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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISI BASKANLIGINA

Cinsiyete dayalt giddetin ortadan Kaldirilmasi amaciyla kadma yonelik siddétin . tiim
yonleriyle aragtirilmasi, kadin siginma evlerinin standartlarinin  belirlenmesi ve bu
standartlara gore -hizmet vermesi igin gerekli politikalarm olugturulmasi -amaciyla

Anayasa’nin 98. I¢tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri geregince Meclis aragtirmasi agilmasimi

arz ederim. %
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Tiirkiye’de kadma yonelik siddetin énlenmesine dair ulusal ve uluslararast mevzuatin tam
anlamiyla uygulanmamasi, toplumsal cinsiyet egitsizligini besleyen/yerlesik kilan séylem ve
politikalarin iktidar tarafindan tercih edilmesinden dolay1 kadna yonelik siddet her gecen
giin artmaktadir. Cinsiyete dayali siddetin 6niine gecilmesi igin ziyadesiyle kritik bir 6neme
sahip olan Kadin Siinma Evleri’nin nitelik ve nicelik bagldmmdaki durumlan da siddeti
sonlandirmak bir yana kadmlarin farkl: siddet tiirleriyle karsilasmalarina sebep olmaktadr.
Siginma evlerinin kadinlanin fiziksel, duygusal ve psikolojik olarak kendilerini giivende
hissedecekleri mekanlar haline getirilmeleri igin Meclisin bu konuda inisiyatif alarak

aragtirma komisyonu kurmasi elzemdir.

GEREKCE

Kadmlarin siddet gordifii iligkilerden uzaklagmalarini saglayan, siddetsiz yasama gegis
stirecinde hayatlarina dair yapabilecekleri, giiclenebilecekleri, bagimsiz bir hayat kurmak i¢in
gerekli bir destege ﬁlasabilecekleri kisa slireli barinma alan1 olan Kadin Sigmma Evlerinin
hem yeterli sayida olmamasi1 hem de siginma evlerinin nitelik ve kapasite olarak yetersiz
olmasi Tiirkiye’de siddete ugrayan kadmlar agisindan ciddi bir sorun teskil etmektedir.
Kadinlar, erkek siddetine gofunlukla kendi evlerinde maruz kahyor. Siddetin yarattif tim
etkilerden uzaklagmak i¢in kadmlarin kendini her anlamda giivende hissedecegi sifinma
evleri zaruridir. Avrupa’da 1970°li yillarda agilmaya baslanan siginma evler Tiirkiye’de

kadin miicadelesi sonucunda ancak 1990°11 yillarda acilabilmistir.




Hemen her giin bir kadin cinayeti haberiyle karsilagtigimiz Tiirkiye, Diinya Ekonomik
Forumu tarafindan hazirlanan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Forumunda 146 iilke arasinda 129.
sirada yer almaktadir. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun verilerine gore de
gegtigimiz Nisan ayinda 32 kadin erkekler tarafindan 6ldiiriiliirken, 2023 yilinda toplam 315

kadm erkekler tarafindan éldiiriilmiistiir.

27 iye llkeden olusan Avrupa Birlii’'nde yiiriirliige giren, kadina yénelik siddeti ortadan
kaldirmay1 amaglayan Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne iligkin (Istanbul Sézlesmesi) 20 Mart
2021 tarihinde Tiirkiye’de fesih kararmmn almmasi, kadin cinayetlerini Ongoriisiiyle biiyiik
tepkilere neden olmustur. Yasal diizenlemelere ve uluslararas1 sdzlesmelere kargin kadin
cinayetleri engellenememekte veyahut da engellenmemektedir. Basina yansidigi sekilde gogu
kadin cinayeti, siipheli 6liim veya intihar olarak kayitlara gegmekte, siipheli dliimlere etkin
sorusturma yapilmamakta, kamu vicdamm yaralayan gerekgelerle cinayet isleyen erkek

faillere 1yi hal indirimleri, haksiz tahrik gibi cezasizhik politikas1 uygulanmaktadir.

Kadina yonelik siddet ve kadin cinayetleri, en mithim insan hakki ihlallerinden birisidir.
Devletin, erkek siddetiyle karsi karsiya olan kadmlarin can giivenligini korumak igin etkin
tedbitleri alma, kadinlarin, erkeklerle esit haklardan yararlanmalariin  saglanmasi
ylikiimliiliigi bulunmaktadir. Tiirkiye’de erkek siddeti magduru kadinlar igin Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlifi, belediyeler ve sivil toplum kuruluglarina bagl toplam 143
kadm siginma evi bulunmaktadir. Avrupa Konseyi’nin standartlarina gore her 10.000 kisi bir
sifinma merkezi her 50.000 kadin i¢in ise bir dayanigma merkezi agilmasi gerekmektedir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesine gére ise niifusu 100.000’in iizerindeki
belediyeler, kadmlar ve gocuklar igin konukevleri agmak zorundadir. Ancak tiim bu formel ve
giindelik yagamin gerektirdi§i zorunluluklara ragmen giinimiiz kogullarinda siginma

evlerinin kapasitesinin yeterli oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Tiirkiye’de kadin sigmnaklari hakkindaki mevzuata baktifimizda; Kadin Konukevlerinin
Acilmas1 ve Igletilmesi Hakkinda Yonetmeligin 3. Maddesine gore signaklar; “fiziksel,
duygusal, cinsel, ekonomik veya s6zlii istismara veya siddete ugrayanlarn, siddetten
korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlamnin ¢éziilmesi, giiglendirilmesi ve bu
donemde siddet magdurlarinin varsa gocuklar ile birlikte ihtiyaglarmin da karsilanmak
suretiyle gegici siireyle kalabilecekleri ve konukevi, sifmmaevi, kadin sigmagi, kadmevi,

sefkatevi ve benzeri adlarla agilan yatili sosyal hizmet kurulugu™ olarak ifade edilmektedir.




Fakat bu ibarede yer alan desteklerin uygulamada bir standardi bulunmadigi, siginaktan
siginaga gore farkliliklar arz ettifi agik bir gergektir. Bu durum da uygulamada temel bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine uygulama yonetmeliginde “konukevinde galisanlar,
kadmi korumak gerekgesiyle bu Yonetmelikle belirlenen kurallar diginda kadinin temel hak
ve 62g§r1iiklerine yonelik herhangi bir sinirlandirma getiremez, kadin adina karar alamaz”

ibaresine de yer verilmigtir.

Kadin Dayanigsma Vakfi’nin Aralik 2023 yilinda hazirladigi “Kadinlarin Si1§inak Deneyimleri
ve Ihtisaslagmig Sigmaklar” adli raporda kadinlarm aktarimlarma gore biiyiik ¢ogunlugunun
kétli sifinak deneyimleri oldugu tespit edilmistir. Sigmma evlerinde ¢aligan personellerin,
kadmlara y6nelik koétii muamelesinden, barinma ve yeterli beslenmeye kadar birgok sorunu
barindiran konuk evlerindeki en bilyiik problemin kadinlarin kendilerini yeterince giivende

hissetmememesi oldugu da vurgulanmigtur,

Sosyal desteklerin giderek simrlandinldig, sosyal desteklerin vatandaglarn temel hakki
degil, devlet tarafindan saglanan bir “lituf” olarak gésterilmeye caligildigi bu dénemde;
sigmaklar da bu durumdan etkilenmektedir. Kamu hizmetinin geregi gibi saglanmadigi, kamu
personelinin yeterince desteklenip denetlenmedifi difer kamu hizmet alanlarni gibi

siginaklarda da kadinlar ve siginak personeli kars: karsiya gelmek zorunda kalmaktadir.

Sifinaklara ayrilan kaynagm az olmasi, sigmak sayilarinin yasal mevzuatta belirlenen
olgiitlerin ¢ok altinda kalmis olmasi1 ve belediyeler i¢in zorunluiuk olan konuk evlerini

agtimamasi da ciddi sekilde sorun tegkil etmektedir,

Bahse konu eksikliklerden dolay: kadinlar, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlifina bagli olan
Siddet Onleme Merkezleri (SONIM) verine belediyelerin veya Mor Catt Vakfi’min sifmma

evine gitmeyi tercih etmektedirler. SONIM’lerde kalanlar da dahil olmak iizere kadinlarin

Bakanhifa bagli sifinma evlerine gitmek istemememesin temel nedeni iktidarin 6284 sayih
kanunu uygulamamasi, siddet faili erkeklere uyguladi: iyi hal indirimleri ve bunlarn

neticesinde kamu politikalarna giivenmemesidir.

Kadin Konukevlerinin Agcilmasi ve Isletiimesi Hakkinda Yoénetmelifin 3. Maddesi
hususunca, kadinlann fiziksel, duygusal ve psikolojik olarak kendilerini giivende

hissedecekleri sifinma evlerinin nitelik ve nicelik olarak diizenlenmesi ve denetlenmesi

amacityla gerekli politikalarin belirlenmesi igin Meclis Aragtirmast agilmasi zaruridir.
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