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Yolsuzluk konusunda toplumsal bilincin ve farkindalifin arttirilmasi, seffaf ve hesap
verilebilir bir ydnetim anlayigini esas alan bir sistemin yayginlagtirtlmasi, agiklik ve denetim
ilkelerinin hakim kilinmas1, mevzuat birliginin saglanarak biitiinciil ve topyekin bir miicadele
yonteminin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98. TBMM I¢ Tiiziigii’niin 104. ve 105.
Maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agilmasim arz ederim.
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GEREKCE

I¢inde bulundugumuz 21. yiizyilda yolsuzluk, hemen hemen diinyamn her yerinde
toplumlann biitiin kesimlerini etkileyen Snemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Merkezi hiikiimetlerden yerel yonetimlere, kamudan 6zele, ydnetenlerden yénetilenlere kadar
cok y6nlii bir sorun olan yolsuzluk, alinan biitiin 6nlemlere ragmen yaygin ve kalici bir yapiya
biiriinmiigtiir.

Yolsuzluk hem iilke ekonomilerini hem de toplumlar farkli sekillerde etkilemektedir.
Yolsuzlugun yaygin oldugu iilkelerde ekonomik gelisme ve kalkinma olumsuz etkilenmekte,
uluslararasi sermaye, yatinnm ve teknoloji transferi konusunda gekimserlik olusmakta, sosyo
ekonomik kalkinma biiyiik zarar gormektedir. Yolsuzluk toplumlan da derinden etkilemekte,
huzursuzluga ve c¢atigmaya neden olmakta, gelir dagilimi esitsizlifini ve yoksullugu
derinlestirmekte, temel hak ve 6zgiirlikler ile hizmete erigsim ve yasam hakki anlaminda ciddi
bir tehdit olusturmaktadir. Nitekim bu konuya dikkat ¢eken Uluslararasi Seffaflik Orgiitii
Bagkani Delia Ferreira Rubio, "Yolsuzluk diinyamizi daha tehlikeli bir yer haline getirdi.
Hiikiimetler yolsuziuga karsi ilerleme saglayamadiklarindan, siddet ve gatismalardaki mevcut
artig1 koriikliiyorlar ve her yerde insanlan tehlikeye atiyorlar." ifadelerini kullanmigtir.

Yolsuzlukla miicadelede basar ise ne yazik ki gelismiglik diizeylerine gore iilkeden
iilkeye degismektedir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'niin 2022 raporuna gére, diinyamn biiyiik
béliimii yolsuzlukla miicadelede basarisiz olmustur, Ulkelerin ylizde 95'i 2017'den bu yana bu
konuda ¢ok az ilerleme kaydetmis ya da yerinde saymistir. Rapora gore giiclii demokratik
kurumlart olan, seffaf ve insan haklarina saygili ydnetimler, yolsuzlugun en az yasandif
diinyanin en barsqil iilkeleri olarak tespit edilmistir. Bu anlamda Danimarka 90 puanla
yolsuzlugun en az oldugu iilke olarak goriiliirken, Finlandiya ve Yeni Zelanda 87 puanla onu
yakindan takip etmektedir. Siralamada 12 — 13 puanla en altta olan tilkeler ise Somali, Giiney
Sudan ve Suriye olmustur.

Tiirkive’de yolsuzluk her zaman 8nemli bir glindem maddesi olmustur ve genel alg:
ciddi anlamda bir yolsuzluk oldugu yoniindedir. Ulusal ve Uluslararas: aragtirmalardan ¢ikan
sonuglarda bu yargiyr dogrulamaktadir. Bu baglamda iilkemiz 1 Subat 2003 tarihinde
OECD’nin Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Goérevlilerine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesine dair Sézlesmesini onaylams ve sozlesmeye uyum saglanmasi igin g
mevzuatimizda gerekli degisiklikler yapilmigtir. Bu agidan tilkemizde yolsuzlukla miicadele
agisindan 2003’te agiklanan Eylem Plam dnemli bir adimdir. Benzer sekilde Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi 11 Agustos 2006’da .onaylanmig, Saydamligin Artirilmasi
ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Stratejisi’ni (2010 — 2014) ytuirtirliige koymustur.
2016 yilinda yolsuzlukia ilgili yeni bir eylem plam yiirtirlige konulmak istenmisgse de olugan
siyasi ortam nedeniyle yiirtirltige konamamusgtir.

Ancak biitiin diizenlemelere ragmen iilkemiz son 10 yilda yolsuzlukla miicadele
alaninda siirekli bir gerileme yasamaktadir, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii raporlarina gore
tilkemizin yolsuzlukla miicadele puam 2013°te 50 iken, sonraki 10 y1lda siirekli gerilemis, 2022
yili itibariyle 36’ya diismiig ve Tiirkiye 180 iilke arasinda 101°nci siraya gerilemistir. Bu durum
Avrupa Birligi Tiirckiye 2023 raporunda da yer almstir.




Raporda “Ttirkiye, yolsuzlukla miicadelede erken bir agamadadir. Rapor doneminde
ilerleme kaydedilmemistir. Yolsuzlukla miicadelenin kilit alanlarinda son yillarda gériilen
eksiklikler hala giderilmemistir. Tiirkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sozlegsmesime aykin olarak, ilgili kurumlari da igeren, tam tesekkiillii bir yolsuzlugu
onleme politikas: hila gelistirilmemistir. Yolsuzlukla miicadelenin ¢esitli alanlarinda mevzuat
eksiklikleri hala devam etmektedir. Yasal gergeve ve kurumsal yapidaki sinirlamalar, yolsuzluk
davalarinin sorusturma ve kovusturma agamalarinda usule aykin etkiye izin vermistir. Kamu
kurumlarimin hesap verebilirliginin ve seffafliinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla
miicadele stratejisi ve eylem plamimn bulunmamasi, yolsuzlukla kararhi bir sekilde miicadele
etme iradesinin eksikligine isaret etmektedir. Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubu (GRECO) tavsiyeleri halen uygulanmamigtir. Sonug olarak, yolsuzluk bir sorun olmaya
devam etmektedir.” Ifadeleri kullamlmustir.

Bu gerekeeler baglaminda; yolsuzluk konusunda toplumsal bilincin ve farkindaligm
arttirilmasi, seffaf ve hesap verilebilir bir ydnetim anlayigimi esas alan bir sistemin
yayginlagtirilmasi, agiklik ve denetim ilkelerinin hdkim kilinmasi, mevzuat birliginin
saglanarak biitlinciil ve topyekiin bir miicadele yonteminin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin
98. TBMM I¢ Tiiziigii’niin 104. ve 105. Maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agilmasini arz
ederiz.




