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İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş’un Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Panama Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Ticaret ve Ekonomik İş Birliği 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Teklifi (2/1608) ve Dışişleri Komisyonu 

Raporu



.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari” 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-180451	 2 Ekim 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

	 onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/5027, 2/5038, 2/1781, 2/2783, 2/2278, 
2/2935, 2/1897, 2/1912, 2/4162, 2/2370, 2/3910, 2/4291, 2/3378, 2/1532, 2/1548, 2/2984, 2/1194, 2/2024, 
2/4188, 2/3141, 2/5025, 2/5026, 2/3537, 2/2021, 2/4323, 2/4416, 2/4417, 2/4418, 2/4706, 2/4911, 2/5024, 
2/4292, 2/3706, 2/4650, 2/1459, 2/1545, 2/3445, 2/4529, 2/1593, 2/1794, 2/1949, 2/4814, 2/1776, 2/3536, 
2/3543, 2/4891, 2/2847, 2/2664, 2/3004, 2/2023, 2/2058 ve 2/2025 esas numaralı kanun teklifleri 
yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1608)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1196329 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Panama Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ticaret ve Ekonomik İş Birliği Anlaşması”nın 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.	

Gereğini saygılarımla arz ederim. 

		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

GENEL GEREKÇE
İhracatçı firmalarımızın yeni pazarlara açılmalarına yardımcı olmak, Latin Amerika ve Karayip 

ülkeleri ile ticari ve ekonomik ilişkilerin geliştirilmesi, bölge ülkeleri ile ticaretimizin daha dengeli 
bir şekilde ve çeşitlilik esasına dayalı olarak artırılması ve iş insanlarımız için uygun yatırım ve ticaret 
ortamı hedeflerine ulaşılması maksadıyla çalışmalar gerçekleştirilmektedir. Bu çerçevede, iki taraflı 
anlaşmalar yoluyla bölge ülkeleri ile ilişkilerimizin hukuki altyapısının tesisine öncelik verilmiş ve 
ülkemiz ile bölge ülkeleri arasında ticaret ve ekonomik işbirliği anlaşmaları akdedilmiştir.

Bu itibarla, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Panama Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ticaret 
ve Ekonomik İşbirliği Anlaşması” 28 Nisan 2022 tarihinde Panama’da imzalanmıştır. Söz konusu 
Anlaşma ile esas olarak iki ülke arasındaki ticari ve ekonomik ilişkilerin geliştirilmesi amaçlanmaktadır. 
Ayrıca, Anlaşmada her iki ülke arasında ticaret ve ekonomik işbirliğinin teşvik edilmesi, karşılıklı 
yatırımların artırılması, iki ülke özel sektör grupları arasındaki temasların kolaylaştırılması ve bu 
amaçla gerekli tedbirlerin alınması için mutabık kalınmıştır.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: Z-90666677-599-147248	 6 Nisan 2023

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

28 Nisan 2022 tarihinde Panama’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Panama 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ticaret ve Ekonomik İşbirliği Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı 
maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım. 

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 06/02/2024
	 Esas No: 2/1608
	 Karar No: 83

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/1608 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Panama Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Ticaret ve Ekonomik İş Birliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 31/01/2024 tarihinde yaptığı 7’nci toplantısında görüşülmüş ve 
kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
27’nci yasama döneminde görüşülememesi nedeniyle kadük kalan 2/5038 esas numaralı “Türkiye 

Cumhuriyeti Hükümeti ile Panama Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ticaret ve Ekonomik İş Birliği 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 03/10/2023 tarihinde 
İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla yenilenmiştir. Teklif, 2/1608 esas numarası ile 
04/10/2023 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, 
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmiştir. Teklif, Komisyonumuzun 
28’inci yasama dönemi 31/01/2024 tarihli 7’nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Ticaret Bakanlığı 
yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye ile Panama arasındaki 

ticari ve ekonomik ilişkilerin geliştirilmesini, karşılıklı yatırımların artırılmasını, iki ülke özel sektör 
grupları arasındaki temasların kolaylaştırılmasını düzenleyen Anlaşma’nın onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1 ;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Yasin Ekrem Serim tarafından;
Hong Kong’un ardından dünyanın en büyük serbest bölgesinin Panama’da yer alan Kolon Serbest 

Bölgesi olduğu,
Hâlihazırda, işlenmiş ürünlerini Kolon’da geçici olarak depolayan şirketlerin buradan, Amerika 

Kıtası başta olmak üzere birçok bölgeye ürünlerini “re-export” yoluyla pazarladıkları ve bu yönüyle 
Panama’nın Güney ve Orta Amerika’nın dağıtım merkezi konumunda olduğu,

Panama’nın ayrıca dünyanın en büyük gemi siciline sahip ülkesi olduğu,
Ülkelerimiz arasında 2022 yılı Nisan ayında imzalanan ticaret ve ekonomik iş birliği anlaşmasının, 

ticaret rakamlarımızın yükselmesini hedeflediği,
ifade edilmiştir.
4. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız, Elazığ 
Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı ile Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Teklif ile ilgili özel 
sözcü olarak seçilmiştir.

 	 Başkan	 Başkanvekili	 Kâtip
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Derya Bakbak
	 Ankara	 Balıkesir	 Gaziantep
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Bilal Bilici	 Kürşad Zorlu	 Cemalettin Kani Torun
	 Adana	 Ankara	 Bursa

1	 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir:
	 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3223
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Berdan Öztürk	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Diyarbakır	 Düzce	 Elâzığ
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin
	 Erzurum	 Eskişehir	 Gaziantep
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük	 Sena Nur Çelik Kanat
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Yunus Emre	 Tuğba Işık Ercan	 Oğuz Kaan Salıcı
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye
	 İsmail Özdemir	 Ziya Altunyaldız
	 Kayseri	 Konya
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin) (Dışişleri Komisyonunun Kabul Ettiği Metin)
İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 

NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE PANAMA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA TİCARET VE EKONOMİK İŞ 
BİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 28 Nisan 2022 tarihinde 
Panama’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Panama Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Ticaret ve Ekonomik İş Birliği 
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE PANAMA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA TİCARET VE EKONOMİK İŞ 
BİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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