TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

YASAMA DONEMI YASAMA YILI
28 2

SIRA SAYISI: 143

Sinop Milletvekili Nazim Mavis ve 100 Milletvekilinin
Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi (2/2239) ve Milli
Egitim, Kiiltiir, Geng¢lik ve Spor Komisyonu Raporu



Not: Bu Sira Sayisina; elektronik ortamda
“https://www.tbmm.gov.tr/'yasama/komisyon-raporlari”
internet adresindeki sorgu sayfasi {izerinden erisilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Baskanh@



ICINDEKILER Sayfa

e 2/2239 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Basgkanli§ina SUNUS YAZIST .....cccecceeeririeiieieiesienieseieteereeseessessessessessessessessessasseessensens 4
= KatiIma YaAZIST ...cvuiiiiiiiiciciece e 6
= GENEL GOIEKGEST ..cuveiuvieeiieiie ettt ettt ettt ettt et e ae et e eae e e taeeaeeeteeeseeseeeseeseenseenseenseens 6
= MaAdde GETEKGEIETT .......evieveieeiecieeetieetecete ettt et ettt te e eteeeae et ebeeteeaseenseeaseeaeas 10
e Milli Egitim, Kiiltiir, Geng¢lik ve Spor Komisyonu Raporu....... 15
e Muhalefet Serhleri...................cccoccoooriiiiiiiieeee e 24
@ TeKIf MOt ...........ooooi e 118
.

Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin...............ccooo.ccoooiiiiiiiiiiees 119

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 143)



—4-

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Nazim Mavis
Sinop
Mustafa Yavuz
Bursa
Adem Yildirim
Istanbul
Riimeysa Kadak
Istanbul
Mehmet Akif Yilmaz
Kocaeli
Halis Dalkili¢
Istanbul
Faruk Kili¢
Mardin
Kemal Karahan
Hatay
Mehmet Eyup Ozkegeci
Gaziantep
Sengiil Karsh
Istanbul
Adem Calkin
Kars
Tahir Akyiirek
Konya
Serkan Bayram
Istanbul
Ahmet Salih Dal
Kilis
Mehmet Emin Oz
Erzurum
Sayn Bayar Ozsoy

Kayseri
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Rukiye Toy Latif Selvi
Sivas Konya

Murat Cahid Cingi Refik Ozen
Kayseri Bursa

Fahrettin Tugrul Mustafa Canbey

Usak Balikesir
Muhammet Miifit Aydin Mehmet Ali Cevheri
Bursa Sanliurfa
Adem Korkmaz Sadettin Hiilagii
Burdur Kocaeli
Cevahir Uzkurt Yasar Kirkpinar
Nigde Izmir
Azmi Ekinci Adem Yesildal
Istanbul Hatay
Yahya Celik Ali Inci
Istanbul Sakarya
Cigdem Erdogan Cemil Yaman
Sakarya Kocaeli
Seda Saribag Kayhan Tiirkmenoglu
Aydin Van
Ismail Erdem Kaan Kog
Istanbul Ardahan
Halit Yerebakan Irfan Celikaslan
Istanbul Gaziantep
Mustafa Varank Sunay Karamik
Bursa Adana

Mehmet Sait Yaz Abdurrahim Firat

Diyarbakir Erzurum
Hasan Turan Faruk Aytek
Istanbul Adana
Ciineyt Yiiksel Cahit Ozkan
Istanbul Denizli
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Yakup Otgoz

Suna Kepolu Ataman

Diyarbakir Mugla Diyarbakir
Ejder A¢ikkapt Erol Keles Zeki Korkutata
Elazig Elazig Bingol
Arslan Tatar Abdurrahim Dusak Harun Mertoglu
Sirnak Sanliurfa Rize
Orhan Yegin Jiilide Sarieroglu Mustafa Kése
Ankara Ankara Antalya
Cevahir Asuman Yazmact Ibrahim Eyyiipoglu Ibrahim Ethem Tas
Sanlwurfa Sanliurfa Antalya
Cigdem Koncagiil Emel Géziikara Durmaz Meliha Akyol
Tekirdag Bursa Yalova
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Ummiigiilsen Oztiirk Mustafa Oguz Osman Zabun
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Yusuf Ziya Aldatmaz Ersan Aksu Seydi Giilsoy
Bartin Samsun Osmaniye
Hakan Aksu Ahmet Colakoglu Adil Bicer
Sivas Zonguldak Kiitahya
Saffet Bozkurt Ismail Caglar Bayire Mehmet Demir
Zonguldak Kiitahya Kiitahya
Mustafa Alkayrs Resul Kurt Mustafa Arslan
Adiyaman Adiyaman Tokat
Yiiksel Coskunyiirek Ibrahim Yurdunuseven Nilhan Ayan
Bolu Afyonkarahisar Istanbul
Derya Bakbak Yusuf Ahlatct Ercan Oztiirk
Gaziantep Corum Diizce
Orhan Kircali Mestan Ozcan Ertugrul Kocacik
Samsun Tekirdag Sakarya
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 26/06/2024 tarihinde sunulan 2/2239 Esas Numarali
Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi’ne imza sahibi olarak katilmak ister, bilginize arz ederim.

01/07/2024
Sena Nur Celik Kanat

Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2239)

ESAS Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

A Adalet Komisyonu
TALI

Plan ve Biitce Komisyonu

GENEL GEREKCE

Bilimsel alandaki geligsmeler, bireyleri ve toplumlari derinden etkilemekte, onlarm her bakimdan
donanimli olarak yetistirilmelerini zorunlu kilmaktadir. Bilginin bag dondiiriicii hiz1 ve zenginligi
kargisinda geri kalmama ve gelismis iilkeler arasindaki yarista 6ne ¢ikabilmek, bu zorunlulugun yerine
getirilmesiyle miimkiin olabilecektir. Bilgi toplumunu meydana getirecek gen¢ kusaklara milli ve
evrensel diizeyde deger ve diislinceler ile listiin becerilerin kalici bir bigimde kazandirilmasi ise ancak
egitim yolu ile saglanabilir.

Ekonomik gelisimini tamamlamis {lkelerin kalkinmada egitim sistemlerini ara¢ olarak
kullandiklar bilinmektedir. Ekonomik stratejilerin basarili olmasinda yetismis insan kaynagina sahip
olmanin belirleyiciligi agiktir. Ekonomik gelismeye daima egitim ve kiiltiirdeki gelismelerin eslik ettigi
ve bunlarin birbirlerini tamamladiklar1 goz 6niine alindiginda, basaril bir egitim sisteminin 6nemi daha
da artmaktadir.

Toplumsal hayatin her alan1 ve her evresiyle i¢ i¢e olan egitimin en dnemli aktorii hi¢ kuskusuz
ogretmenlerdir. Bu nedenle egitim 6gretim hizmetini yiiriiten 6gretmenlerin gliniimiiz kosullarinda
ihtiya¢ duyulan bilgi, beceri ve tutumlari kazanmis olarak yetistirilmeleri gerekmektedir. Egitim
sistemimizin biitiinii izerinde yapilan inceleme ve arastirmalarda en kilit sorun alanlarindan birinin,
O0gretmenlerin nitelik ve statiileri oldugu goriilmektedir.

Topluma istenilen bilgi, beceri ve degerlerin kazandirilmasi i¢in iilkemizde egitime devasa
biitceler ayrilmakta ve bu biitceler ile toplumun ihtiyag duydugu becerileri kazandiracak miifredat
gelistirilmektedir. Gelistirilen miifredatla uyumlu materyal, arag-gere¢ ve teknolojik donanim
saglanarak egitim sisteminin yararlanicilarinin hizmetine sunulmaktadir. Basta miifredat olmak
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lizere egitim sistemi i¢in yapilan her yatirnmin anlam kazanmasi bu yeniliklerin siniflara tagmmasi ile
miimkiin olacaktir. Bu yenilikleri siniflara tastyacak olan 6gretmenlerimizdir. Bu agidan bakildiginda,
egitim sistemimize yapilacak yatirimlarin kargiliginin alinabilmesi iyi yetistirilmis 6gretmen kadrolari
ile miimkiindiir.

Ilerlemenin temel tas1, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda biiyiimenin siiriikleyicisi olan
O0gretmenlerimizin; istlin niteliklere sahip olarak yetismelerini sagladigimiz, sorunlarini ¢ézebildigimiz,
her tiirlii maddi ve manevi sikintidan uzak bir sekilde gorev yapmalarmi temin ettigimiz olciide
egitimdeki basarimizin artacagi kuskusuzdur.

Egitim sistemi i¢in 6nemi bu denli yiiksek olan 6gretmenlerden beklenen faydanin saglanabilmesi
icin onlarn meslek 6ncesinde yetistirmelerinden meslege kabullerine, mesleki gelisimlerinden kariyer
basamaklarinda ilerlemelerine kadar meslekle ilgili tim asamalarin bir biitiinliik igerisinde yeniden
tasarlanmas1 gerekmektedir.

Tiirk egitim sisteminde; 1 milyon 030 bin 424 resmi egitim kurumlarinda, 199 bin 978’1 6zel
6gretim kurumlarinda olmak iizere toplam 1 milyon 230 bin 402 6gretmen ve okul yoneticisi gorev
yapmaktadir. Bu 6gretmenlerin 477 bini 35 ve daha alt yastadir. Ogretmenlerimizin tamamimin yas
ortalamasi 40’1n altindadir. Bu durum, halihazirda gérevde olan 6gretmenlerimizin ortalama olarak en
az 25 yil daha gorev yapacagt anlamina gelmektedir.

Bir 6gretmenin aldigr iniversite egitimi ile yaklasik 40 yil sliren meslek yasamini sagliklt
siirdiirebilmesi beklenemez. Gorev yapan Ogretmenlerin mesleklerini gerektigi gibi yerine
getirebilmeleri igin gelisen ve degisen miifredat, egitim teknolojisi, egitim materyali, dlgme ve
degerlendirme anlayisi, pedagojik bilgi vb. hususlarda siirekli desteklenmesi gerekmektedir. Toplam
say1st bir milyonu asan &gretmenlerin ihtiya¢ duyulan alanlarda hizmet ici egitimlerinin saglanmasi
yalnizca merkezi bir organizasyonla ve kamusal hiyerarsi i¢cinde tamamlanmasi miimkiin degildir.
Ulkemizde oldukga yetkin ve akademik olarak giiclii iiniversitelerin ve 6zellikle egitim fakiiltelerinin
destek ve katkilarmm alinmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu Kanunla kurulan Milli Egitim Akademisi ile
Akademiye bagli olusturulacak Egitim ve Uygulama Merkezlerinde istihdam edilecek uzman egitim
kadrosu araciligiyla sistematik, siirdiiriilebilir ve birbirini tamamlayan mesleki egitimler diizenlenmesi
ve bu siiregte ilgili akademisyenlerin desteklerinin alinmasi miimkiin olacaktr.

Gorev basindaki 6gretmenlerin mesleki gelisimi kadar goreve kabul edilecek 6gretmen adaylarinin
nasil yetistirilecegi hususu da énemli bir konudur. Ulkemizde &gretmen yetistirme konusunda tek bir
model yoktur. Tiirkiye’de sadece 6 alanda 6gretmen yetistirme isi egitim fakiilteleri eliyle yapilmaktadir.
Cogunlugu lise diizeyi alanlarda olmak iizere 20 alanda egitim fakiilteleri ve fen edebiyat fakiilteleri
basta olmak {izere diger fakiilteler 6gretmen yetistirmektedir. Istihdam edilen 62 alanin 6gretmenleri ise
egitim fakiilteleri disindaki fakiiltelerde yetismektedir.

Egitim fakiilteleri disindaki fakiiltelerde yetisen 6gretmen adaylari 6gretmen olmak i¢in ayrica
Pedagojik Formasyon olarak bilinen &gretmenlik meslek bilgisi derslerini se¢meli olarak veya
mezuniyet sonrasi katildiklar: sertifika programlar: araciligryla almaktadirlar.

Basarili bir 6gretmen yetistirme siirecinde dgretmenlerin gérev 6ncesinde meslege olabildigince
hazir olarak gelmesi beklenir. Bu hazirlik siirecinin 6nemli bir pargast da 6gretmenlik uygulamalaridir.
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Opgretmenlik uygulamasi/staj meslek ©Oncesi yetistirmede adaylara o6gretmenlik deneyimini
kazandirilmasinda kilit 6nemi haiz bir siirectir. Baz1 {ilkelerin 6gretmenlik uygulamasi/staj siireleri
incelendiginde iilkemizdeki siirelerden belirgin bir sekilde farklilagma gériilmektedir (Bakiniz Tablo-1).

Tablo-1: Okul Uygulamasi Ulke Karsilagtirmalari

Ulke Okul Uygulamasi (Saat)
Fransa 216

Belcika 160

Ispanya 550

Hollanda 370

ftalya 550

Tiirkiye 96

Egitim paydaslarinin ¢ok genis bir diizeyde katilim sagladigi Milli Egitim Siralarinda
o6gretmenlerin meslek 6ncesi egitimleri siirekli elestiri konusu olmus ve 6zellikle yeterince uygulama
icermemesi yOniiyle programlarin yetersizligi dile getirilmistir. Bu konuda son diizenlenen dort Strada
alinan kararlardan 6rnekler asagida gosterilmektedir.

XX. Milli Egitim Strasinda (2021); “Ogretmen yetistirme programlarinda &gretmenlik
uygulamalarmin etkinligi, verimliligi ve gesitliligi artirilmalidir. Bu kapsamda 6gretmen yetistiren
kurumlar ile Milli Egitim Bakanligina bagl resmi ve 6zel 6gretim kurumlar: arasinda giiglii is birlikleri
kurulmalidir.”

XIX. Milli Egitim Stirasinda (2014); “Ogretmen yetistirmeye yonelik dgretim programlarinda
uygulama derslerinin oraninin %50’ye yaklastirilmasi,”

XVIIL Milli Egitim Stirasinda (2010); “Ogretmen yetistiren yiiksekdgretim kurumlarindaki son
smif 6grencilerinin, yaparak yasayarak deneyim kazanmalari i¢in okullarda alan uygulama egitimlerini,
O0gretim elemanlar1 ve 6gretmenlerin rehberliginde, aday 6gretmenlik uygulamasi seklinde 6gretim yilt
boyunca yapmalar1 saglanmalidir.”

XVII. Milli Egitim Strasinda (2006); “Hizmet 6ncesinde dgretmenlik meslek egitimi gergek
yasama yaklastirilmali, siirecin bu yonde zenginlestirilmesi saglanmalidir. Aday 6gretmen yetistirme
stirecinin niteliginin yiikseltilmesi i¢in, ilgili egitim fakdiltesi, MEB ve uygulama okullari arasinda
etkili bir ig birligi ve es giidiim saglanmalidir.”

Yeterince uygulama yapilmamasi 6gretmen yetistirme modelimizin teorik ders agulikli bir
yapisinin oldugunu gostermektedir. Etkilesimli ders igerigi hazirlama ve sunma, 6gretim yontem
ve tekniklerini profesyonelce ise kogma, ders ara¢ ve gerecinin kullanimi, sinif yonetimi, dlgme ve
degerlendirme, 6zel gereksinimli 6grencilere egitim gibi birgok 6gretmenlik becerisi uygulama olmadan
saglikli gelismeyecektir. Bu becerilerden yoksun dgretmen adaylarinin 6gretmenlige atandiktan sonra,
meslege iliskin hususlari deneme-yanilma yoluyla yasayarak dgrenmeleri egitim 6gretimi olumsuz
etkilemektedir.
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Nitelikli bir egitim i¢in nitelikli d6gretmen yetistirme modelinin kurulmas: zorunluluk haline
gelmistir. Bu amagla, 6gretmen adaylarinin, 6gretmenlik alanina kaynak teskil eden bir yiiksekdgretim
programini tamamladiklarinda bu Kanun ile kurulacak olan Milll Egitim Akademisi (Akademi)
aracilifiyla yiiksekdgretimde aldiklari egitimleri tamamlayacak nitelikte akademik egitimlerine gore
3 veya 4 donemlik “Meslege Hazirlik Egitimine” alinmasi planlanmaktadir. Akademide meslege
hazirlamaya yo6nelik verilen egitimlerle; 6gretmenlik meslek bilgisi ve 6zel alan bilgisi basta olmak
tizere bir 6gretmende bulunmasi gereken biitiin yeterlikler esas alinarak yiiriitiilecek teorik ve uygulamali
dersler yoluyla 6gretmen adaylarmin en iyi sekilde yetistirilmesi hedeflenmektedir. Akademi egitiminin
bir béliimiiniin diinya 6rneklerinden az olmayacak sekilde okul uygulamasina ayrilarak adaylarin
uygulama eksiginin giderilmesi saglanacaktir.

Ogretmen yetistirme ve gelistirme siirecinin yiiriitiilmesi i¢in Bakanliga bagh bir Akademi
kurulmasi gegmisten beri talep edilen bir husustur.

Milli Egitim Bakanhigmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 179 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair 385 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (3.11.1989),
Milli Egitim Bakanliginin bagli kuruluslarini diizenleyen 21’ inci maddesinde “Milli Egitim Akademisi”
ne yer verilmistir.

30.4.1992 tarih ve 3797 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
55’inci maddesinde “Milli Egitim Akademisi”, Milli Egitim Bakanliginin bagli kurulusu olarak yer
almistir.

Milli Egitim Stiras1 Kararlarinda da bu talep dile getirilmistir. XIV. Milli Egitim Strasi (1993), XV.
Milli Egitim Surast (1996), XVI. Milli Egitim Stras1 (1999), XVII. Milli Egitim Stras1 (2006), XIX.
Milli Egitim Starast (2014) ve en son diizenlenen XX. Milli Egitim Sitras1 (2021) kararlarinda Milli
Egitim Akademisinin kurulmas: talebi yer almistir.

Milli Egitim Akademisinin kurulmasiyla 6gretmenler basta olmak iizere, egitim yonetimi ve
denetimi alanlarinda gorev alacak ve halen ¢alismakta olan personelin, bilimsel 6lgiitler ve bilimsel
gelismeler dogrultusunda meslek iginde egitimlerinin yapilmasi, kariyerlerinin gelistirilmesi ve egitim
kurumu yo6neticilerine yoneticilik formasyonunun kazandirilmas: hedeflenmektedir. Bakanligin merkez
ve tagra teskilatinda bir iist goreve atanmada; 6gretmenlerin gorev dncesinde yetistirilmesi ve diger
personelin Akademide alacaklar1 egitimle kazanacaklar: ehliyet, kariyer ve liyakatin dikkate alinacak
olmasi, Milli Egitim Akademisini kurumsal anlamda islevsel yapacagi gibi, milli egitim kadrolarinda
gorev alacak personeli de ¢ok daha gii¢lii ve donanimli kilacaktir.

Bilindigi lizere, 6gretmenlik mesleginin devlet memurlarina iligkin genel kurallar biitiinii i¢inde
sorunlarinin ¢6ziimii ve buna baglh olarak da statiilerinin gii¢clendirilmesinin miimkiin olamayacag:
diisiincesiyle 3/2/2022 tarih ve 7354 sayili Kanun ile 6gretmenlere miinhasir Kanun diizenlenmistir.
7354 sayih Ogretmenlik Meslek Kanunu; 6gretmenlerin nitelikleri ve segimi, aday 6gretmenlik siireci
ile ogretmenlik kariyer basamaklarmi diizenlemekteydi. Ancak, Anayasa Mahkemesi 13/7/2023
tarihli ve E: 2022/47, K: 2023/124 sayil Karar ile 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun, 5.
maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...Adaylik Degerlendirme Komisyonu
tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda...” ibaresinin, (4) numarali fikrasimimn (¢) bendinin, (6)
numarali fikrasinin ve 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin, (2) numarali fikrasinin birinci
cliimlesinde yer alan “...ve mesleki gelisim alanlarinda bagdgretmenlik i¢in 6ngériilen calismalari
tamamlayanlar...” ibaresi ile (8) numarali fikrasinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline, iptal
hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirlige
girmesine karar vermistir.
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Anayasa Mahkemesinin mezkr karar1 ile 7354 say1li Ogretmenlik Meslek Kanununa dayali olarak
yiiriitiilen “aday 6gretmenlik uygulamasi” ile “dgretmenlik kariyer basamaklar’” uygulamalar: yasal
dayanaktan yoksun hale gelmistir. Anayasa Mahkemesince verilen ek siire 27 Haziran 2024 tarihinde
dolmaktadir. Bu tarihten dnce Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dikkate alinarak yeni bir diizenleme
yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu basta 6gretmenler olmak {izere egitimin
ilgili paydaslarinin beklentilerini artirmistir. Bu dogrultuda, kamuoyunun beklentilerini kargilamak
amaciyla adaylik ve kariyer yaninda 6gretmenlik meslegine iliskin diger hususlar1 da iceren daha genis
bir diizenleme yapilmistir.

MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Madde ile 6gretmenlerin segilmelerini, yetistirilmelerini, atanmalarini, haklarini, 6dev
ve sorumluluklarini, mesleki gelisimlerini ve meslek iginde ilerlemelerini 6zel olarak belirlemek ve
ogretmenlerin statiilerini giiclendirmek amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda 6gretmen, yonetici
ve diger personelin yetistirilmeleri ve mesleki gelisimlerine yonelik hizmetleri yiirlitmek {izere Milli
Egitim Akademisinin kurulmasi, gorevleri ve teskilat yapisina iligkin hususlar diizenlenmektedir.

Madde 2- Madde ile Kanunun kapsamui belirlenmektedir.

Madde 3- Madde ile Kanunda gecen bazi ifadelerin tanimlar1 yapilmaktadir.

Madde 4- Madde ile temel ilkeler belirlenmektedir.

Madde 5- Madde ile 6gretmenlerin; 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanununda tiim devlet memurlari
icin belirlenen hak, d6dev ve sorumluluklarinin yaninda 6gretmenlik meslegine 6zgii hak, 6dev ve
sorumluluklart belirlenerek genel bir ¢erceve ¢izilmektedir.

Madde 6- Madde ile egitim kurumu ydneticilerinin egitim 6gretimle ilgili 6dev ve sorumluluklar:
belirlenerek genel bir ¢ergeve ¢izilmektedir.

Madde 7- Madde ile 6gretmenligin genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve dgretmenlik meslek bilgisi
bakimindan hazirlig gerektiren 6zel bir ihtisas meslegi oldugu; 6gretmen olarak istihdam edileceklerin,
ogretmenlik meslegine kaynak teskil eden en az lisans diizeyinde yiiksekdgretim programlarindan
mezun olan ve Milli Egitim Akademisi tarafindan verilen d6gretmenlik meslegine hazirlik egitiminde
basarili olanlar arasindan segilebilecegi yoniinde diizenleme yapilarak dgretmenlik meslegi yeterligine
iliskin genel gergeve olusturulmaktadir.

Madde 8- Madde ile 6gretmenlik meslegine hazirlik egitiminin Milli Egitim Akademisi tarafindan
verilecegine; hazirlik egitiminin Bakanlik¢a belirlenen 6gretmenlik mesleginin gerektirdigi bilgi, beceri,
tutum ve degerleri igeren 6gretmenlik meslegi yeterlikleri gercevesinde belirlenen teorik ve uygulamali
derslerden olusacagima yonelik diizenleme yapilarak, 6gretmenlik meslek bilgisi ve 6zel alan bilgisi
basta olmak {izere bir 6gretmende bulunmasi gereken biitiin yeterlikler esas alinarak yiiriitiilecek teorik
ve uygulamali dersler yoluyla 6gretmen adaylarinin en iyi sekilde yetistirilmesi hedeflenmektedir.

Madde 9- Madde ile dgretmenlik meslegine hazirlik egitimine alinacaklarda aranacak sartlar
belirlenmekte, hazirhk egitimine alinacaklarm Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi
tarafindan yapilan smavlardan alanlara goére Bakanlik¢a belirlenecek sinav puani iistiinliigiine gore
belirlenecegine yonelik diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 10- Madde ile 6gretmenlik meslegine hazirlik egitiminde teorik ve uygulamali derslerden
basarmin belirlenmesine iliskin kriterler olusturularak, basarmin belirlenmesinde tarafsizligi ve
objektifligi saglayacak sekilde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 11- Madde ile Milli Egitim Akademisinde 6gretmenlik meslegine hazirlik egitimine
alinanlarin hangi héllerde Milli Egitim Akademisi ile ilisiklerinin kesilecegine yonelik diizenleme
yapilmaktadir.

Madde 12- Madde ile Milli Egitim Akademisinde 6gretmenlik meslegine hazirlik egitimine
alinan 6gretmen adaylarna iliskin disiplin cezalari ile disiplin cezasi gerektiren fiil ve davranislar
diizenlenmektedir.

Madde 13- Madde ile 6gretmenlik meslegine hazirlik egitimine alinan &gretmen adaylarina
yonelik disiplin kurulu ve disiplin cezalarinin uygulanmasina iliskin hususlar diizenlenmektedir.

Madde 14- Madde ile Milli Egitim Akademisinde 6gretmenlik meslegine hazirlik egitimine
alinanlarin mali ve sosyal haklart diizenlenmektedir. Hazirlik egitimine alinan 6gretmen adaylarina
egitim siiresi boyunca (18.650) gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile garpimi sonucu bulunacak
tutarda 6deme yapilmas: Ongoriilmekte; bunlarin genel saglik sigortalist sayilmalart ile askerlik
yiikiimliiliigii bulunanlarin egitim siiresince askerlik hizmetlerinin ertelenmesine yonelik diizenleme
yapilmaktadir.

Madde 15- Madde ile Milli Egitim Akademisinde &gretmenlik meslegine hazirlik egitiminde
basarili olanlardan belirlenen sartlari tasiyanlarin, hazirlik egitiminin sonunda, teorik derslerde
elde edilen basari notlarinin aritmetik ortalamasinin %40’1 ve uygulamali derslerden elde edilen
basar1 notlarmin artimetik ortalamasinin %60’1nin toplanmasiyla olusan atamaya esas basar1 puant
ustlinliigiine gore tercihleri de dikkate alinarak sozlesmeli 6gretmen olarak istthdam edilmelerine
yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 16- Madde ile ii¢ yillik caligma siiresini tamamlayan sozlesmeli Ggretmenlerin
talepleri halinde gorev yaptiklari yerde 6gretmen kadrolarina atanacaklari; 6gretmen kadrolarina
atananlarin mazerete bagl olarak yapilacak yer degistirmeler hari¢c olmak {izere bir yil siireyle yer
degistiremeyecekleri ile kadrolu 6gretmenlige atamaya iliskin diger hususlar diizenlenerek egitim
ogretimin aksamadan yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.

Madde 17- Madde ile kadrolu 6gretmen ve egitim kurumu yoneticilerine, goérev yerlerinin cografi
durumu, ekonomik ve sosyal yonden gelismislik diizeyi, goérev yaptigr egitim kurumunun ozellikleri,
ulasgim sartlar1 ile hizmet gereklerinin karsilanmasi hususlart géz 6niinde bulundurularak, gorev
yaptiklari her takvim y1li karsiliginda hizmet puani verilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 18- Madde ile 6gretmenlerin yer degistirme suretiyle atanmalarina iliskin diizenleme
yapilmaktadir.

Madde 19- Madde ile 6gretmen ve egitim kurumu yoneticilerinin mesleki gelisimlerinin planli,
programli ve biitlinciil bir sekilde yiiriitilmesini saglamak amaciyla brans bazli mesleki gelisim
planlarinin hazirlanmasma ve mesleki gelisim faaliyetlerinden tiim 6gretmen ve yoneticilerin esit bir
sekilde yararlanmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 20- Madde ile 6gretmenlerin, her alandaki degisme ve gelismeleri izlemeleri, bilgilerini
stirekli giincel tutarak bunlar1 yeni nesillere aktarmalar1 amactyla, meslek icerisinde kariyer ve liyakat
esasina uygun olarak ilerlemeleri ve mesleki gelisimlerinde siirekliligin saglanmasi igin kariyer
basamaklar1 olusturularak, meslek icinde kariyer basamaklarinda ilerlemelerine bagli olarak da &zlik
haklarinin iyilestirilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 21- Madde ile egitim kurumu miidir veya midiir yardimcihigina ilk defa
gorevlendirileceklerin gérevlerini en iyi sekilde yiiriitebilmeleri amaciyla; yazili ve/veya sozlii sinav
puant istiinligiine gére Milli Egitim Akademisi tarafindan yapilacak ydnetici yetistirme programina
alinmalarina, bu program sonunda yapilacak yazili sinavda basarili olanlarin bu sinav sonucu aldiklari
puan istiinliigiine gore egitim kurumu yoneticiliklerine valiliklerce gorevlendirilmelerine yonelik
diizenleme yapilmakta, yonetici se¢imi ve gérevlendirmesinde kariyer ve liyakat esaslarinin isletilmesi
hedeflenmektedir.

Madde 22- Madde ile 6zel program ve proje uygulanan egitim kurumlarinda uygulanan program
ve proje ¢alismalarini amacina ulastiracak yonetici ve 6gretmenlerin se¢ilebilmesi igin bu okullara 6zel
yonetici gorevlendirme ve 6gretmen atamalarina iligkin diizenlenme yapilmaktadir.

Madde 23- Madde ile dgretmen ve egitim kurumu yoneticilerine 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 122 nci maddesi kapsaminda basar1 belgesi, iistiin basar1 belgesi ve 6diil verilmesine
yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 24- Madde ile 6gretmen ve egitim kurumu yoneticilerine, 657 sayilt Devlet Memurlart
Kanununda belirlenen disiplin cezasi gerektiren fiil ve héllerin yaninda, 6gretmenlik meslegine 6zgii
fiil ve haller ile bu fiil ve héllere uygulanacak disiplin cezalar1 belirlenmektedir.

Madde 25- Madde ile 6gretmenlik mesleginin kendine 6zgii sartlar1 ve verilen hizmetin hassasiyeti
dikkate alinarak, maddede belirtilen su¢lardan mahkaim olanlarin, ceza tiirii ve siiresine bakilmaksizin
Ogretmenliginin sona erecegine yonelik diizenleme yapilarak Bakanliga bagli resmi egitim kurumlari
ile 6zel 6gretim kurumlarinda dgretmenlik yapmalarinin engellenmesi suretiyle 6grencilerin korunmasi
ve 6gretmenlik mesleginin saygiliginin muhafaza edilmesi hedeflenmektedir.

Madde 26- Madde ile 6gretmen adaylarinin meslege hazirlanmasi, 6gretmen, yonetici ve diger
personelin mesleki gelisimi, kariyer basamaklarinda ilerlemeleri ve gorevde yiikselmeleri i¢in egitim
programlar1 hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek iizere Milli Egitim Bakanligina baghh Milli
Egitim Akademisi kurulmast; gerekli goriilen yerlerde Milli Egitim Akademisi biinyesinde egitim ve
uygulama merkezleri agilmasina ydnelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 27- Madde ile Milli Egitim Akademisinin gérevleri belirlenmektedir.

Madde 28- Madde ile Milli Egitim Akademisinin gorev alanina giren konularda, Bakanligin
ihtiya¢ ve genel uygulamalartyla uyumlu politika ve stratejilerinin belirlenmesi amaciyla bir {ist kurul
olusturularak Akademi izleme ve Yonlendirme Kurulunun, Bakan veya Bakamin uygun gérecedi
bakan yardimcisinin baskanliginda Bakanligin ilgili birimleri ile Bakanlik dis1 ilgili kamu kurum ve
kuruluglarindan belirlenecek iiyelerden teskiline yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 29- Madde ile Akademi Baskanliginin; Akademi Bagkani, Akademik Kurul ve hizmet
birimlerinden olusacagi Ongoriilerek bunlarin goérev ve sorumluluklart belirlenmekte; Akademik
Kurulun olusumuna yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 30- Madde ile Akademi hizmet birimlerinde gorevlendirmek ve Akademinin egitim
faaliyetlerini yiiriitmek iizere 657 say1li Kanunun 4 {incii maddesinin (B) fikrasi hiikiimleri gergevesinde
Bakanlik¢a egitim personeli istihdam edilebilecegi diizenlenmektedir. Universitelerde gorev yapan
ogretim elemanlar1 ile kamu kurumlarinda 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (A) fikrasi
kapsaminda gdrev yapanlarin bilgi birikimi ve deneyimlerinden yararlanmak amaciyla; bu madde
kapsaminda sozlesmeli egitim personeli olarak istihdam edilebilmelerine ve bu durumda olanlarin
ozliik haklarina yonelik diizenleme yapilmaktadir. Ayrica maddede sdzlesmeli egitim personeli olarak
istihdam edilenlerin yararlanacaklari ders ticretlerine iliskin gosterge rakamlari belirlenmektedir.
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Madde 31- Madde ile Akademide, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesi
hiikiimlerine gore gecici olarak Ogretim elemani gorevlendirilebilmesine yonelik diizenleme
yapilmaktadir. Ayrica maddede, egitim personeli disinda Akademinin gérev alanina giren egitimlerde
ders vermek lizere gorevlendirileceklerin yararlanacaklar ders ticretleri belirlenmektedir.

Madde 32- Madde ile Milli Egitim Akademisinin hizmet birimlerinin gérev dagilimi,
Akademik Kurul ve Akademi Izleme ve Yonlendirme Kurulunun calisma usul ve esaslar1 ile Milli
Egitim Akademisine yonelik diizenlenen diger hususlara iligkin usul ve esaslarin yonetmeliklerle
belirlenecegine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 33- Madde ile egitim Ogretimde giliven ve huzur ortamimin saglanmasi ile egitim
calisanlarinin siddetten korunmasi amaciyla; Bakanliga bagli resmi egitim kurumlarinda yonetici,
O0gretmen, usta dgretici, yabanci uyruklu 6grencilerin egitimine yonelik Bakanlik tarafindan yiiriitiilen
projelerde 6gretici/6gretmen veya rehber danigsman; 6zel 6gretim kurumlarinda yonetici, 6gretmen,
uzman Ogretici ve usta dgretici olarak gérev yapanlar ile Bakanliga bagh resmi egitim kurumlari ve
6zel 6gretim kurumlarinda ders ticreti karsilig1 ders okutanlara ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gbrev yapan Ogretmenlere karsi gorevleri sebebiyle islenen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 86
nc1 maddesi kapsamindaki kasten yaralama, 106 nc1 maddesi kapsamindaki tehdit, 125 inci maddesi
kapsamindaki hakaret ve 265 inci maddesi kapsamindaki gérevi yaptirmamak i¢in direnme suglarinda;
ilgili maddelere gore tayin edilecek cezalarin yari oraninda artirilmast ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 51 inci maddesinde diizenlenen hapis cezasinin ertelenmesi hiikiimlerinin uygulanmamasi
yOniinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 34- Madde ile Bakanlik miifettisi veya egitim miifettisi tarafindan haklarinda yapilan
denetim ve inceleme sonucunda dgretmenlik meslegi yeterlikleri cergevesinde gorevini yerine getirmede
yetersizligi tespit edilen 6gretmenlerin Akademide egitime alinmasi, egitim sonrasinda ilk denetim ve
incelemeyi yapanlar disindaki Bakanlik miifettisi veya egitim miifettisi tarafindan yapilan yeni denetim
ve inceleme sonucunda da yetersizligi tespit edilenlerin hizmet siniflarinin degistirilmesine yonelik
diizenleme yapilmaktadir. Bu diizenlemeyle tiim 6grencilere nitelikli egitim verilerek egitimde imkan
ve firsat esitliginin saglanmasi ve cesitli nedenlerle gérevini yapamayacak hale gelen 6gretmenlerin
korunmasi amaglanmaktadir.

Madde 35- Madde ile uygulamada yasanabilecek tereddiitleri gidermek amaciyla; bu Kanunda
hiikim bulunmayan hallerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerinin uygulanacagina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 36- Madde ile:

(1) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (VI) sayili cetvelinde, Akademi Baskaninin
Genel Miidiire; Akademik Kurul {iyesinin Talim ve Terbiye Kurulu iiyesine denk olacak sekilde 6zliik
haklarinin belirlenmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

(2) 33 iincli maddeyle iliskili olarak egitim calisanlarinin siddetten korunmasi amaciyla 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100 {incii maddesinin iigiincii fikrasinda degisiklik yapilarak
o0gretmenlere ve 33 {incii maddede belirlenen egitim g¢aligsanlarina karsi gorevleri sirasinda veya
gorevleri sebebiyle islenen kasten yaralama sugu tutuklama sebebi haline getirilmektedir.

(3) Milli Egitim Akademisinde 6gretmenlik meslegine hazirlik egitimine alinanlarin genel saglik
sigortali sayilmalarina yonelik 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinde diizenleme yapilmaktadir.
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(4) 25/8/2011 tarihli ve 652 sayil1 Ozel Barmma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 31 inci maddesinin besinci fikrasinda degisiklik yapilarak
mabhallinden sozlesmeli statiide dgretmen istihdaminda iiniversitelerin egitim fakiiltelerinden mezun
olma sarti Milli Egitim Bakanliginca belirlenecek iiniversitelerin ilgili béliimlerinden mezun olma
olarak diizenlenerek mevcut uygulamaya uyumlu hale getirilmektedir.

(5) Milli Egitim Akademisinde 6gretmenlik meslegine hazirlik egitimine alman Ogretmen
adaylarindan askerlik yiikiimliiligii bulunanlarin askerlik hizmetlerinin ertelenebilmesi amacryla
25/6/2019 say1li ve 7179 sayili Askeralma Kanununun 20 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda degisiklik
yapilmaktadir.

Madde 37- Madde ile yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler diizenlenmektedir.

Gecici Madde 1- Madde ile 1/9/2025 tarihine kadar 6gretmen atama ve yonetici gorevlendirme
uygulamalarinin kesintiye ugramamasini teminen yapilacak Ogretmen atamalarinda ve yonetici
gorevlendirilmelerinde, bu Kanunla yiiriirlilkten kaldirilan mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi ile
Bakanlik Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte iken Kanun
ile Milli Egitim Akademisine verilen gérevlerin, anilan Genel Mudiirliik tarafindan 1/1/2025 tarihine
kadar yiiriitiilmesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Gegici Madde 2- Madde ile Kanunun yiirlirlige girdigi tarihte aday Ogretmen olarak gorev
yapanlar ile Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten 1/9/2025 tarihine kadar aday 6gretmen olarak istihdam
edileceklerin adaylik siirecinin nasil yiiriitiilecegine iliskin Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 da
gozetilerek diizenleme yapilmaktadir.

Gegici Madde 3- Madde ile Kanunun yiriirlige girdigi tarihte goérevde bulunan 6gretmen
ve uzman Ogretmenlerin, 20 yillik ¢aligma siiresini tamamlamalar1 halinde dogrudan basdgretmen
unvant i¢in basvuruda bulunabilmeleri yoniinde diizenleme yapilmaktadir. Bu diizenlemeyle gegmis
diizenlemelerdeki kontenjan ve benzeri nedenlerle uzman Ogretmen veya basdgretmen unvani
alamayanlara hak verilerek uygulamada esitligin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 38- Yiiriirliikk maddesidir.

Madde 39- Yiiriitme maddesidir.
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Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik 08/07/2024
ve Spor Komisyonu
Esas No: 2/2239
Karar No: 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2239 esas numaral “Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi”, Komisyonumuzun 03/07/2024 ve
04/07/2024 tarihinde yaptig1 2’nci ve 3’iincii toplantilarinda gériisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Bagkanliga saygi ile arz olunur.
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1. Giris

Sinop Milletvekili Nazim Mavis ve 100 Milletvekili tarafindan 26/06/2024 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlikga aymi tarihte esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilen 2/2239 esas numarali “Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi”,
Komisyonumuzun 03/07/2024 ve 04/07/2024 tarihlerinde yaptigi 2°nci ve 3’ilincii toplantilarinda;
Kanun Teklifi’nin ilk imza sahibi, Milli Egitim Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, Cumhurbagkanligi Strateji
ve Biitge Baskanhgi, Egitimciler Birligi Sendikas1 (Egitim-Bir-Sen), Tiirkiye Egitim, Ogretim ve
Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikasi (Tiirk Egitim-Sen), Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikas1 (Egitim-Sen), Egitim ve Bilim Isgorenleri Sendikasi (Egitim-Is), Hiirriyetci Egitim-Sen,
Egitim ve Bilim Giicii Dayanisma Sendikas1, Anadolu Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Sendikast,
Ozel Sektor Ogretmenleri Sendikasi ile Sosyal Medya ve Dijital Giivenlik Egitim Arastirma Merkezi
(SODIMER) temsilcilerinin katilimlariyla goriisiilmiistiir.

Kanun Teklifi, Adalet Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonuna tali komisyon sifatiyla
havale edilmistir. Adalet Komisyonu 02/07/2024 tarihli ve Komisyon Bagkam Istanbul Milletvekili
Ciineyt YUKSEL imzali yazis1 ile Plan ve Biitge Komisyonu ise 01/07/2024 tarihli ve Komisyon
Bagkan1 Samsun Milletvekili Mehmet MUS imzali yazisi ile Teklif’in siiresi i¢inde goriisiilmesinin
ongoriilmedigini Komisyonumuza bildirmistir.

Komisyonumuzun s6z konusu Teklif ile ilgili gériismelerini yaptig: iki toplant1 toplamda 27 saat
51 dakika siirmiis, Komisyonumuzun iiyesi olan ve olmayan ¢ok sayida milletvekilinin goriis ifade
ettigi miizakerelerde tam tutanak tutulmustur.!

2. Teklif’in icerigi

2/2239 esas numarali Kanun Teklifi ile;

> Ogretmen, yonetici ve diger personelin yetistirilmeleri ve mesleki gelisimlerine yonelik
hizmetleri yiiriitmek tizere Milli Egitim Akademisinin kurulmasi ve gorevlerinin belirlenmesi,

> Ogretmenlerin, 6gretmenlik meslegine 6zgii hak, 6dev ve sorumluluklar ile egitim kurumu
yoneticilerinin egitim Ogretimle ilgili 6dev ve sorumluluklarmin belirlenerek genel bir gergeve
¢izilmesi,

> Ogretmenlerin nitelikleri ve segim kriterlerinin belirlenerek mesleki yeterlige iliskin genel bir
gerceve olusturulmasi,

» Milli Egitim Akademisi tarafindan verilecek hazirlik egitiminin, teorik ve uygulamali derslerden
olugmasi, egitim siiresinin dort donem olmasi, dgretmen adaymin mezun oldugu yiiksekdgretim
programina gore li¢ donem olarak da uygulanabilmesi ve geri kalan hususlarin Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenmesi,

» Milli Egitim Akademisi tarafindan verilecek hazirlik egitimine alinacaklarin ve hazirlik egitimi
sonunda bagsartya iliskin 6l¢iitlerin belirlenmesi,

» Hazirlik egitimine alinanlar hakkinda disiplin cezalar1 ve disiplin cezasi gerektiren fiil ve
davraniglarin belirlenerek hangi durumlarda Akademi ile ilisigin kesileceginin ve disiplin kurulu ve
disiplin cezalarinin uygulanmasina iliskin diger hususlarin belirlenmesi,

! Komisyonun ilgili toplantilarinin tutanaklarina asagidaki baglantilardan ulasilabilir:

https:/www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3284
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3286
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> Ogretmen adaylarma, hazirlik egitimi siirecinde her ay (18.650) gosterge rakaminin memur
aylik katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda 6deme yapilmasi ve bu 6demenin damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmamasi,

» Sozlesmeli 6gretmenlerin istihdami ile kadrolu 6gretmenlige atanma siire¢lerinin tanimlanmasi,

> Ogretmen ve yoneticilere, gorev yerlerinin cografi durumu, ekonomik ve sosyal yonden
gelismislik diizeyi, gorev yaptigi egitim kurumunun 6zellikleri, ulagim sartlar ile hizmet gereklerinin
kargilanmasi hususlar1 géz 6niinde bulundurularak, gérev yaptiklart her takvim yili karsiliginda hizmet
puant verilmesi,

> Ogretmenlerin yer degistirme suretiyle atanmalarina iliskin diizenleme yapilmasi,

> Ogretmenlik mesleginin kariyer basamaklarnm tamimlanmasi ve mesleki gelisime iliskin
o0gretmenler ve Bakanliga diisen sorumluluklarin belirlenmesi,

» Egitim kurumlar ile 6zel program ve proje uygulanan egitim kurumlarina ydneticilerin
gorevlendirilmelerine iligkin hususlarin belirlenmesi,

> Ogretmenligi sona erdirecek hallerin belirlenmesi,

» Milli Egitim Akademisinin gorev alanina giren konularda politika ve stratejileri belirlemek,
gergeklestirilen galismalart izlemek ve degerlendirmek icin Akademi Izleme ve Y6nlendirme Kurulunun
kurulmasi,

» Akademi hizmet birimlerinde egitim faaliyetlerini yiiritmek tizere gérevlendirilecek personelin
gorevlendirilmesine iligkin mali ve idari hususlarin belirlenmesi,

» Egitim ¢alisanlarina karsi, gorevleri sebebiyle islenen suglarda, tayin edilecek cezalarmn yari
oraninda artirtlmast ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 51’inci maddesinde diizenlenen hapis
cezasinin ertelenmesi hiikiimlerinin bu suglarda uygulanmamasi,

» 1/9/2025 tarihine kadar yapilacak sozlesmeli Ogretmen istihdaminda, kadrolu Ogretmen
atamalarinda ve yonetici gorevlendirilmelerinde, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasi,

ongoriilmektedir.

3. Komisyon Goriismeleri

Anayasaya Aykirilik Onergesi

Teklif’in tiimii izerindeki goriismelere gegilmeden 6nce, Teklifin 7°nci, 8’inci 9’uncu, 10 uncu,
13’{incii, 15’inci, 22°nci ve 34’lincli maddelerinin Anayasa’nin 2’nci, 7’nci, 128’inci, 130’uncu ve
153’iincii maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle, Anayasa’ya aykirilik dnergesi verilmis ve Igtiiziik ’{in
38’inci maddesine istinaden 6ncelikle goriisiilen onerge Komisyonca reddedilerek goriigmelere devam
edilmistir.

Kanun Teklifi nin ilk imza sahibi Sinop Milletvekili Nazim MAVIS tarafindan yapilan aciklamalarda;

» Egitimle ilgili konularda siyasi parti aidiyetini asan ortak bir diisiince, tasavvur ve amacin
gerekli oldugu, egitimle ilgili galismalarin sadece politik tercihlerin bir pargasi degil bir millet borcu ve
gelecege dair bir sorumluluk ¢abasi oldugu,

> Insani kalkinma hedefinin temelini egitimin olusturdugu,

» Egitimin toplumun yasam kalitesini yiikselten, iilkenin insan kaynagini diinyayla rekabet
edebilir donanima kavusturan bir siire¢ olarak goriildiigi,
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» Temel 6nceligin insana yonelik yatirimlar oldugu ve bu baglamda 2002’den giiniimiize kadar
biitceden en biiyiik payin milli egitime ayrilmasinin sebebinin bu bakis agist oldugu,

» Egitim sisteminin giicli ve basarisinin dgretmenlerin giicii ve basarisina bagh oldugu, egitim
sistemini giiclendirmenin yolunun &6gretmeni giliclendirmekten gectigi, bu baglamda &gretmenlik
mesleginin sayginligi, statiisii ve dgretmenlerin mesleki gelisimleri ile 6zliikk haklarini iyilestirecek
bir¢ok diizenleme yapildigi,

» Kiiresellesme ve bilisim teknolojileriyle birlikte ortaya ¢ikan degisimin egitimde de
paradigmatik bir kaymay1 beraberinde getirdigi, bu sebeple artik entelektiiel yonden gelismis, estetik
duygusu olan ve giiciinii yarattigimin etkisinden alan yeni bir 6gretmen modelinin oldugu,

» Artik toplumsal, siyasal ve ekonomik doniisiimlerin kavramakta zorlanilacak kadar yiiksek bir
hizla gelistigi, bu gelisimlerin egitim sistemlerinin de kendini doniistiirmesini zorunlu kildig1 ve bu
doniisiimiin 6znesinin de yine gretmen olacagi,

» Yeni toplumsal ihtiyaglara cevap verebilecek beceri ve is giiciiniin yetistirilebilmesinin yeni
donemde 6gretmen yetistirme sistemlerinin temel hedeflerinden biri olmasi gerektigi,

> Ogretmen yetistirme sistemlerinin diinyanin her yerinde egitim sistemlerinin merkezi meselesi
haline geldigi,

> Ogretmenligin diger mesleklerden farkli olarak egitim asamalarmin her biri agisindan ciddi
tartisma konusu oldugu, bu sebeple ilgili Teklif hazirlanirtken diinyadaki 6rneklerin incelendigi,
egitim sistemindeki iist politika belgelerindeki tavsiyeler, velilerden gelen talepler ve 6gretmenlerin
yonlendirmelerinin dikkate alindig1, 6gretmen yeterlilik belgesi ve 6gretmen stratejileri belgesi dikkate
almarak 6gretmen yetistirme sisteminin gézden gecirildigi,

» Gelismis bir¢ok iilkenin egitim sisteminde 6gretmen akademilerinin bulundugu, tilkemizde de
Kararname, Kanun ve sura kararlarinda akademi kurulmasi talebinin yer aldigi, bu sebeple Teklif’te
Milli Egitim Akademisinin kurulmasinin éngoriildiigi,

> Ogretmenlik mesleginin 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’nda bir ihtisas meslegi olarak
tanimlanmasina ragmen 2022 yilina kadar bir meslek kanununun bulunmadigi, 2022 yilinda hazirlanan
Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun bir zemin olusturdugu, bundan sonraki siireclerde de egitim sistemi
ve 6gretmenler lehine kazanimlarin artacagi,

> Anayasa Mahkemesinin, Ogretmenlik Meslek Kanunu’nda bulunan bazi hiikiimleri iptal etmesi
firsat bilinerek giincel ihtiyaglar ve kamuoyunun talepleri de dikkate alinarak yeniden bir kanun teklifi
hazirlama yoluna gidildigi,

» Teklif ile 6gretmenlerin secilmeleri, yetistirilmeleri, atamalar1, haklari, 6dev ve sorumluluklari,
6diil ve cezalari, kariyer basamaklarinda ilerlemelerinin diizenlendigi,

» Teklif ile oOgretmenlik meslegine iliskin diger hususlarla Milli Egitim Akademisinin
kurulmasi, gorevleri ve teskilat yapisia iligkin hususlarin diizenlenmesi, bu diizenlemeyle kariyer
basamaklarinda ilerlemede sinav ve mesleki ¢aligma sartlarinin kaldirilmasi, uzman 6gretmenlik i¢in en
az on, bagogretmenlik i¢in ise uzman 6gretmenlikte en az on yil hizmetin bulunmasi, kademe ilerleme
cezasinin bulunmamasi ve Akademi tarafindan verilen egitim programlariin tamamlanmasi sartinin
yeterli kabul edilmesinin hiikiim altina alindigi,

» Teklif’te yer alan disiplin hiikiimlerinin tamaminin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na,
YOK’iin Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’'ne ve Tiirk Ceza Kanunu’nun hiikiimlerine uyumlu
diizenlendigi,

ifade edilmistir.
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Kanun  Teklifi  iizerinde  miizakerelerde milletvekilleri  tarafindan  aleyhte  yapilan
degerlendirmelerde;

> Ogretmen adaylarina verilecek olan (18.650) gdsterge rakammin memur aylik katsayisi ile
¢arpimi sonucu bulunacak tutarin yetersiz oldugu,

» Formasyon ve alan egitimiyle mezun olan 6gretmenlere yeniden egitim verilmesinin anlam
ifade etmedigi,

» Kariyer basamaklarinda smavin kaldirilmasinin yetersiz oldugu ve unvanlarin ayni isi yapan
ogretmenler arasinda ikilik yaratacagi, ayrica kariyer basamaklarinda kazanilan haklarin emeklilik
maagsina etki etmemesinin negatif bir durum yarattig1 ve 6gretmenlik i¢in yipranma payimnin getirilmesi
gerektigi,

» Nitelikli 6gretmenler yetistirilmesi i¢in 6gretmen liselerine ihtiyag oldugu,

» Teklif’e her okul i¢in bir temizlik gérevlisi, bir giivenlik gérevlisi ve bir saglik¢inin bulunma
zorunlulugunun eklenmesi gerektigi,

» Milli Egitim Akademisi uygulamasinin yanlis bir uygulama oldugu, egitimcilerin egitimi
konusunda yetersizlik goriiliiyorsa egitim fakiiltelerinde uygulanan staj siiresinin uzatilarak bu sorunun
¢oziilebilecegi,

> Ozel sektdrde galisan dgretmenlere Teklif metninde yeteri kadar yer verilmedigi ve 6zel sektorde
yer alan Ogretmenlerin 6zliik haklarmin Devlet kurumlarinda istihdam edilen 6gretmenlere nazaran
¢ok diisiik kaldigi, bu sebeple 2014 yilinda kaldirilan taban maas uygulamasinin tekrar uygulanmast
gerektigi,

» Milli Egitim Akademisi biinyesinde kag¢ egitim merkezinin tesis edileceginin belirtilmedigi
ve biyliksehirler kapsaminda bir planlama yapilmasi durumunda egitim doneminde 6denen miktarin
kendi sehri disina gikan dgrenciler icin yetersiz kalacag,

» Midiirlik gibi idareci gorevlerinin ikinci bir gérev olarak sayilmasinin yanlis bir uygulama
oldugu ve kazanilmis hak olarak kabul edilmesi gerektigi,

» 6 Subat Depremi sonrasi, deprem bolgelerinde hasar alan egitim kurumlarinin tadilati veya yeni
kurumlarin yapilmasinda geg¢ kalindig: ve egitimin aksadigi,

» Sozlesmeli ve icretli 6gretmenlik uygulamalarinin yanlis uygulamalar oldugu, 85 bin iicretli
Ogretmenin yeni 6gretmen atamasini aksatti1 ve kaldirilmasi gereken bir uygulama oldugu,

» Teklif’in hizmet smifinin degistirilmesi baslikli 34’tinci maddesi ile Ogretmenlerin
yeterliliklerinin belirlenmesinin inisiyatife birakilmasi uygulamasinin yanlis bir uygulama oldugu,

> 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
hiikiimlerine iliskin diizenleme yapilmadigi,

> Belirlenen miifredatin yetersiz oldugu bu baglamda PISA vb. smav sonuglarmda OECD
iilkelerinin ortalamalarinin altinda kalindigi,

» Son dénemde kamuoyunda konusulmaya baslanan akran zorbalig1, madde bagimlilig ve cinsel
istismar basliklarinin da yine giindemde tutulmasi ve 6nlemler alinmasi gereken konular oldugu,

» Teklif’in “Hazirlik egitimine alinacaklarin belirlenmesi” baglikli 9’uncu maddesinde yer alan
“saglik sorunu olan” ifadesinin engelli 6gretmenlerin gorevlendirilmesinde soruna neden olacagi ve
ilgili ibarenin “akil sagligi sorunu olan” seklinde degistirilmesi gerektigi,

» Proje okulu uygulamasi ile miilakat uygulamasinin dogru uygulamalar olmadig1 ve kaldirilmast
gerektigi,
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> TUIK verilerine gére egitim giderlerindeki artisin ortalama enflasyondan daha yiiksek oldugu
bu baglamda 6gretmenlerin 6zlikk haklarinin iyilestirilmesi gerektigi,

» Mesleki yetersizligi iki miifettis raporuyla goriilen &gretmenlerin Akademiye alinmast ve
akademi egitimi sonrasinda da miifettislerce basarisiz goriilmeleri halinde genel idari hizmetler
smifinda uygun olan yerlere memur olarak atanmalarina iliskin hiikkmiin 6gretmenleri is gilivencesi
acisindan olumsuz etkileyebilecegi,

> Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi'nin bir meslek kanunu olmasina ragmen 6gretmenligin
mesleki tanimi ve igeriginin eksik birakildigy,

» 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan disiplin cezalarina iliskin hitkiimlerin yeterli
oldugu, Teklif’in “Disiplin cezalar1 ve disiplin cezasi gerektiren fiil ve davraniglar” baslikli 12’nci
maddesinde sayilan ceza, fiil ve davranislarin tegvikten ziyade otoriter bir yaklasimin {iriinii oldugu,

» Teklif’in biiyiik bir bolimiiniin akademi ve disiplin cezalarina ayrildigi, ayrica iicretli
O0gretmenler, sozlesmeli 6gretmenler ve engelli 6gretmenlerin yeteri kadar yer almamasi sebebiyle
Teklif”’in bir meslek kanunu olarak kabul edilemeyecegi,

» Devlet okullarmma ilave olarak 6zel egitim kurumlari, kurslar vb. egitim kurumlarinin ve
egitimcilerin denetiminin, verimlilik ve kalite artirimi i¢in 6nemli bir etken oldugu, fakat miifettislerin
ozliik haklarinin yeteri kadar iyilestirilmedigi i¢in Bakanlik tarafindan agilan miifettislik kontenjanlarinin
biiyiik oranda bos kaldiginin gézlemlendigi,

ifade edilmistir.

Kanun  Teklifi  iizerinde miizakerelerde milletvekilleri tarafindan lehte  yapilan
degerlendirmelerde;

> Ogretmenlik mesleginin gorev, hak ve sorumluluklar1 ile calisma esaslarina iliskin
diizenlemelerin yer aldig1 miistakil bir kanun gerekliligi diisiincesinin yillara sair bir konu oldugu, bu
baglamda 2022 yilinda 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun ¢ikarildigi, gecen siirecte hem
Anayasa Mahkemesi tarafindan Kanun’un belirli hiikiimlerinin iptal edilmesi hem de giincel ihtiyaglar
sebebiyle ilgili Kanun Teklifi’nin hazirlanmasinin isabetli bir adim oldugu,

» Milli Egitim Akademisi uygulamasimnimn yeni bir konu olmadig1 ve uzun siiredir tartigilan bir
konu oldugu, bu baglamda egitimcilerin gorev 6ncesinde meslege olabildigince hazir olarak gelmesini
saglamak amaciyla adaylara deneyim kazandirarak yurt dist Orneklerine uyum saglanmasiin
amagclandigi,

» Son Milli Egitim Stirasi’nda dgretmenlik uygulamalarmin etkinligi, verimliligi ve ¢esitliliginin
artirllmasina yonelik kararlar alindigi ve yeterince uygulama olmamasinin da zaman zaman tenkit
konusu haline geldigi, ayrica 6gretmenlikte uygulamali egitim siiresinin {ilkemizde doksan alt1 saat
iken Ispanya ve italya’da bes yiiz elli saat, Hollanda’da ii¢ yiiz yetmis, Fransa’da bu siirenin iki yiiz
on alt1 saat olmasinin yapilan diizenlemelerin gerekliligini agik bir sekilde ifade ettigi ve kurulacak
Akademi ile uygulama siiresinin bes yiiz hatta alt1 yliz saat seviyesine ¢ekilecegi,

» Akademinin higbir surette yiiksekogretim kurumlarinin alternatifi veya muadili olarak
konumlandirilmadigi, aksine Akademinin iiniversitelerle is birligi i¢erisinde ve tamamlayici nitelikte
oldugu,

» Teklif’in kanunlasarak yiiriirlige girecegi tarihte gorevde bulunan &gretmen ve uzman
ogretmenlere, 6gretmenlikte veya uzman 6gretmenlikte yirmi yillik ¢alisma siiresini tamamlamalari
halinde dogrudan basdgretmen unvani ig¢in bagvuruda bulunabilme imkani saglanmasinin amaglandigi,
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» Egitim caliganlarina yonelik siddete uygulanacak cezalarin yart oranda artirilmasi, hapis
cezasinin ertelenmesi hiikiimlerinin ilgili madde kapsaminda uygulanmamasi ve gorevleri sebebiyle
ogretmenlere kars1 islenen kasten yaralama sugunun tutuklama sebebi haline getirilmesinin amaglandig,

> Ulkeyi giiglii yarinlara ulastiracak nesillerin 6gretmenler tarafindan yetistirildigi ve bu Teklif’in
de esasinda dgretmenlere duyulan siikranin bir géstergesi oldugu,

> Ucretli 6gretmenlik uygulamasinin 6zellikle egitim kurumlarinda gorevli gretmenlerin dogum
izni, askerlik, uzun vadeli saglik raporu vb. gibi belirli bir siire i¢in gorevlerini yerine getiremeyecek
durumda olmalar1 durumunda kullanilan zorunlu bir uygulama oldugu,

> Teklif hazirlanirken Anayasa Mahkemesi tarafindan Ogretmenlik Meslek Kanunu’nda iptal
edilen hiikiimlerin iptal gerekgelerinin incelendigi ve Teklif’in bu gerekgeler dogrultusunda sekillendigi,

ifade edilmistir.

Kanun  Teklifi  iizerinde miizakerelerde sendika temsilcileri  tarafindan  yapilan
degerlendirmelerde;

> 7354 sayih Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesinin ardindan kisa bir siire iginde Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi’nin Meclise gelmis
olmasinin 6nemli bir gelisme oldugu,

» Teklif’in igeriginde rotasyonun olmamasinin, uzman ve basdgretmenlikte sinav sartinin
kaldirilmasinin, yaz tatili ile ilgili tartigmalarin Teklif’te yer almamasinn, egitimcilere kars siddetle
ilgili caydirict hitkiimlerin bulunmasinin olumlu gelismeler oldugu,

» Uzman 6gretmenlikte bes hizmet yilin1 tamamlanmis olanlarin uzman dgretmen, on hizmet
yilin1 tamamlamis olanlarin da basdgretmen olmasina Teklif’te yer verilmesi gerektigi,

» Sozlesmeli ve ticretli 6gretmenlik uygulamalariin kaldirilmasi gerektigi,

» Kalkinmada oncelikli bolgelerde calisan Ogretmenlere ilave hizmet tazminati verilmesi
gerektigi,

» Miifettis raporlartyla yetersiz goriilen Ogretmenlerin hizmet siniflarinin  degistirilmesi
diizenlemesinin, kisisel inisiyatiflere ve 6zellikle mobbinge meydan vermeyecek sekilde tedbirleri
ihtiva eden bir icerikte yapilmas: gerektigi,

> Ogretmenlerin bir meslek kanununa sahip olmasmin olumlu oldugu, fakat Milli Egitim
Akademisi hakkindaki diizenlemenin Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi’'nden bagimsiz baska bir
teklif olarak hazirlanmasinin daha dogru olacag,

» Egitim ¢alisanlarinin siddetten korunmasina dair yasal diizenlemelerin olumlu bir gelisme
oldugu ancak siddet hadiseleri vuku buldugunda sikayete bagli kalmaksizin fail hakkinda kamu
davasinin da agilmasi gerektigi,

> Ozel sektorde calisan 6gretmenlerin sayisinin 400 bine ulastig, ayrica artik 6zel okullarda
egitim goren 6grenci profillerinin de gegmise nazaran ekonomik olarak daha fazla tabana yayilan bir
hale doniistiigl, bu sebeple 6zel sektdrde calisan 6gretmenlerin ticretlerinin kamudaki 6gretmenlerle es
deger olmasi gerektigi,

» Ogretmen atamalarinda miilakat uygulamasmin kaldirilmas1 gerektigi ve atamalarin sadece
KPSS puani temel alinarak yapilmasinin yerinde olacagt,

» Es durumu atamalarinin zamana ve sarta baglanmayarak 6zellikle 6ziir grubu atamalarinda
kolaylik saglanmasi gerektigi,

» Egitim kurumu idareciliginin asli gérev haline getirilmesinin daha uygun olacagi,
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» Milli Egitim Akademisi ile ilgili diizenlemenin ozellikle ders saati, derslerin kapsami, simav
usulii ve egitmenlerin se¢imi konusunda daha detayl bir hale getirilmesi gerektigi,

ifade edilmistir.

4. Teklif Metnine iliskin Degisiklikler

Kanun Teklifi’nin geneli iizerinde yapilan goriismelerin tamamlanmasini miiteakip, maddeleri
iizerinde goriismelere gecilmesi kabul edilmistir.

Kanun Teklifi’nin;

> 1,2,3,4,5,6,7 ve 8inci maddeleri aynen kabul edilmistir.

» 9’uncu maddesi, redaksiyon kapsaminda anlatimin iyilestirilmesi amaciyla, maddenin {i¢ilincii
fikrasinda yer alan kanunlarin daha eski kanun once gelecek sekilde siralanmasi ve fikradaki “Kanunu
ve milli sporcu kapsamindaki” ibaresinin “Kanunu kapsamindaki ve milli sporcu statiisiindeki” seklinde
degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

» 10,11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 ve
35’inci maddeleri aynen kabul edilmistir.

» 36’ncimaddesi, birinci fikrasinin ¢ergceve hitkmii ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
VI sayil Cetvel’ine eklenen satirlarda yer alan “Milli Egitim Akademik Kurul Uyesi” ibaresinin “Milli
Egitim Akademisi Akademik Kurul Uyesi” seklinde degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak
kabul edilmistir.

» 37, Gegici Madde 1, Gegici Madde 2, Gegici Madde 3, 38 ve 39’uncu maddeleri aynen kabul
edilmistir.

Kanunlarm hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller ¢er¢evesinde Teklif’te anlatimin agikliga
kavusturulmasi, atiflar ve kanun teknigine uygunlugun saglanmasi amactyla Komisyon Baskanlik
Divanina redaksiyon yetkisi verilmesi hususu oya sunulmus ve kabul edilmistir. Kanun Teklifi’nin
tamami, tereddiitleri gidermek ve anlami netlestirmek amaciyla terim ve ibareler, imla kurallari,
kanun dili ve teknigi bakimindan gézden gecirilmis ve metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler
yapilmustir.

5. Genel Kurulda Temsil

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Kanun Teklifi'nin Genel Kuruldaki gériismelerinde
Komisyonun temsil edilmesi amaciyla Sinop Milletvekili Nazim MAVIS, Erzurum Milletvekili
Mehmet Emin OZ, Konya Milletvekili Latif SELVI ve Sivas Milletvekili Rukiye TOY &zel sdzciiler
olarak seg¢ilmislerdir.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Mahmut Ozer Filiz Kilig Nazim Mavig
Ordu Nevsehir Sinop
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Katip Uye Uye
Mehmet Emin Oz Zehranur Aydemir Ismet Giineshan
Erzurum Ankara Canakkale
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Mubhalefet serhimiz vardir)
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Uye Uye Uye
Aysen Giircan Kemal Karahan Yilmaz Hun
Eskisehir Hatay Igdir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Hikmet Yalim Halict Fethi Acikel Mustafa Hulki Cevizoglu
Isparta Istanbul Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Yiicel Arzen Haciogullart Keziban Konukcu Kok Suat Oz¢agdas
Istanbul Istanbul Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir) (Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Hiismen Kirkpinar Ayse Bohiirler Mehmet Akif Yilmaz
Izmir Kayseri Kocaeli
(Muhalefet serhimiz vardir) (Son toplantiya katilamadi)
Uye Uye Uye
Latif Selvi Senol Sunat Mustafa Adigiizel
Konya Manisa Ordu

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

(Mubhalefet serhimiz vardir)

(Son toplantiya katilamadr)
(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Mehmet Karaman Ilyas Topsakal Rukiye Toy
Samsun Samsun Sivas

(Mubhalefet serhimiz vardir)

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye Uye
Nurten Yontar Yilmaz Biiyiikaydin
Tekirdag Trabzon

(Son oylamada bulunamadi)

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHI

Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunun 3-4 Temmuz 2024 tarihli toplantilarinda
goriisiilerek kabul edilen 2/2239 Esas Numarali Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi, esastan
ve maddeler bakimindan Anayasa’ya agikca aykiriliklar tasimaktadir. Asagida da ayrintili
bigimde belirtecegimiz iizere anayasaya sadakatin mutlak sadakat oldugu, kanunlarin
anayasaya aykir1 olamayacagi gercegi bilingli olarak ve istenilerek dikkate alinmamistir.
Demokrasilerde ¢ogunluk iradesi, anayasaya dayali yonetimlerde anayasanin gergevesinde
kaldig1 siirece demokrasinin giiglii tarafidir. Bu g¢ergevenin disina ¢ikilan her durumda,
demokrasi ¢ogunluk zorbaligina doniisiir. Nitekim bu yasa teklifi de tarihimizde anayasa disina
¢ikan ¢ogunluk anlayisinin nasil islediginin, anayasal sistemin nasil sakatlandiginin ve
demokratik degerlerin nasil rafa kaldirildiginin kanitlarindan biri olmustur.

Asagida kanun teklifiyle ilgili diisiincelerimizi ii¢ boliim halinde sunacagiz. Birinci bolimde
kanun teklifinin hazirlanma siireci ve genel cercevesinin ne oldugu iizerinde duracagiz. ikinci
boliimde ise kanun teklifinin maddelerini degerlendirecegiz. Ugiincii ve son bsliimde ise kanun
teklifinin niteligi ve doguracagi sonuglar1 6zetleyecegiz.

I. Boliim: Kanun Teklifinin Geneli Uzerine

Komisyonumuzca goriisiilen “Ogretmenlik Meslegi Kanunu”, 7354 sayili Ogretmenlik Meslek
Kanunu’nun yiiriirliikkten kaldiran kanun teklifi niteligindedir.

A.Kanun Teklifinin Hazirlanma Siireci ve Dogurdugu Sonuclar

Kanun Teklifi Kevfi Bicimde Geciktirilmistir

Hatirlanacagi iizere 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu hakkinda Grubumuzca yapilan
Anayasaya aykirilik basvurusu sonrasinda Anayasa Mahkemesi, “13/7/2023 tarihinde
E.2022/47 numaral dosyada, 7354 sayil Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun 5. maddesinin (3)
numarall fikrasimin ikinci ciimlesinde yer alan “...Adaylik Degerlendirme Komisyonu
tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda...” ibaresini, (4) numarali fikrasimin  (¢)
bendinin, (6) numarali fikrast ve 6. maddesinin (1) numarali fikrasimin (b) bendini, (2)
numarall fikrasimin  birinci ciimlesinde yer alan “..ve mesleki gelisim alanlarinda
basogretmenlik ic¢in ongoriilen g¢aliymalart tamamlayanlar...” ibaresi ile (8) numarall
fikrasimin Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline, iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete 'de
yayimlanmasindan bagslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine”" karar vermisti. Gerekgeli

1 https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/norm-denetimi-basin-duyurulari/7354-sayili-ogretmenlik-meslek-
kanunu-nun-bazi-kurallarinin-iptal-talebinin-reddi-ve-bazi-kurallarinin-iptali/
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karar da ayn1 27 Eyliil 2023 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmisti2. Anayasa Mahkemesi’nin
yeni diizenleme yapilmasi icin verdigi siire gerekgeli kararin yaymlandig: tarihten itibaren
hesaplandiginda 27 Haziran 2024 tarihine denk gelmektedir. Goriildiigii iizere bu siire
agtlmistir. Bu durum, yasa koyucu olarak TBMM’nin hareketsiz kalmast durumunda ihmal
yoluyla Anayasaya aykiriik durumunun olusmasidir. Kanun teklifinin 26 Haziran 2024
tarihinde TBMM bagkanligina verilmesi bu durumu ortadan kaldirmamaktadir. Ne var ki
Anayasa Mahkemesinin ihmal yoluyla hiikkiim yoklugu konusunda sorumluluk iistlenmemesi
bu tiir keyfi durumlarin olusmasina neden olmaktadir.

Kanun teklifiyle ilgili bir bagka 6nemli konu ise kanun teklifinin hazirlanma siireciyle ilgilidir.
Bu konuda iki nokta dikkat ¢ekmektedir.

Kanun Teklifi, TBMM Disinda Milli Egitim Bakanhig: Koridorlarinda Hazirlanmistir

Birincisi, yasama ve yiiriitme arasindaki iliski 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa
degisikligiyle referandumu ile degismis, gerg¢eklesen degisiklikle yiiriitme organinin “yasa
tasaris1” hazirlama yetkisi kaldirilmistir. “Yasa yapma”, “yasa teklif etme”, yasama organi
olarak TBMM iiyelerine aittir. Oysa 26.06.2024 tarihinde TBMM Baskanligina sunulan ve
komisyonumuzca kabul edilen teklif, daha Oncesinde Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
kamuoyuna s1zdirilmis, Bakanlik sizdirtlan bu kanun teklifiyle ilgili ¢ok sayida agiklamalarda
bulunmustur. Bakanlik, kanun teklifinin tanitimi igin &zel bir yerine getirmis, basina
aciklamalarda bulunmus, 6gretmen sendikalarini Bakanliga ¢agirarak kanun teklifi hakkinda
bilgilendirmeler yapmistir. Ayrica kanun teklifinin ne zaman TBMM’ye gelecegini kamuoyu
ve TBMM iiyeleri, Milli Egitim Bakani Yusuf Tekin’in agiklamalarindan 6grenmistir. Bakan
Yusuf Tekin agiklamasinda “Hazirladigimiz taslak metin oniimiizdeki giinlerde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onayma gelecek. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
milletvekillerimizin de siyasi parti ayirt etmeksizin bu siirece sahip ¢ikacagindan eminim”
3 biciminde ifadeler kullanmistir. Bakan Yusuf Tekin’in konuyla ilgili aciklamalar1 sadece bu
yila ait degildir. Ornegin, su ciimleler Yusuf Tekin tarafindan 2023 yil1 icinde Maarif Vakfi’nin
¢ikardig1 dergide yer alan makalesinde yer almaktadir ve kanun teklifinin ruhunu ve eger
kanunlasirsa nasil uygulanacagini tam olarak yansitmaktadir:

“Meslek oncesinde yiiksek nitelikli bir 6gretmen yetistirme ve uyum siirecinin
yaninda 6gretmenlik meslegine en uygun kisilerin yoneltilmesi ve adaylarin igerisinde
meslege en uygun olanlarin secilebilmesini saglamak da son derece onemlidir. Bu
kapsamda, adaylarin yalnizca ¢oktan seg¢meli testler ile dlgiilebilecek bilgilerinden
ziyade meslege iliskin bilgi, beceri, tutum ve degerlerin biitliniine iliskin
degerlendirme yapabilecek yeni bir model iizerinde galigmaktayiz. Bu model ile
icinde adayin ders anlatma becerisini Olgen miilakati da barindiran ¢oklu veri
kaynagina dayali biitiinciil bir degerlendirme siireci tasarlamaktayiz. Bu veri
kaynaklar1 icerisinde adaylarin ge¢mis akademik yasantilari, sosyal ve toplumsal
caligmalara sagladigi katkilar, yiiksekogretim siirecinde Ogretmenlik uygulamast
derslerinde gosterdikleri performans, mesleki deneyimleri gibi meslege uygunluk
hakkinda fikir verebilecek ¢ok sayida unsura yer vermeyi planlamaktayiz. Boylelikle

2 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230927-4.pdf
3 https://www.aa.com.tr/tr/egitim/bakan-tekin-ogretmenlik-meslek-kanunu-haftaya-meclise-gelecek/3219483
https://www.meb.gov.tr/bakan-tekin-egitimcilere-yonelik-siddete-iliskin-basin-aciklamasi-yapti/haber/33669/tr
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bir yandan Ogretmen olmay: arzulayan adaylar igin biitiinciil bir gelisimi tesvik
ederken bir yandan da 6gretmenlik meslegine her yoniiyle en uygun olanlart segmeyi
amaclamaktayiz. Meslege kabul asamasinda 6nemli noktalardan biri de adaylik
stirecidir. Ne kadar yiiksek nitelikli egitim alinmis olursa olsun meslege baslangic
ayni zamanda yeni bir Ogrenme siirecinin de baslangicidir. Bu siiregte aday
ogretmenler ne kadar iyi desteklenirse 6grenme siireci de o kadar basarili olmaktadir.
Bunun i¢in adaylik déneminde yetistirme bizim ¢ok 6nem verdigimiz bir husustur.
“Insan insanin golgesinde yetisir.” diisturuyla adaylarimizi alaminda temayiiz etmis iyi
ornek teskil eden deneyimli 6gretmenlerimizle bulusturarak onlarin rehberliginde
yetistirmeyi onemsiyoruz. Oniimiizdeki dénemde aday ogretmen ve danisman
ogretmenin daha fazla is birligi gelistirmesini saglayacak belirli tedbirler almayz,
adaylara mesleki gelisimlerini siirdiirme noktasinda daha genis olanaklar sunmay1
planlamaktayiz.”*

Goriilityor ki 16 Nisan 2017 referandumu 6ncesinde yliriitmenin yasama organini etkilemesinin
artik miimkiin olmayacag1 iddiasinin temelsiz oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmustir. iktidar
partisi milletvekillerinin imzaladiklar1 kanun tekliflerinin hazirlanma siirecinde belirleyici
olmadiklari, bakanlik koridorlarinda hazirlanan kanun taslaklarina imza atarak karsimiza
ciktiklart agiktir. Imzaci vekillerin kanun tekliflerinde yer alan konulara vakif olmadiklar:
komisyonumuzdaki tartigmalarda da goriilmiistir.

16 Nisan 2017 tarihinden bu yana kanunlar TBMM disinda hazirlanmaktadir. TBMM ise kanun
hazirlayan, yapan degil onaylayan kurum 6zelligi kazanmistir. 16 Nisan 2017 referandumuyla
yaratilan kanun yapma diizeni, TBMM eliyle anayasaya karst hile diizeni haline gelmistir.
Kanun tekliflerine imza koyan milletvekillerini kii¢iik diigiiriici, TBMM’nin itibarini
zedeleyici bir hal almistir.

Sonu¢ olarak bu sekilde kanun yapimi TBMM’ye itibar kazandirmadigindan, tersine
TBMM ’nin itibarin1 2017 6ncesinden daha geri pozisyona gétiirdiigiinden TBMM’yi yipratict
bir nitelik kazanmistir. Bu durumun siirdiiriilmesi, yasama organii yliriitme organinin
etkisinden ¢ikarmak yerine yasama organini, yliriitme organinin bir alt organ1 diizeyinde tutmak
anlamina gelmektedir. Bir kez daha belirtmek gerekir ki Cumhurbaskanlig1 sistemi adi verilen
sistemin, bir sistem olmadiginin en iyi kanit1 yasalarin hazirlanig hikayelerinde goriilmektedir.
16 Nisan 2017’den itibaren g¢ogunluk iradesi tarafindan kanun haline getirilen tiim kanun
teklifleri, ylirlitme organ tarafindan hazirlanmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig:
ise 16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikliklerinin 6zii olan bir hilkmiin, yasa hazirlamanin
TBMM iiyelerine ait oldugu gergeginin ihlal edilmesi karsisinda harekete gegmemektedir.

Tali Komisyonlar Teklifi Goriismemistir

Meclis Baskanhigi, TBMM ¢ tiiziigii geregi kendisine ulagan kanun tekliflerini komisyona
gonderse de Anayasaya aykirilik denetimi yapmaktadir. Ne var ki tekliflere iliskin bu
denetimlerin raporlar1 komisyon iiyelerine ulastirilmamaktadir. Bu nedenle komisyon iiyeleri
olarak bizler TBMM Baskanliginin anayasa aykiri kanun tekliflerine karsi ne yaptigini
bilmemekteyiz.

4 Yusuf Tekin, Gelecek Yiizyil1 Ogretmenlerimizle Insa Edecegiz, Uluslararasi Maarif Dergisi (Tiirkiye Maarif
Vakfi yayin organi) Say1:13, 2023, Istanbul.
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Ayrica bu kanun teklifi TBMM Bagkaliginca Adalet Komisyonu ve Plan Biitge Komisyonlarina
havale edilmistir. Bu komisyonlar toplanmadan, bir karar almadan esas komisyon olarak Milli
Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunun toplanmasi ve karar almas: kanun teklifinin
TBMM Genel Kuruluna usuliine uygun bir sekilde goriisiilerek génderilmesini sakatlamigtir.
Bu durum, grubumuzca, komisyonda dile getirilmistir. Bu konuda TBMM I¢tiiziigii’ niin 23.
Maddesinin 3, 4 ve 5 fikralar1 agiktir. “... Baskanhk¢a , esas komisyona ve diger
komisyonlara havale birlikte yapilir. Tali komisyonlarin hangi yonden veya hangi
maddeler hakkinda goriis bildirecekleri havale sirasinda belirtilmemis ise, bu
komisyonlar goriislerini kendileriyle ilgili gordiikleri hususlar iizerinde bildirirler. Tali
komisyonlarca siiresi icinde goriis bildirilmemesi, esas komisyonun raporunu
hazirlamasina engel degildir.”

Bu yasa teklifiyle ilgili olarak partimizin Adalet ve Plan Biitce Komisyon iiyelerine bir toplant:
cagris1 yapilmamugtir. Ister esas, ister tali komisyon olsun kendilerine havale edilmis kanun
teklifleriyle ilgili olarak komisyon baskanlari en az iki giin 6ncesinden komisyon iiyelerine
toplant1 ¢agris1 yapmak durumundadir. Bu yapilmamistir. Goriigmeler sirasinda grubumuz bu
konu {iizerinde 1srarla duruca komisyon baskani, Grup Bagkanvekilimiz Saym Murat Emir’e
“Bunun yorumunu yapmiyorum Kiymetli Vekilim”? bigiminde kagamak cevap vermistir.

Tali komisyonlarin kendilerine havale edilmis teklifler i¢in bagkanlarinca toplantiya
cagrilmamalari, esas komisyonlar: tarafindan kanunlasmas: istenilen teklifler konusunda
hareketsiz kalmalari, TBMM Bagkaninin gérmezlikten gelecegi bir durum degildir. I¢tiiziigiin
14. maddesi TBMM Baskanlarina komisyonlar1 denetlemek gorevi vermektedir. Tali
komisyonlarin toplanmamis olmasi, kanun tekliflerine bu komisyonlarin iiyesi olan muhalefet
milletvekillerinin katki vermesinin engellenmesidir. Ayrica bu durum, tali komisyonlarin
uzmanlik alanlarina giren konularda esas komisyonun eksik ¢alistirilmas: anlamina
gelmektedir. Clinkii esas komisyon, bu komisyonlardan gelen bilgiler 15181inda yasa teklifine
daha fazla katki yapma imkénina sahip olabilirdi. Bu katki agik¢a engellenmistir.

Divanet Akademisi Modeli Milli Egitime Uyarlaniyor

Kanun teklifi her ne kadar “Ogretmenlik Meslek Kanunu” adini tasisa da esas alarak Milli
Egitim Akademisi adinda bir akademinin kurulmasiyla ilgili hiikiimler igermektedir. Kurulmas:
ongoriilen akademi, Milli Egitim Bakanligi’nin ihtiya¢ duydugu akademi olmaktan ¢ok 7383
sayili “Diyanet isleri Baskanh@ Kurulus Ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile Devlet
Memurlar1 Kanununda Ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”®da o6rnegini gordiigiimiiz akademinin kurulmasma iliskin
hiikiimler icermektedir. Bu haliyle teklif, kamu personelinin istihdaminda, yetistirme-
istthdam etme- mesleki gelistirme ayrimim timiyle degistiren bir uygulamay1
ongormektedir.

53/7/2024 tarhli Komisyon tutanagi s. 10
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3284
6 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/03/20220324-5.htm

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 143)



- 28 —

Diyanet Akademisindeki uygulamay: kisaca animsatirsak, bu teklifte 6gretmen istihdamina
getirilen degisiklik daha kolay anlagilacaktir.

Tevhidi Tedrisat Kanunu ve Anayasanin 130. maddesi geregi Diyanet Isleri Baskanligimin
ihtiyag duydugu personelin yetistirilmesi gdrevi Imam-Hatip okullar1 aracihigiyla Milli Egitim
Bakanligina ve ilahiyat fakiilteleri aracilig1 ile yliksekogretim kuruluslarina aittir. Oysa 7383
sayili kanun, MEB’e bagli imam-Hatip okullar ile yiiksekdgretim kurumu olan ilahiyat
fakiiltelerini din gorevlisi yetistiren kurum olmaktan ¢ikarip, yetistirme gorevini Diyanet
Akademisi araciligryla kendi biinyesine almistir. Boylece imam-Hatip Okullar1 ve din adam1
yetistiren yiiksekogretim kurumlarinin asil amaglar1 olan imam-hatip, vaiz yetistirme bosluga
cikartilmis idi. Benzer bir durum bu teklif ile dogrudan ogretmenlik meslegi icin
getirilmektedir.

Okullarimizin Ogretmen Kaynag: Egitim Fakiilteleri’dir

Bakanligin istihdam ettigi 6gretmenlerin mezuniyetlerine gére dagilimlarina iligkin bir veri
bulunmamakla birlikte bu konularda yapilmis arastirmalardan bazi sonuglar ¢ikarmak
miimkiindiir. Buna gore istihdam edilen &gretmenlerin %92,3 lisans mezunu® bunlarin da %80’
dgretmen yetistirme program uygulayan fakiiltelerden mezundur®. 2012 yilinda MEB Insan
Kaynaklar verileri {izerine yapilan bir arastirmada istihdam edilen 6gretmenlerin mezuniyet
durumlar1 asagidaki tablodaki gibidir!®.

f)ﬁretmen]ige Kaynakhk Eden Gorevde Olan Yonetici ve (")f;retmen Oram

Fakiilteler Sayis1

Egitim Fakiilteleri 387.007 51,9
Fen Edebiyat Fakiilteleri 105.461 14.1
Mesleki ve Teknik Egitim Fakiilteleri 60.847 8,2

Ilahiyat Fakiilteleri 22918 3.1

Giizel Sanatlar Fakiilteleri 3.080 0.4

Diger Fakiilte ve Yiiksekokullar 167.013 224
Toplam 746.326 100

7 Egitim fakiilteleri dedigimizde Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Mesleki Teknik Egitim Fakiiltesi,
Ticaret Ve Turizm Egitimi Fakiiltesi, Saglik Egitimi Fakiiltesi gibi dogrudan 6gretmen yetistirme programi
uygulayan fakiilteler akla gelmelidir.

8 Siiheyla Demirel Yazici, Necati Cemaloglu, Tiirkiye nin Ogretmen Profilinin OECD Ulkeleri ile
Karsilagtirmali Olarak Incelenmesi, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2022; 20 (3); 15-
40 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2232695

° Bu say1, AKP daha ikinci (2004) yilinda %44,2 oramna ulasmisti. Bu saytya %3 liik Egitim Bilimleri, %2,9
dgretmen okulu, %15,7 iki yillik egitim enstitiileri, %6,3 ii¢ yillik egitim enstitiileri, %1,9 Yiiksek Ogretmen
okullar1 eklendiginde, dogrudan dgretmen yetistiren programlardan mezun olanlarin sayisi daha o yillarda %74
oranina ulagmsti. (Egitim-Birsen Ogretmen Sorunlar1 Arastirmasi, s.16, 2004, Ankara.

101, Abazaoglu,0. Yildirim,Y1lmaz Yildizhan, Tiirkiyenin (")gretmen Profili, s.1-20, 2014, Turkish Studies -
Volume 9/2 https://search.trdizin.gov.tr/tr/yayin/detay/265504/
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Bu tabloya gore dogrudan dgretmen yetistiren fakiiltelerden mezun olanlarin (egitim fakiilteleri
+ mesleki ve teknik egitim fakiilteleri) sayis1 %60 oranina ulagmistir.

Buna ragmen kanun teklifinin gerekcesinde belirtilen 6 alanda egitim fakiiltelerinde yetistirilen
ogretmenlerin istihdam edildigi, 62 alanda ise egitim fakiilteleri disinda yetisenler arasindan
istihdam yapildig: ifade edilmektedir. Bu bilgi, hatali bir degerlendirmeye dayanmaktadir.
Gerekceye konulan bilgi, Milli Egitim Bakanligi Talim Terbiye Kurulu Bagkanliginin
15.02.2024 tarihinde yayinladigi “Ogretmenlik Alanlari, Atama ve Ders Okutma Esaslar1”!!nda
yapilan degisiklere dayanmaktadir. Bahsedilen mevzuattaki 6gretmenlik alanlari, okul 6ncesi,
ilkdgretim (ilkokul, ortaokul) ve ortaggretim bigiminde smiflandirilmamistir. Oysa
“Ogretmenlik Alanlar, Atama ve Ders Okutma Esaslar1” 15 Subat éncesinde okutulan dersler
acisindan ve bu derslerin sayilart esas alinarak yapilmig olsayd: Milli Egitim Bakanliginin
ogretmen kaynaginin asil olarak Egitim Fakiiltelerinin olusturdugu agik¢a goriiliirdii. TTKB
ayni kararinda 179 6gretmenlik programini, 6gretmen aliminda kaynak olarak tanimlanmistir.

Tekrar edecek olursak okul sayisi, 6grenci sayisinin az oldugu 6rnegin Adalet Meslek Liseleri,
6zel mesleki programlar uygulayan meslek liseleri disarida tutulursa Milli Egitim Bakanliginin
dgretmen kaynag egitim fakiilteleridir. ikinci sirada ise sonradan pedagojik formasyon alarak
6gretmen olan fen-edebiyat fakiilteleri mezunlaridir.

Sorun okul 6ncesi, ilkogretim brang dersleri ve genel lise derslerinin ana kaynagi egitim
fakiilteleri 6gretmenlik programlariyken, 2014 yilindan bu yana 1srarla bundan vazgecen diger
alanlardan mezun olanlara (basta Fen-Edebiyat Fakiiltelerinden mezun olanlara) sonradan
pedagojik formasyon verilmesi yoluyla 6gretmen kaynagi sayilmasinda 1srar eden Milli Egitim
Bakanligmin kendisidir. Bunun igin 22 yillik AKP iktidarinda “Ogretmenlik Alanlari, Atama
ve Ders Okutma Esaslari”nda “Atamalarda Dikkate Alinacak Hususlar” baslik maddedeki
degisimlerin takip edilmesi yeterli olacaktir. Ornegin, 07.07 2009 yilinda bu madde su
sekildeydi:

“Atamalarda Dikkate Alinacak Hususlar

Madde 7 — Ogretmen olarak atanacaklarin gerekli ve yeterli diizeyde genel kiiltiir, 6zel

alan egitimi ve pedagojik formasyon almalar1 esastir. Bu egitim siireglerinden birini

tamamlamamis ya da yeterli kredi almamis olanlarin 6gretmen olarak atamasi

yapilmaz.

Ogretmenlige; ek gizelgede yer verilen yiiksekdgretim programlarindan en az lisans
diizeyinde mezun olanlarin atanmasi esastir.

Buna gore;

a) Simf dgretmenligine; yiiksekogretim kurumlarinin sinif 6gretmenligi ile Ustiin
Zekalilar Ogretmenligi programlarindan mezun olanlar,

11 https://ttkb.meb.gov.tr/www/ogretmenlik-alanlari-atama-ve-ders-okutma-esaslari/icerik/20 1 #:~:text=1 .-
.%C3%96%C4%9Fretmenlik%20Alanlar%C4%B1%2C%20Atama%20ve%20Ders%200kutma%20Esaslar%C
4%B1.-2.%C2%A0%20%C2%A0%C2%A020.02.2014%20Tarih
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b) Tlkdgretim alan dgretmenliklerine; yiiksekogretim kurumlarimin ilkégretim alan
Ogretmenligi programlarindan mezun olanlar,

[lkogretim Tiirke, Sosyal Bilgiler, Matematik, Fen ve Teknoloji alan &gretmenlikleri
programindan mezun olanlarla ihtiyacin karsilanamamasi durumunda ise Tirkge
alamina Tiirk Dili ve Edebiyati; Sosyal Bilgiler alanina Tarih ve Cografya; [lkogretim
Matematik alanina Matematik; Fen ve Teknoloji alanina Fizik, Kimya ve Biyoloji
alan 6gretmenlikleri programindan mezun olanlar,

¢) Ortadgretim alan 6gretmenliklerine; egitim fakdiltesi alan 6gretmenligi mezunlari
ile Karar eki Cizelgede yer verilen diger yiiksekdgretim programlarindan mezun olup
Ortadgretim Alan Ogretmenligi Tezsiz Yiiksek Lisans ya da Pedagojik Formasyon
Programini bitirenler ilgili mevzuati uyarinca 6gretmenlik igin 6ngoriilen merkezi
smavlardan aldiklar1 puan esas alinarak, Bakanlikga alanlara gore belirlenecek taban

puanin {istiinde puan alanlar arasindan puan iistiinliigiine gore atanirlar.”'?

Goriildiigii lizere 6gretmen aliminda egitim fakiiltelerine 6ncelik veren bir anlayis varken 2014
yilindan itibaren bugiinkii anlayis (Milli Egitim Bakanliginda Nabi Avci’nin bakan, bugiinkii
Bakan Yusuf Tekin’in miistesar oldugu dénemde) uygulamaya konulmustur:

““Atamalarda Dikkate Alinacak Hususlar

Madde 7 - (1) Ogretmen olarak atanacaklarin gerekli ve yeterli diizeyde genel kiiltiir,
6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon almalari esastir. Bu egitim siire¢lerinden
birini tamamlamamus ya da yeterli kredi almamis olanlarin 6gretmen olarak atamasi
yapilmaz. Ancak, Ogretmen ihtiyacinin kargilanamadigi durumlarda, gereken
nitelikleri tasiyan adaylarin atanmalarindan sonra gelmek kosuluyla pedagojik
formasyonu olmayanlarin atamalari da yapilabilir. Bu sekilde atananlarin adaylik
donemi iginde pedagojik formasyon kazanmalar igin gerekli dnlemler alinir.

(2) Tiirkge, Sosyal Bilgiler, Tlkogretim Matematik, Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji
alan 6gretmenliklerine kaynak teskil eden programlardan mezun olanlarla, ihtiyacin
karsilanamamasi durumunda Tiirkge alanina Tiirk Dili ve Edebiyati; Sosyal Bilgiler
alanma Tarih ve Cografya; Ilkogretim Matematik alanina Matematik; Fen
Bilimleri/Fen ve Teknoloji alanina Fizik, Kimya ve Biyoloji alan 6gretmenliklerine
kaynak teskil eden programlardan da mezun olanlarin atamasi yapilabilir.

(3) Herhangi bir dgretmenlik atama alaninda alinan pedagojik formasyon egitimi,
diger alanlar i¢in de gecerlidir.

(4) Daha 6nceki Talim ve Terbiye Kurulu kararlari kapsaminda 6gretmenlige atanan,
ancak bu Esaslar eki Cizelgede mezun olduklar yiiksekdgretim programlarina ve

alanlarma yer verilmeyen ogretmenlerin yer degistirme suretiyle atamalari, ayni
2513

tiirdeki egitim kurumlarina yapilir.
Tirkiye’nin  6gretmen istihdaminda kaynak ¢esitligi problemini asmada, O6gretmenlik
becerilerinin standartlastirilmasinda 1982 yilindan itibaren énemli yol kat edilmistir. Her ne
kadar bu siire igerisinde asker Ogretmenlik, yiiksekdgretim programi mezunlarindan kosul
aranmaksizin 6gretmen atanma, Kamuya Personel Segme Sinavi araciligi ile puan istiinliigiine

12 https://dhgm.meb.gov.tr/tebligler-dergisi/2009/2622-_temmuz_2009.pdf
13 https://dhgm.meb.gov.tr/tebligler-dergisi/2014/2678_mart_2014.pdf
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gore atama, agik dgretim yolu ile Ingilizce ve Okul Oncesi 6gretmen yetistirilmesi, egitim
fakiiltesi disinda kalan lisans mezunlarina tezsiz yiiksek lisans kosuluyla atama, pedagojik
formasyon kurslar1 vererek atama, kismi sézlesmeli, sozlesmeli atama gibi farkli istihdam
yollar1 denenmis ise de genel yonelim degismemistir. 2014 yilinda yapilan 6gretmen atama
kosullarindaki degisim ilk defa bu kanun teklifi ile koklii bir degisime donlismektedir. Bu
degisiklikle fiilen egitim fakiiltelerinin Ogretmen yetistirmesi kabul edilmemekte, bu
fakiiltelerden mezun olanlarin 6gretmen dahi olmadigi yasal hale getirilmektedir. Bu bir 1982
oncesi doneme doniis yasasidir. 1982 reformu, 1960 ve 70’li yillarda etkisini gosteren siyasi
partiler eliyle politize edilmis, iktidardaki partiye uygun 6gretmen yetistirmeye bir tepki olarak
daha o yillarda gelistirilmisti. Asagida da deginecegimiz lizere bu kanun teklifi o yillara geri
doniisii arzulamaktadir.

Kanun Teklifi, Sorun Olarak Gordiigii Ogretmenlerin Niteliklerini Arttirmayi
Kaynaginda Cozme Amacin1 Tasimamaktadir

Yiiksekogretim kurumlar: meslege yonelik insan giicii yetistirirken ii¢ farkli yetistirme yolu
izlemektedir:

Birinci yol dogrudan meslegin kendisine personel yetistirme bigimindedir. Ornegin, bir jeoloji
mithendisini yetistirmek mithendislik fakiiltesinin gérevidir. Kisi buradan meslegini kazanmis
bicimde mezun olur. Unvani, jeoloji miihendisi adayr degil, jeoloji miihendisidir. Tip
fakiiltesini bitiren bir kisi mezun oldugunda doktor adayi degil, doktordur. Bu Kkisiler
mesleklerini yapmasalar dahi mesleki unvanlariin sahibi olarak kalirlar. Jeoloji miihendisi
adayz, jeoloji mithendisligi egitimi, doktor adayi tip egitimiyle ilgili yliksek 6gretim programini
segen kisidir. Benzer durum dogrudan brans ogretmeni yetistiren egitim fakiilteleri icinde
gegcerlidir.

Ikinci yol, meslegin kendisine degil de meslek alanma yonelik yetistirme bigimindedir.
Ornegin, Hukuk Fakiilteleri dogrudan avukat, hakim, savci, noter yetistirmez. Hukuk
fakiiltelerini bitiren kigiler bu mesleki unvanlari, mezuniyet sonrasinda kendileri segerler.
Ornegin, avukatlik meslegini segenler Barolarin egitimlerini tamamlayarak mesleki unvanlarini
kazanir ve mesleklerini yapma hakkini elde ederler.

Uciincii yol ise karma bigimde isler. Baz1 egitim kurumlari dogrudan mesleki unvan verme
yerine meslege temel olacak bi¢imde akademik uzmanlhik ve beceri kazandirir. Kisiler
mesleklerini, bu uzmanlik ve becerilerine ilaveten segecekleri mesleklerin gerekli gordiigii
yeterlilikleri gerek lisans egitimleri siirerken, gerekse mezuniyet sonrasinda, ek egitimler
yoluyla kazanirlar. Bu durumu en iyi 6rnekleyen egitim kurumu Fen-Edebiyat fakiilteleridir.
Fizik, kimya, sosyoloji vb. bdliim mezunlarinin dgretmen olabilmesi ancak Milli Egitim
Bakanligi’nin belirledigi yeterlilikleri ayrica belgelediklerinde miimkiin olabilmektedir.

Ogretmen yetistirmede ise iki temel yaklasim vardir. Birinci yaklasimda 6gretmen yetistirme
ogretmen adayimin segimi, yetistirilmesi, istihdami ayrilmaz bir biitiin olarak ele almir. Tkinci
yaklagimda ise 6gretmenlik i¢in kaynak olacak alanlarda kisiler bagimsiz egitim alirlar. Bu
egitimin sonrasinda aldiklari ek egitimler yoluyla 6gretmen olurlar.
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Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme 1982 yilina kadar biitiinlesik 6gretmen yetistirme modelini
uygulamaya calismistir. Ancak Ogretmen ihtiyacinin fazlaligi yiiksekdgretim kurumlarinin
gelismesiyle birlikte daima iki modelin birlikte kullanildig1 karma bir nitelik gosterir.

1982 sonrasinda Ogretmen yetigtirmenin Bakanlik digina ¢ikarilmasi, 6zellikle biitiinlesik
egitim i¢inde yasanan sorunlarin (her hiikiimette dgretmen yetistirmeyle ilgili politikalarin
degismesi gibi) asilmas1 amaglanmistir. 1982 reformu elbette istihdam eden kurum olarak Milli
Egitim Bakanligi’'n1 6gretmen yetistirmede tiimiiyle devre disi birakmamustir. Ogretmen
yetistirme politikalarinin takibi amactyla Milli Egitim Bakanliginin YOK ’te {iye bulundurmast,
ogretmenlik yeterlilik belgesinin bakanlikca hazirlanmasi, hangi programlarin 6gretmenlige
esas almacag: gibi konular Milli Egitim Bakanligmin yetki alaninda kalmistir. Ayrica asagida
deginecegimiz lizere Milli Egitim Temel Kanununda yapilan degisiklikle Milli Egitim
Bakanligina 6gretmen yetistirme ile ilgili yiiksekdgretim kurumu kurma yetkisi dahi verilmistir.

Bu genel bilgilerin 1s18inda kanun teklifinin Onerdigi Ogretmen yetistirme modeline
baktigimizda kurulacak akademi aracilifiyla 6gretmenlere verilecek hazirlik egitimi 6gretmen
yetistirme ile ilgili sorunlarin ¢6ziilmesiyle ilgili degildir. Tamamen iktidarin kendilerinin
onayladigi Ogretmen tipinin segilmesiyle ilgili bir diizenlemedir. Geg¢miste sozlesmeli
ogretmenlikten Ogretmen kadrosuna gegerken diizenlenen miilakatlarda yasananlarin daha
fazlas1 akademinin diizenleyecegi hazirlik egitiminde yasanacaktir. Kamuoyundan biiyiik tepki
alan miilakatlar da kalkmamuistir. Yukarida Bakan Yusuf Tekin’in makalesinden alintiladigimiz
climlelerinde miilakatin kalkmayacagi agikca belirtilmektedir. Yukaridaki alint1 iginde yer alan
ilgili climlesi soyledir: “Bu model ile icinde adayin ders anlatma becerisini 6l¢cen miilakati
da barindiran c¢oklu veri kaynagima dayah biitiinciill bir degerlendirme siireci
tasarlamaktayiz.”

Ortada bir sorun var ise bu sorun, sorunu var eden nedenler iizerinden ¢oziiliir. Ogretmen
yetistiren yiliksekogretim programlarinda Ogretmenler iyi yetismiyorsa yiiksekdgretim
kurumlarinin 6gretmen adayir se¢imi, Ogretim programlarinin diizeltilmesiyle c¢oziilebilir.
Ogretmen adaylarinin niteligi ile ilgili sorunlar oldugu yapilan tiim arastirmalar sonucunda
ortaya konulmustur. Bu sorun PISA tarafindan da ayrica saptanmistir. Sorunun ¢ok nedenli ve
boyutlu oldugu aciktir. Ornegin, 6gretmen adaylarinin lisans egitimin uygulama kismimnin eksik
olmasinda KPSS’nin biiyiik rolii bulunmaktadir. Tipk: lise son smifa gelen 6grenciler gibi
ogretmen adaylar1 da bu smava hazirlanmak i¢in 6gretmenlik uygulamalarini ciddiye
almamaktadir. Ciinkii sinavda sorular dgretmenlik uygulamalarini icermemektedir. Kanun
teklifi merkezi sinavi bir sorun olarak gérmemekte, devamini igeren hiikkiimler getirmektedir.
Genel olarak 6gretmenlerin yetersizligi kanun teklifinden anlasildigi kadariyla 6gretmenlik
uygulamalariyla ilgili goriilmektedir. Bu soruna, lisans programlarinda uygulamali derslerin
sayisi ve ders saatlerinin artmasi, derslerdeki basari oraninin atamaya iliskin siralamada etkili
kilinmasiyla, YOK ile birlikte Bakanligin olusturacagi bagimsiz kurullar araciligiyla uygulama
derslerinin siki denetiminin yapilmasiyla ¢6ziim bulunabilirdi. Ne var ki kanun teklifinde
sorunu kaynaginda ¢dzme gibi bir anlayis yer almamaktadir.
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(")éretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi ("),{{retmenlik Meslek Kanunu olma (")2elli§i
Tasimamaktadir

“Ogretmenlik Meslek Kanunu” adimi tastyan ancak meslek kanunu 6zelligi tasimayan 7354
sayili kanun gibi bu teklif de “6gretmenlik meslek kanunu” olma 6zelligi tasimamaktadir.

Teklif, asagida da maddeler ilizerinde durulurken belirtilecegi gibi 6gretmenlik meslegini
tanimlamadigr gibi Ogretmenlerin  yetistirilmesinden, istihdamlarina, gorev basinda
gelisimlerine, géreve atanma, yonetici olma, yonetime katilma, orgiitlenme, sosyal haklar ve
emeklilige kadar meslekle ilgili birgok konuyu kapsayici nitelikte degildir. Ayrica meslek
kanunu olmast i¢in 6gretmenlik meslegiyle ilgili diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin bu
kanuna taginmasi da gergeklesmis degildir.

Kanun teklifinin igerdigi hitkiimlerin diizenlenme bicimi teklifin alelacele hazirlandiginin kaniti
niteligindedir. Yedi boliimden olusan kanun teklifinin iigiincii bolimii “6gretmenlerin
nitelikleri, se¢imi, hazirlik egitimi, Ogretmenlige atama ve yer degistirme” basligini
tagimaktadir. Bu boliimde yer alan “hazirlik egitimi”yle ilgili hiikiimlerin tiimi altinct boliimde
yer alan Akademiyle iliskilidir. Ciinkii hazirlik egitimi akademinin isleyisiyle ilgili bir konudur.

Ayrica bir meslek kanunu, mutlaka meslege 6zendirici igerige sahip olmasi gerekirken kanun
teklifinde yer alan hiikiimler, 6zel olarak meslekten uzaklastirici sonuglar yaratacak sekilde
kurgulanmistir. Bir meslegin ¢ekiciliginde refah saglayici 6zelligi nedeniyle maas ne kadar
onemliyse, istihdam edilme bigimi ve istthdam giivencesi de o kadar 6nemlidir. Kanun teklifinin
icerdigi istihdam edilme bicimi, nitelikli ogretmen adaylarimin 6gretmenligi se¢cmelerini
engelleyebilecegi gibi var olanlarin da istihdam edilmelerine engel koyucu, 6gretmeni secenin
ogretmeni haline getiren bu nedenle de meslekten uzaklastiracak bir igerige sahiptir.

Bu teklif kanun haline gelirse ge¢gmiste sinavlarda birinci olanlarin miilakatlarda elenmesi gibi
politik uygulamalarin 6rneklerini daha fazla gorecegiz. Ornegin, egitim fakiiltesinin tarih
ogretmenligini birincilikle bitiren, KPSS’yi dereceyle kazanan bir adayin politik, nesnel
olmayan gerekgelerle hazirlik egitimi adi altindaki uygulamada yetersiz bulunduguna tanik
olacagiz. Bu uygulamanin doguracag: sonuglar1 bugiinden gérmek kehanet olmayacaktir. Bu
durumun sonuglarinin basinda da devletine giivenmeyen bir neslin ortaya ¢ikmasi olacaktir.
Oysa devlet genglerini devletine giivenecek bigimde yetistirmek zorundadir.

Zaten Tiirkiye’de 6gretmenlik mesleginin segilmesinde “digsal etkenler” belirleyici olmaktadir.
Ogretmenlik meslegini segenlerin biiyilk c¢ogunlugu diisiik gelirli ailelerden gelen,
yiikksekdgretim programlarina yerlestirme simavlarinda gorece diisiik puan alan, meslegi
secerken ilgi ve yeteneklerini birinci derecede dikkate almayan adaylardan olusmaktadir®,
Mevcut durum buyken, iilkenin ekonomik kosullar1 koétilesmis, Ogretmenligin mesleki
sayginlik diizeyi 6nemli 6l¢iide asagilara dogru ¢ekilmisken, istihdamin bu kadar giivencesiz
hale getirilmesinin mutlaka sosyal sonuglari olacaktir. Tiirkiye’yi normallestirmek isteyen bir

14 Hacettepe Universitesi, Tiirkiye’de Ogretmen Egitimi ve Istihdami-Mevcut Durum ve Oneriler, .22, 2017,
Ankara.
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iktidarin boyle bir kanun teklifiyle karsimiza ¢ikmasi, normallesme sdyleminin lafi giizaf
oldugunu gostermektedir.

B.Mevcut Sistemde Ogretmenlerin Yetistirilmesi, Mesleki
Gelisimlerinin Saglanmasi

Ogretmenlerin yetistirilmesi, istihdami ve mesleki gelisimlerinin saglanmasi uzun yillar
dogrudan Milli Egitim Bakanliginin gorevi olmustur. 1982 yilina kadar bu gérev Milli Egitim
Bakanligmma dogrudan bagli 6gretmen yetistiren liseler, egitim enstitiileri ve Ogretmen
yiiksekokullari, 6gretmen yiiksek teknik okullari vd. egitim kurumlarinca yerine getirilmistir.
20.7.1982 tarihinde yiiriirliige giren “Yiiksekogretim Kurumlan Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”!®> ile Milli Egitim Bakanlhigi’na baglh egitim enstitiileri ve
yiiksekokullar gibi yiliksekogretim kurumlar1 Yiiksekdgretim Kurulu’na bagli iiniversitelerin
biinyesine alinmistir.

Bu gelismenin 12 Eyliil sonrasi gerceklesmesi 12 Eyliil yonetimine baglanamaz. Ciinkii tim
dgretmenlerin yiiksekdgretim kurumlarinca yetistirilmesi hedefi daha 6nce hazirlanmig olan ve
bu doénemi kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant’nin (1979-1983) hedefleri arasinda
yer almistir. Planda “Tiim 6gretmenlerin yiiksekégrenim kurumlarinda yetistirilmeleri
esastir. Ancak, ogretmen yetistiren yiiksekokullarin asil kaynagi 6gretmen okullar:
olacaktir. Ogretmen liselerini bitirenler dogrudan iki y1l daha 6grenim gorerek ilkokul
6gretmeni olacaktir”'® denilmektedir. Ayrica egitimde basarili olan iilkelerde de 60’11 ve 70
yillarda 6gretmen yetistirmenin yiiksekdgretim kurumlarina kaydirildig goriiliir. Nitekim Isveg
ve Finlandiya’nin egitim sorunlarini ¢6zmede bu alanda yaptiklar1 yasal reformlarin katkisi
bilinmekteydi'”. Dolayisiyla 6gretmen egitiminin {iniversite i¢ine alinmasi o dénemin énemli
taleplerinden biri olarak yer almistir.

Ogretmenlerin {iniversitelerden mezun olmalari, iiniversite ortamlarinda farkli meslek
gruplarmin Ogrencileriyle birlikte sosyallesmeleri, dort yila yayilan akademik bilgi ve
yaratmistir. Ne var ki kanun teklifinin gerekcesinde de belirtilen eksikliklerin bir kismi1 egitim
fakiiltelerine aitse de biiyiik kism1 dogrudan Milli Egitim Bakanligina aittir.

Teklifin gerekgesinde belirtilen Ogretmenlerin genel 6gretim tekniklerini uygulamadaki
eksiklikleri, egitim fakiiltelerinin ders programlarinda ve Ogrencilerin degerlendirmelerinde
yapilacak degisikliklerle ¢oziilebilecek bir sorundur. 7354 sayili kanunda yiiriirliige konulan
Ogretmenlere kariyer sistemi uygulamasina gerekge gosterilen 5 yil ve altinda hizmet siiresine
sahip 6gretmenlerin basari diizeyinin disiikliigii, bu 6gretmenlerin, yukarida da belirttigimiz
gibi KPSS tiirii merkezi siavin etkileri, istihdam edilenlerin gorev yerlerinin zorluklar1 vb.

15 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17760.pdf

1 Kavak Y, vd. Ogretmen Yetistirme ve Egitim Fakiilteleri, YOK Yayinlari, s.24.
https://www.yok.gov.tr/Documents/Kurumsal/egitim_ogretim_dairesi/Ogretmen-Y etistirme/2.pdf

17 Fatma Varig, Ogretmen Yetistirme Uzerine, 50. Yila Armagan, s. 48 Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi
1973, Ankara.
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nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ciinkii iilkemizde yeni mezun &gretmenler tam tersi olmast
gerekirken zorluk derecesi en yiiksek yerlerde gorev yapmaktadirlar.

II. Bolim: Kanunun Maddeleri Hakkinda

Kanun teklifinin komisyon gériigmeleri agsamasinda, kanun teklifinin, tiimiiniin 6zellikle
Anayasa Mahkemesinin 3.2.2022 tarihli 7354 sayili “Ogretmenlik Meslek Kanunu”nun bazi
maddeleriyle ilgili iptal kararini dikkate almadigmi, oysa bu kanunun dogurdugu boslugu
doldurmak amaciyla hazirlandigi gergeginden hareketle Anayasinin 153. Maddesine agikca
aykirt oldugunu ve maddelerinde yer alan anayasaya aykiriliklar1 da gosteren bir Gnergemizi
Anayasanm 11. ve I¢tiiziigiin 38. Maddesine dayanarak verdik.

Goriigmeler sirasinda gordiik ki komisyonlarin ilk ve en oncelikli gérevi olan kanun
tekliflerinin Anayasaya uygunluk denetimi, birincil gérev big¢iminde algilanmamaktadir.
Komisyon baskanlar Ictiiziigiin 38. Maddesi geregi komisyon iiyelerine kanun teklifinin tiimii
iizerine s6z vermeden, bu konuyu giindem maddesi yapmalidir. Komisyonlarin kanun teklifleri
iizerinde Anayasaya uygunluk denetimi yapmadan goriismelere baslamasi, komisyon
bagkanlarinin Anayasaya uygunluk denetimine direnen bir tutum iginde olmalar1 kabul
edilemez bir durumdur ve hukuk devletine yakisan bir tutum degildir.

Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu olarak, kanun teklifinin Anayasaya uygun hale getirilmesi
TBMM Genel Kurul goériismeleri esnasinda da gergeklesmezse bize Anayasa Mahkemesine
gitmekten baska bir yol birakilmamaktadir. Oysa benzer bir durumu 7354 sayili “Ogretmenlik
Meslek Kanunu” siirecinde yasadik. 7354 sayili kanunun hem komisyon goriismelerinde hem
de genel kurul goriismelerinde Anayasaya aykiri hiikiimleri tek tek gostermistik. Ayni siireci
bir kez daha yasamak anlamli bir tutum degildir.

Asagida kanunun maddeleri {izerinde durarak maddeler hakkinda fikrimizi ve anayasaya
uygunluk durumuna dikkat cekmeye calisacagiz.

Kanunun Amaci (Madde 1)

Anayasanin 42. Maddesinde egitim-6gretim hizmetlerinin, yoni, niteligi, dayanacag: esaslar
vurgulandiktan sonra egitim “devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir” ifadesine yer
verilmektedir. Bu nedenle ama¢ maddesinde “bu kanunun amaci” ibaresinden sonra gelmek
iizere “devletin gozetim ve denetimindeki” ifadesinin kanun teklifine eklenmesi gerekir. Bu
ibarenin anayasada yer almasi gerekgesiyle kanunda tekrar edilemesine gerek yoktur diigiincesi
dogru bir tutum degildir. Ciinkii kanunlar, anayasal hiikkiimlerin yiiriitme alanina taginmasinin
yaninda uygulayicinin dogrudan baktigi hukuk normlaridir.

Uygulayici Kendisine En Yakin Kurala Bakar

Uygulayict dogrudan anayasaya bakmadigi gibi, uygulayacimin kanun, yonetmelik ve
genelgelerdeki normlar1 anayasaya uygunluk denetimine tutma gibi dogrudan tanimlanmis bir
gorevi de yoktur. Giinliik isleyiste idarenin ¢ikardig1 kurallar, yasalardan énce gelir. Idarenin
hiyerarsik yapisi ve is bolimii dikkate alindiginda her birim, kendisine génderilen normlari
uygular. Uygulayici i¢in kanun, kendisine gonderilen kuraldir. Bu nedenle idarenin kanuniligi
geregi anayasada yer alan bir hiikiim en alt kurala (genelge, yonerge, yazili emirler araciligi ile)
kadar taginir. Kanuni dayanak, en agik haliyle idari islemlerde belirtilir. Boylece uygulayici,
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uyguladig1 kurallarin kanuni dayanaklarini da gérme imkanina sahip olur!®. Kanun koyucu
“Anayasada var” bi¢ciminde bir gerekge liretemez. Kanun koyucu Anayasadaki ibareleri kanuna
derg eder. Idare ise kanuna dayanarak yonetmelige, genelgeye, yonergeye, yazili emire derc
eder. Bu baglant1 hukuk devleti ilkesinin geregi olarak idare hukuku acisindan kopartilamaz.

Yiirlitmenin anayasaya sadakati, yiiriitmenin dikkate aldigi normlar lizerinden gerceklesir.
Dolasiyla anayasada yer alan ibareler, yasalar, yonetmelikler ve genelgeler araciligiyla
uygulayiciya aktarilir. 22 Yillik AKP iktidarinda hukuki normlar olusturulurken bilingli
bigimde bu yaklasimdan uzak durulmaktadir. Bu tiir tutumlar Anayasanin 2. Maddesinde
bulunan hukuk devleti ilkesinin yasallik ilkesine aykiridir.

Kanununadinda “6gretmenlik meslegi” ibaresi bulunmaktadir. Bu nedenle, kanunun amag
maddesinde “dgretmenlik” mesleginin tanimi, 6gretmenligi meslek haline getiren 6zelliklerin
belirlenmesi gibi bir ibarenin yer almasi gerekirdi. Bunun yapilmadigi goriilmektedir..

Kapsam Hakkinda (Madde 2)

Goriiliiyor ki kanun teklifi, devlet memurlari kanunda yer alan ticretli 6gretmen, asker 6gretmen
gibi istihdam bicimlerini teklif kapsamina almamistir. Devlet Memurlart Kanunun 176.
maddesi kapsaminda ders iicreti karsiliginda gorevlendirilenler (gegmiste dgretmen olarak
yetistirilmis olmamalarina ragmen bu gorevi listlenmis olsalar da) giiniimiizde biiylik dlgiide
yiiksek Ogretim kurumlar tarafindan 6gretmen olarak yetistirilmis kimselerdir. Bu nedenle,
iicretli ve asker 6gretmenlerin de bu teklif kapsaminda 6gretmenlik yapan kimseler oldugunun
vurgulanmasi, kanunun uygulamanin tiimiinii igermesi agisindan gerekli bir tutumdur.

Kanun teklifinin diger maddeleri de dikkate alindiginda, giiniimiizde 6gretmen ihtiyacinin
oldugu durumlarda DMK’nin 176. maddesi kapsaminda gorevlendirilerek sinifta 6grencilerin
karsisina ¢ikarilan kisiye 6gretmen demek miimkiin degildir. Kanun teklifinin bu haliyle kabul
edilmesi durumunda icretli 6gretmen ben Ogretmenim diyemez. Cilinkii kurulacak olan
akademideki hazirlik egitimini bitirmis kisi degildir.

Kanun teklifinin 6gretmenlik meslek kanunu olarak hazirlandigi diisiiniildiigiinde diger
kanunlara yayilmis olan Ogretmenlikle ilgili hiikiimlerin bu kanuna tiimiiyle tasinmasi
gerekirdi. Ornegin, haftalik ders saatleri, ek ders iicretleriyle ilgili hiikiimler ile 6gretmenlerin
orgiitlenmesi, saglik hizmetlerinden yararlanmalari, dgretmenlere yonelik ve diger kamu
kurumlarina ait sosyal tesislerden yararlanma gibi konular kanun teklifinin kapsaminda yer
almaliydi. Meslek kanunu 6ncesinde 6gretmenlerin kanunsuz ¢alismadigi, kanunlara dayanarak
gorev yaptig1 diisliniiliirse meslek kanunu, 6gretmenlik meslegiyle ilgili farkli kanunlarda yer
alan normlarin bir kanunda toplanmasindan, bazi hiikiimlerin yeniden diizenlenmesinden baska
bir sey degildir.

Kanun Teklifinde Yer Alan Bazi Kavramlarin Tanmmlari
Hakkinda (Madde 3)

“Doénem” Kavraminin tanimi

Tanimlar bolimiinde {izerinde durulmasi gereken ilk kavram birinci fikranin (e) bendinde
yer alan “dénem” kavramidir. Bu kavram, kanun teklifinin 6ngordiigii milli egitimde 6gretmen

'8 Onur Karahanogullari, idare Hukukuna Giris ve idari islemler, s.21, Turhan Kitabevi Yayinlari, 2022,
Ankara.
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istihdamina yo6nelik temel degisimin merkezinde yer almaktadir. Buna gore, lisanstan 6gretmen
yetistirmeyi kabul etmeyen kanun teklifi 6gretmenligi kurulacak olan Akademinin verecegi
egitimle kazanilacak bir unvan haline getirmektedir. Bunun da siiresini “donem” kavramiyla
ifade etmektedir. Tanimda gegen “dgretmenlige hazirlik egitimi” ve adaylarin aldiklar1 egitime
gore belirlenen siireler dikkat cekmektedir.

“Dénem” kavraminin taminda yer aldigi bigimde “6gretmenlige hazirlik egitimi”
kurulacak olan akademide verilecek olan 10 ya da 14 haftalik egitim ise 6gretmenlerin egitim
fakiiltelerinin dogrudan &gretmen yetistiren boliimlerinde aldiklari egitim, diger fakiiltelerin
mesleki lisans egitimleri siiresince aldiklari egitim veya lisans sonrasinda aldiklar1 pedagojik
formasyon egitimi nedir? Bu tanima gore 6gretmenlerimizin aldig1 bu egitim ne 6gretmenlik ne
de 6gretmenlige hazirlik egitimidir.

Tanim, akademideki hazirlik egitim siiresinin 10 ya da 14 hafta olmasi belirlemekle
birlikte bunun kimler i¢in 10 hafta ya da 14 hafta oldugunu igermemektedir. Teklifin 8.
maddesinin 3. fikrasinda “hazirhk egitiminin siiresi dért donemdir. Bu siire, 6gretmen
adayimnin mezun oldugu yiiksek 6gretim programina gore iic donem olarak uygulanabilir”
denilerek tanimdaki belirsizlik giderilmis olmamaktadir. 8. maddenin 4. fikrasiyla belirsizlik
yonetmelige havale edilmektedir.

“Ders Yili” — “Egitim-Ogretim Yih” Ayrimi

Kanun teklifinde yer alan “Ders yili” “Egitim 6gretim yili” birbirinden farkl iki ayr1
kavram haline getirilmistir.

Yiriirliikteki kanunlarda agirlikli olarak “6gretim yili” bazi kanunlarda ise “ders yili”
kavrami kullanilir. Ornegin, 222 sayili ilkégretim Ve Egitim Kanununun 47. maddesinde
“Bir 6gretim yili, okulda, derslerin baslamasindan bir hafta 6nceki tarihten, son simf
smavlarimin bittigi giine kadarki siiredir’ bigiminde tammlanmistir. 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanununda “egitim yili” “egitim—6gretim yili” kavramlari birlikte ayni
anlam1 verir bigimde yer almaktadir. 16.6.1983 tarihli “Zorunlu ilkégrenim Cagi Disinda
Kalmis Okuma - Yazma Bilmeyen Vatandaslarin, Okur - Yazar Duruma Getirilmesi veya
Bunlara flkokul Diizeyinde Egitim - Ogretim Yaptiriimas: Hakkinda Kanunun Ozel Ogretim
Kurumlart Kanununun bazi maddelerinde yaptigi degisiklikte ise “ders yili” kavraminin
kullanildig1 goriilmektedir. Bu kanunda “Ilkogretim ve ortadgretim okullari i¢in 6gretim y1linin
15 inci giiniinden sonra verilen 6gretime baslama izinleri ertesi ders yilindan itibaren
gecerlidir.” denilmektedir. Aym sekilde Tlkdgretim ve Egitim Kanununun 1997 yilinda eklenen
gecici 10. maddesinde “ders yil1” ibaresine yer verilmistir.

Bu ornekler de gostermektedir ki egitim-6gretim faaliyetlerinde ister “ders yili, 6gretim
yili, 6grenim yili, okul yili, egitim-6gretim yili” denilmis olsun, takvim yili iginde bu
kavramlarla asil olarak &grencilerin okula gittigi, yaz tatili disinda okullarin ¢alistigi zaman
dilimi ifade edilmistir.

Teklif “ders yil1” ve “egitim-6gretim yil1 “ ayrim1 yaparak ve “egitim-6gretim y1l1”’n1 yaz
tatilini de icerecek bigimde tanimlayarak 6gretmenlerin yaz tatilini ortadan kaldirici bir zemini
yaratmig bulunmaktadir. Yirirlikte bulunan Milli Egitim Temel Kanununun 50. maddesi
Ogretmenlerin tatilini iki ay olarak tanimlamakla birlikte bir aya kadar indirmeyi de igerir.
Gelecekte bu teklifin kullandigi anlamda ders yili iginde okullar i¢in verilen ara tatillerin ¢aligan
bakimindan ayr1 bicimde tanimlanacagini bugiinden tahmin etmek miimkiindiir.
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Dolayisiyla bu ayrim bize masumca yapilmis bir ayrim olarak gelmemektedir. Ciinkii
bugiine kadar bdyle bir ayrim gerektiren bir sorun da yaganmis degildir.

“QOgretmenlik” Degil “Ogretmen” Tanimlaniyor

Kanun teklifinde 6gretmen, gorevleri ilizerinden tanimlanmaktadir. Oysa 6nce 6gretmen
degil, 6gretmenligin taniminin yapilmasi gerekirdi. Teklifin 7. maddesinin birinci fikrasinda
ifade edilen “Ogretmenlik, genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve 6gretmenlik bilgisi bakimindan
hazirlig1 gerektiren 6zel ihtisas meslegidir” ibaresi meslek tanimi degil, maddeninin baghiginda
da ifade edildigi gibi “6gretmenligin nitelikleri’dir. Bu durumda 6gretmenin tanimi var iken,
ogretmenlik mesleginin tanimi1 zorunlu mudur diye sorulabilir.

Bu soruyu soranlara onceki kanunlar1 hatirlatabiliriz. Bu kanun teklifinin yiiriirliikkten
kaldirdigt 7354 Sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu 3. maddesinin birinci fikrasinda
“Ogretmenlik, egitim ve 6gretim ile bununla ilgili yonetim gorevlerini iizerine alan 6zel
bir ihtisas meslegidir.” maddesini i¢ermektedir. 7354 Sayili yasanin yiiriirliige girerken
kaldirdigr Milli Egitim Temel Kanunun 43 maddesi ise 6gretmenligi soyle tanimlamaktadir:
“Ogretmenlik, Devletin egitim, 63retim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini iizerine alan
o0zel bir ihtisas meslegidir.”

Meslek, kisinin bir isle ilgili olarak edindigi 6zel beceri ve yetenekleri ifade eder. Kisi bu
ozellikleri, yetenekleri ¢ogunlukla egitim, bir yetisme-yetistirilme siirecinin sonunda kazanir.
Meslek sahibi olmak yapilacak igle ilgili gerekli nitelikliklere sahip olmak ve isi iyi bilmektir.
“Bir 6grenme siireciyle elde edilen bir meslek (vocation), uygulamada diger insanlarin islerini
halletmek igin dile getirilen bilgiyi ya da bu bilgi iizerine kurulu bir tiir sanat”!? ifade eder.

Meslek kisinin kendisinin kazandigi, kendisinde topladigi 6zellikler oldugu i¢in kanun
koyucu bu ozellikleri kigsiden alma hakkina sahip degildir. Bir kisi Tip Fakiiltesi mezunu
oldugunda doktor unvanimi kazanir, onun doktorluk yapmamasi doktor olmadigi anlamina
gelmez. Kanun teklifinin 6gretmen i¢in yaptigi tanim dikkate alindiginda, bu gérevi yapmayan
kimseye 6gretmen denilemeyecegi anlamina gelmektedir. Kanun teklifinde yer alan bu anlayisa
gore bu iilkede “atanmayan 6gretmen” diye bir sorun, bu sorunu yasayan insanlar yok demektir.
Ciinkii bu teklifin kanunlagmasiyla birlikte onlar artik 6gretmen degildirler. Sadece 6gretmen
olmak i¢in aranan lisans mezunu olma kosulunu kazanmis kisilerdir. Toplumsal yasamin i¢inde
bunun bir karsiliginin olmasi miimkiin degildir. Ogretmen olarak yetistirilmis kisiler olmalar,
atanamamis ve igsiz olmalart gergegi degismeyecektir. Kanun, sorunlara ¢oziimdiir, sorunlari,
kavramlara yeni anlamlar vererek yok saymak degildir. Bu haliyle kanun teklifi toplumsal
sorunlar1 ¢6zme yerine sorunlar1 bilylitmeyi, sorunlarin ¢dziim siireclerini belirsizlestirmeyi,
keyfi uygulamalara agik hale getirmeyi 6zel olarak amag edinmis gériinmektedir.

19 Zafer Cirhinlioglu (Der.ve Cev.) Meslekler ve Sosyoloji, s.26, Giindogan Yayinlari, 1996, Ankara. Derleme
i¢inde birinci makale olan Everett C. Hughes’e ait “Meslekler” basilkili makalede meslek sdzciigiiniin tarihsel
gelisimi su sekilde anlatilmaktadir. “Kiigiik Oxford Sozligii, "profes" sozctigiiniin ilk anlaminin dinsel bir
kokten geldigini ve "dinsel diizen adina yemin etmeyi" dile getirdigini bize bildiriyor. 1675 yilindan itibaren,
sozciik, dinsel anlamin1 yitinnis ve "yeteri kadar nitelikli olma anlamma gelmeye baslamis". Bu anlamda,
"profesyon" (ya da bir meslek), herhangi bir konuyu agik bir sekilde ortaya koyma anlanuna geldi. Dolayisiyla,
bir meslek (profession), bu meslege giimek isteyen bir kisinin isi iyi bildigini ve'gerekli niteliklere sahip oldgunu
ifade etme (profess) anlamini tagimaya basladi. Bir 6grenme siireciyle elde edilen bir meslek (vocation),
uygulamada diger insanlann islerini halletmek igin dile getirilen bilgiyi ya da bu bilgi tizerine kurulu bir tiir
sanati ifade etti. Ozellikle ii¢ bilge meslek igin kullamld; din, hukuk ve tip; bazen de askeriye igin.
"Profesyonel" sifat1 iste boyle bir gegmisten gelerek giintimiizdeki bilinen anlamini ald1.”
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Ogretmen, “Ogretmen Adayr” Olarak Tanimlamyor

(m) fikrasinda yapilan “6gretmen aday1” tanimi, kanun teklifinin kamu personel rejimine
getirdigi degisimi yansitmaktadir. Sistemimizde “6gretmen aday1”, Ogretmen yetistirme
programini se¢mis, hizmet dncesi yetistirilme siirecindeki bulunan kisiyi ifade eder.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan atanmaya hak kazanan Ogretmenler iki bigimde
yetistirilirler: Birincisi dogrudan 6gretmen yetistirme programi uygulayan egitim fakiilteleri
aracilifiyla, ikincisi ise dogrudan dgretmen yetistirme programi icermeyen herhangi bir lisans
programini bitirmis sonrasinda ise pedagojik formasyon egtimine katilarak yetistirilme yoluyla
gercelesir. Her iki yetistirilme bi¢iminde de dgretmen adayinin egitimi hizmet dncesi egitim
olarak tanmimlanir. Hizmet Oncesi egitimde 6gretmen adaylari igin aldiklart egitim boyunca
“dgrenci”, “kursiyer” gibi yetistirilme siirecini ifade eden isimler kullanilir.

Kanun teklifinin Akademideki egitimi de hizmet Oncesi egitim olarak tanimladigini
gormekteyiz. Asagida teklifin tiglincli boliimiindeki maddelerde ayrintili belirtecegimiz {izere
yetistirme gorevi Anayasanin 130. maddesi geregi yalnizca yiiksek 6gretim kurumlarina aittir.
Diger Bakanliklarda oldugu gibi Milli Egitim Bakanligmin gorevi dogrudan meslege
yetistirmek degil, yetistirilenleri nesnel, objektif kurallara bagl kalarak istthdam etmek ve
istihdam edilenlerin mesleki gelisimlerini saglayici egitimlerde bulunmaktir.

Meslege Giris Oncesinde Yetistirme Temel Ilke Olamaz (Madde 4)

Teklifin bu maddesi belirlenen ilkelerden birinci fikranin (ikinci fikra Milli Egitim
Bakanliginin kamuoyuna 6nceden sizdirdigi taslaklarda bulunmaktadir, teklifin bu halinde
bulunmamaktadir) (¢) bendi 6nemli 6l¢iide sorunludur.

Fikra 6gretmen ve yoneticiler ayrimi lizerinden bir diizenleme yapmaktadir. Bir kez daha
tekrar edersek “Meslege giris Oncesinde yetistirilme” gorevi Bakanliga ait bir gorev degildir.
Bu gorev Anayasanin 130. maddesinin birinci fikrasi geregi yliksek gretim kurumlarina aittir.
fkinci nokta &gretmenler acisindan meslege giris dncesinde yetistirilme diisiiniilse dahi
“yoneticiler” agisindan bdyle bir yetistirme s6z konusu degildir. Ogretmenler, dgretmenlik
meslegine basladiktan sonra 6gretmenlik yaninda yoneticilik gorevi istlenirler. Yoneticilerin
yetistirilmesi ancak 6gretmen olarak goreve basladiktan sonra olabilir.

Ogretmenin Gorev ve Sorumlulugu Var, Haklar1 Yok! (Madde 5)

“Ogretmenlerin hak, 6dev ve sorumluluklar1” basligini tagiyan bu maddede 6gretmenlerin
6dev ve sorumluluklar1 sayilmis olmakla birlikte dgretmenlerin haklarina yer verilmemistir.
Oysa Ogretmenlerin, akademik Ozgiirlik ve Orgiitlenme, diisiince ve goriis ifade etme,
yonetimin belirledigi program, ders kitabi, egitim arag¢ ve gerecleri secme gibi ¢ok sayida
haklarindan s6z edebiliriz.

Tiirkiye nin iiyesi bulundugu ILO ve UNESCO tarafindan hazirlanan “Ogretmenlerin
Statiisii Tavsiyesi’nin 61. Maddesinden itibaren baslayan VIII. Boliimii hak ve &devleri
birlikte saymaktadir. Ne var ki kanun teklifinde hak yok, gérev ve sorumluluklar var. Bir kez
daha hatirlatmak gerekir ki kanun teklifi “meslek kanunu” olma iddiasini tagimaktadir. Haklarin
bagka kanunlarda yer almasi, boyle bir kanun i¢in gerekce olarak gosterilemez. Ciinkii burada
sayilan 6dev ve sorumluluklar da ilk defa bu kanunda yer almamaktadir.

Teklifte Atatiirk ismini Cikarmak icin Ozel Caba Gosterilmistir

Kanun teklifinde 6gretmenlere verilen yetistirme gorevi maddensiin birinci fikrasinin (a)
bendinde s6yle yer almistir: “Ogrencilerini; Anayasada ifadesini bulan temel ilkelere bagh,
Tiirk Milletinin milli, manevi, ahlaki ve Kkiiltiirel degerlerini benimsemis, iilkesine, icinde
yasadigr topluma ve insanhi@a karsi sorumluluk hisseden erdemli insanlar olarak
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yetistirir.”

Burada “anayasada ifadesini bulan temel ilkelere bagli” ifadesinde yer alan ilkeler
anayasanin baglangi¢ kisminda yer aldigindan bu ibare “Anayasanin baslangicindaki temel
ilkelere bagli” big¢iminde olmalidir. Maddenin tamami ise 1739 Sayili Milli Egitim Temel
Kanunun ikinci maddesiyle bire bir ayni olmalidir. Ciinkii 6gretmenin yetistirmeye doniik
gdrevine bir amag konulacaksa bu Temel Kanunun ikinci fikrasi olmaliydi?’. Kanun teklifinin
tamaminda 6zel olarak da bu fikrada Atatiirk ismi gegmemesi i¢in 6zel bir gabanin gosterildigi
anlasilmaktadir. Bu ¢abanin ne kadar bilingli ve isteyerek yapildigini bu maddede verdigimiz
onergenin reddinde de gérmiis olduk. Grup olarak “Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari” ifadesinin
fikraya eklenmesi i¢in verdigimiz degisiklik 6nergesi AKP oylariyla reddedilmistir.

Kullanilan Dil Buyrukcu ve Fasizan Bir Dildir

Ayrica bu fikrada kullanilan dil, zorba ve fasizan bir zihniyeti yansitmaktadir. Milli
Egitim Kanununun ikinci maddesinde milli egitimin amaclarina gore yetistirme eyleminde
“Tiirk milletinin milli, ahlaki , insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen” ifadesi
kullanilmaktadir. Oysa bu teklifte “benimseyen”, “benimsemis”e doniismiistiir. “Benimseyen”
olma bireyin kendisine bagli, goniillii rizay: igeren igsel bir tutumu, “benimsemis” olma ise
disaridan belirlemeyi gerekli kilan bir durumu ifade etmektedir. Bu tiir 6rnekler Milli Egitim
Temel Kanunundaki ifadenin 1983 yilinda yazildigini da hatirlamak ve mevcut iktidarin 12
Eyliil Rejimiyle yarismadigini, onu ¢oktan gectigini gormemiz agisindan dnemlidir.

Fikrada yer alan “erdemli insanlar yetistirir” ifadesi de sorunludur. Ciinkii erdem,
bakkaldan alinan bir iiriin olmadig1 gibi birilerinin size hediye edebilecegi bir sey de degildir.
Erdemli olma kiginin yasam1 boyunca olmaya, kazanmaya ¢alisacagi bir durumdur. O nedenle
“erdemli insan yetistirmek™ ancak bir hedef olabilir. Bugiine kadar bir 6gretmenin bir kisiyi
erdemli insan haline getirdigine dair bir kanit ya da &rnek yoktur. Ogretmen ancak 6grencilerin
genel ahlak kurallarini bilmesine, benimsemesine yardimci olur. Erdemli olma kisinin sadece
okul ortaminda aldig1 6grenmelerle gerceklesmez. Dolayisiyla “erdemli insan yetistirir” ifadesi
yerine “yetigsmelerine yardimci olur” bigiminde bir ifade kullanilmalidir. “Yetistirir” ifadesi
gergekligi olmayan buyrukgu bir zihniyeti yansitmaktadir.

Ogretmen Neden Okul Dis1 imkanlar: Kullansin

Birinci fikranin (f) bendinde “Egitim o6gretim faaliyetlerinin etkili bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢cin okul ici ve dis1 imkanlari kullanir” denilmektedir. Burada kanun teklifi
ogretmene “okul dig1 imkanlar1 kullanir” gibi dogrudan bir yetki vermektedir. Her ne kadar
maddede verilen yetki ve sorumluluklarin nasil kullanilacaginin yonetmelikle diizenlenecegi
soylense de kanunun verdigi agik yetkinin yonetmelikle sinirlanamayacagini da hatirlatmak
gerekir. Kisacasi teklif, bu haliyle 6gretmene okul dist imkanlar: kullanma noktasinda sinirsiz
bir yetki vermektedir. Maddede okul dis1 yetki igin siirlayict bir kayit konulmasi dogru
olacaktir. Aksi takdirde bugiin CEDES ve benzeri etkinliklerde gordiigiimiiz tabloda yoneticiler
gorev alirken, bu fikranin tamidigi yetki ¢ercevesinde Ogretmenin bu tiir etkinlikleri
diizenleyecegini tahmin etmek zor olmayacaktir. Okul digi imkanmn ne oldugu da belirli
olmadig i¢in ortada keyfi uygulamalarin kapisini aralayan bir yetki s6z konusudur.

Gorevler, Gorev Yeri Belirtilerek Tanimlanmahdir

Maddenin sorunlu fikralarindan biri de “Ogretmenler; derse girmek, ndbet tutmak,

20 Temel Kanunun birinci fikrasi sdyledir: “Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
milliyetciligine bagli; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan
ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yiiceltmeye ¢alisan, insan haklarina ve Anayasanin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine
kars1 gorev ve sorumluluklarint bilen ve bunlar davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;”
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merkezi veya mahalli yapilan smavlarda gorev almak, kurul ve komisyonlara, téren ve
toplantilara, 6grencilere yonelik diizenlenecek etkinlikler ile kuliip faaliyetlerine katilmak,
ogrenci rehberlik hizmetlerini yiiriitmek, uygulama gerektiren egitimleri koordine etmek ve
egitim 6gretim siireglerine iliskin diger is ve islemleri yiiriitmekle gorevlidir” bigimindeki ikinci
fikrasidir.

Fikrada ornegin “derse girmek”ten soz edilmektedir. Derse girmek Ogretmenin asli
gdrevidir. Hemen arkasindan da nébetten bahsedilmektedir. Ogretmen bu gérevlerini “egitim-
Ogretim saatleri” i¢inde ve dogal olarak okulda yapmaktadir. O nedenle bu iki gérevin basina
“egitim - gretim saatlerinde” ibaresi eklenmelidir.

Ogretmenin Merkezi Smavlarda Gorev Almasi Goniillii Olmahdir

Kanun teklifi TBMM Genel Kurulunda da bu sekilde kabul edilirse mahalli ve merkezi
sinavlarda gorev almakdgretmen igin segmeli degil zorunlu bir gorev haline gelmis olacaktir.

Bu smavlarda 6gretmenin gorev yaptigi okul, il veya flce Milli Egitim Miidiirliikleri
diizenleyici ya da katilan olarak dogrudan gérev almamis ise 6gretmenin bu sinavlarda goérev
alip almamasi kendi taktirinde olmalidir.

Ikinci fikra bu sekilde kanunlasirsa merkezi sinavlar igin 6gretmen resen gorevlendirilmis
olacaktir. Ayrica bu merkezi simavlarin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilan sinavlar mai,
OSYM ya da Agik Ogretim Fakiilteleri snavlart mi, diger kuruluslarin yaptig1 sinavlar mi olup
olmadig da belirtilmemistir.

Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak kanunlar belirsizlik iceremezler. Kanun teklifindeki
her belirsizlik, Anayasanin 7. Maddesinde yer alan yasama yetkisinin devredilemezligi
ilkesinin ihlalidir.

Yoneticiler Degil “Okul Yoneticisi” (Madde 6)

Madde 6’nin bashig1 sadece “Yoneticilerin...” bigiminde degil “Okul Yoneticilerinin...”
bigiminde olmalidir. Ciinkii kanunun bash@ “Ogretmenlik Meslegi Kanunu”dur. Dolayisiyla
buradaki yoneticiler 6gretmen iken yonetim gorevi iistlenen kisilerdir. Kanun teklifi sahipleri
zaten bu biliniyor gerek¢esine dayanarak, kanun teklifini somutluktan uzaklastirmamalidirlar.

3

Birinci fikrada 6zne “yodneticiler” bi¢iminde ¢ogul iken, bendlerdeki yiiklemler tekil
bicimde bitmektedir ve cilimleler Tiirkge yazim agisindan Ozne-yliklem uyusmazlig:
icermektedir. Bu nedenle birinci fikranin basindaki “Yoneticiler” ibaresi “Okul yoneticisi:”
bigiminde degistirilmelidir.

Artik Vakif ve Derneklerle Protokol Yapan Okul Miidiirlerini Gorecegiz

Birinci fikranin (¢) bendinde de bir belirsizlik goriilmektedir. Fikra soyledir: “Egitim
kurumunun siirekli gelisim gostermesi ve egitim 6gretimin kalitesinin yiikselmesi icin
caba gosterir ve bu amaclar dogrultusunda tiim kaynaklarin etkin, etkili ve verimli
kullamilmasini saglar.” Burada okul yoneticisinden belirlenen amaglar dogrultusunda “tiim
kaynaklarin” etkin ve verimli kullanilmasi istenmektedir.

Buradaki “tiim kaynaklar” ifadesi belirsizlik icermektedir. ifadedeki belirsizligin
asilmasi icin “okula ait tiim kaynaklarin” ibaresi kullanilmalidir. Aksi takdirde okul
yoneticileri okula kaynak yaratiyoruz, okul dis1 elimizdeki kaynak diyerek, okullar iizerinde
hakimiyet kurmaya ¢alisan tiim kurumlarla dogrudan is birligi yapma imkanina sahip olacaktir.
Kanun teklifi bu sekilde kabul edildiginde il ve ilge Orgiitlerinin ¢esitli kuruluslarla yaptig:
protokollerin bu kez okul yoneticileriyle yapildigini gérecegiz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 143)



—42 -

Ogretmenlerin Nitelikleri ve Secimi (Madde 7)

Ugiincii béliim yasa teklifinin en problemli ve milli egitim sistemimiz agisindan en yikici
kismudir.

Teklifin yedinci maddesi “6gretmenlerin nitelikleri ve se¢imi” baglhigini tasimaktadir.
Madde ii¢ fikradan olusmaktadir. Birinci fikra “Ogretmenlik; genel kiiltiir, 6zel alan egitimi
ve 6gretmenlik meslek bilgisi bakimindan hazirhg gerektiren 6zel bir ihtisas meslegidir”
bicimindedir. Daha 6nce de degindigimiz gibi madde sanki dgretmenlik, meslegini tanimliyor
gibi goziikmektedir. Ancak burada yapilan bir tanim degildir. Yapilan, 6gretmen olmak igin
gerekli hazirligin kapsaminin ifade edilmesinden ibarettir. Maddenin bu halini ve buradaki
lafazanlig1 anlamak bakimimdan Milli Egitim Temel Kanunundaki miilga 43. maddenin orijinal
halini hatirlamak gerekir:

“MADDE 43. — Ogretmenlik, Devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili
yonetim gorevlerini iizerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu

gorevlerini Tiirk Milli Egitiminin amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak
ifa etmekle yiikiimliidiirler.

Ogretmenlik meslegine hazirhk genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve
pedagojik formasyon ile saglanir.

Yukarida belirtilen nitelikleri kazanabilmeleri i¢in, hangi 6gretim
kademesinde olursa olsun, 6gretmen adaylarinin yiiksek 6grenim gérmelerinin
saglanmasi esastir. Bu 6grenim lisans oncesi, lisans ve lisans iistii seviyelerde
yatay ve dikey gegislere de imkén yerecek bicimde diizenlenir.”
Kanun teklifi ile maddenin birinci fikrasi karsilastirldiginda 6gretmenlik i¢in sdylenenler
miilga 43. Maddenin ikinci fikrasinin degistirilmis halidir.

Teklife Gore (")g” retmen Olmak igin Gercek Kosul: Hazirhk Egitimi

Yedinci Maddenin ikinci fikras: soyledir: “Ogretmen olarak istihdam edilecekler,
ogretmenlik meslegine kaynak teskil eden en az lisans diizeyinde yiiksekogretim
programlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt dis1 yiiksekogretim
programlarindan mezun olan ve hazirhk egitiminde basarili olanlar arasindan secilir.”

Fikra bu haliyle 6gretmen olacaklarin kimler olacagi noktasinda tam bir belirsizlik
yaratmaktadir. Kanunlarimiza gore dogrudan 6gretmen yetistiren kurumlarimiz bulunmaktadir.
Dolayisiyla teklifin bu fikrasina “6@retmenlik meslegine kaynaklik teskil eden” ibaresinden
sonra gelmek lizere “6gretmen yetistiren yiiksek 6gretim kurumlarindan ve” ibaresinin
eklenmesi gerekir. Aksi takdirde 6gretmen yetistiren programlara sahip egitim kurumlarinin
kaderi Milli Egitim Bakanliginin keyfi tutumuna bagli kalmis olacaktir. Teklifimiz komisyon
asamasinda kabul edilmemistir. Genel Kurul asamasinda da kabul edilmez ise 6gretmenlik
mesleginin kaynag1 sadece lisans diizeyinde egitime ve bu teklifle getirilen “hazirlik egitimine”
indirgenmis olacaktir. Ogretmen kaynagimi 6gretmen yetistiren tek bir kurumun gérevi haline
getirme miicadelesi ne yazik ki kaybedilmis olacaktir. 1996 yilinda 6gretmen olmak i¢in 6zel
yetisme kosulu aramadan atama uygulamas: bu kez sadece hazirlik egitimi kosuluyla geri
gelmis olacaktir.

“Hazirhk egitimi” teklifin en yikici yanimi igermektedir. Ciinkii buradaki hazirlik
egitimi, 6gretmen olarak mezun olanlar1 da igermektedir.

Milli Egitim Bakanligmma Milli Egitim Temel Kanunun 44. maddesiyle 6gretmen
ihtiyactm karsilamak icin yiiksek 6gretim kurumu kurma gorevi verilmistir. ilgili madde
soyledir: “Ogretmenlik formasyonu veren ve 63retmen yetistiren Milli Egitim Bakanhigina
bagh egitim yiiksekokullari, Cumhurbaskan1 karar:i ile kurulabilirler.” Dolayisiyla
“hazirlik egitimi” 6gretmen ihtiyacinin karsilanmastyla ilgili degildir.
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“Hazirlik egitimi” sistemde “yetigme-istihdam-mesleki gelisim” iliskisinde Milli Egitim
Bakanliginin disina taginmis olan dgretmenlerin yetisme durumunun meslege baglamada kosul
degil “Tiirk vatandas1” olmak tiirlinden bir 6n kosul durumuna indirgenmesidir. Ciinkii bu
teklife gore 6gretmenlik, “hazirlik egitimi”ndeki basariyla kazanilmaktadir.

Hazirhk Egitimi Uygulamasi1 Anayasaya Aykiridir (Madde 8-9-10)

Hazirlik egitimi esas olarak sekizinci maddede diizenlenmektedir. Dokuzuncu maddede
ise hazirlik egitimine kimlerin alinacagi belirtilmektedir. Her iki madde, dolayisiyla
sonrasindaki hazirlik egitimini diizenleyen maddeler bu haliyle Anayasanin 130. Maddesinin
birinci fikrasina 128. Maddesinin ikinci fikrasina, 55. Maddesinin birinci fikrasina aykiridir.

Meslek, kisinin o meslek icin belirlenmis asgari yeterlilikleri kazanmasiyla edinilir.
Meslekte ilerlemek ise meslegin gerektirdigi nitelikleri ¢esitlendirmek, bu niteliklerin gerektigi
becerilerde ustalagmak yoluyla olur. Ciinkii her meslekte acemi, usta ve tistatlik gibi bir ilerleme
yasanir.

Milli Egitim Bakanligmin goreve baslattigi geng Ogretmenlerin deneyimsiz olmasi
anlagilir bir durumdur. Daha 6ncede belirttigimiz lizere, bu sorunun ¢oziimii, yiiksek 6gretim
kurumlarina ait 6gretmenlik programlarinda deneyim kazandirici derslerin arttirilmasi hatta tip
egitiminde oldugu gibi Ogretmenlik egitiminin alt1 yila ¢ikarilmasi, KPSS tarzi merkezi
sinavlarin kaldirilmasi, en 6nemlisi de geng dgretmenlerin zorluk derecesi yiiksek bolgelerde
calistirllmamasi gibi uygulamalarla bulunabilirdi. Boylece 6gretmenlerin yetistirilmesindeki
biitiinliik de korunmus olurdu.

Oysa yasa teklifi, bu yolu segmemektedir. Segilen yol agikca yiiksek dgretimin gorevi
olan “6gretmen yeterliligi kazandirma” gorevini Bakanligin devralmasidir.

Teklifin sekizinci maddesinin birinci fikrasina gore hazirlik egitimi “Ogretmenlik
meslegi yeterlikleri cercevesinde belirlenen teorik ve uygulamah derslerden olusan” bir
egitimdir. Istihdam edilerek meslege baslamis bir dgretmen icin yapilan mesleki gelisim
egitimi, hizmeti¢i egitim ya da is basinda egitim degildir. A¢ikga lisans egitimin kazandirdigi
var sayilan 6gretmen yeterliklerini yeniden kazandirmay: igeren bir tiir yeniden yetistirme
egitimidir.

MEB Ogretmen Yetistirme icin Yiiksek Ogretim Kurumu Kurabilirdi

Oysa bu kanun teklifine gerek kalmaksizin mevcut mevzuattan hareketle Milli Egitim
Bakanligi, YOK ile birlikte hareket ederek “pedagojik formasyon” veren ve “&gretmen
yetistiren” bir yiiksek 6gretim kurumu kurabilirdi. Milli Egitim Temel Kanununun 44. maddesi
“Ogretmenlik formasyonu veren ve 6gretmen yetistiren Milli Egitim Bakanlhigmma bagh
egitim yiiksekokullari, Cumhurbaskam karari ile kurulabilirler” demektedir. Maddenin
2/7/2018 tarihli ve 700 sayil1 KHK’ya kadar Milli Egitim Temel Kanununun 44. maddesinde
“Yiiksekogretim Kurulunun goriisti alinarak” ibaresi bulunmaktaydi. KHK ile bu ibare
cikarilmistir. Ibarenin ¢ikarilmis olmast bu konuda YOK ile MEB’in isbirligi yapmasini
ortadan kaldirmamaktadir. Ciinkii , Anayasanin 131. maddesi geregi yiliksek Ogretim
kurumlarinda égretimin planlanmast, diizenlenmesi, yonetilmesi gibi gérevler YOK e aittir.

Kisacast Milli Egitim Bakanligi YOK ile is birligi yaparak &gretmen adaylarmna
formasyon kazandiran, mesleki gelisimlerini saglayan bir yiiksek 6gretim kurumu kurabilir.
Kanun teklifinde kurulmasi ongoriillen Akademi, Milli Egitim Bakanligmma bagl yiiksek
O0gretim kurumu, 6zelligi tasimayan bir kurumdur. Ayrica bir akademinin olmazsa olmaz
ozelliklerden biri olan “dzerklik” de bu kurum icin 6ngdriillmemektedir. Her seyi ile siyasi
iktidarin temsilci Bakan kontroliinde bir akademi, adi akademi olan ama kendisi genel
midirlik diizeyinde bir kurumdur.
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Milli Egitim Bakanligi tarafindan O6gretmenlerin yetistirilmesiyle ile ilgili bir
sorun/sorunlar saptanmis ise Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Universitesine, Polis
Akademisine benzer bigimde yiiksek 0gretim kurumu kurulmasina onciiliik edebilir. Lisans
egitimine dayanan dgretmenlik yiiksek lisans1 i¢erecek bigimde yeniden diizenlenebilir. Ne var
ki boyle bir yol izlenmemektedir. Ciinkii amacin sorun ¢ézmek olmadigi ¢ok agiktir. Amag
Akademi araciligiyla Ogretmen se¢iminde iktidara uygun Ogretmeni se¢mek, uygun
olmayanlar1 bu egitim siirecinde elemektir. Nitekim ger¢ek amacin bu oldugunu komisyon
goriismelerinde kanun teklifine imza koyan milletvekillerinin konusmalarinda agikca gordiik.

1992 vilinda Kurulmus Olan Milli Egitim Akademisini Bu iktidar Kapatt:

Milli Egitim Bakanliginda Milli Egitim Akademisi 30.4.1992 tarihinde kabul edilen 3797
Sayilt Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanununun 55. Maddesinde
bakanliga bagli kurulus statiisiinde kurulmus ancak 2005 yilina kadar faal hale getirilmemistir.

2005 yilinda dénemin Bakani Hiiseyin Celik’in 15.07.2005 tarih ve 1327 Sayili Bakanlik
onay1 ile bakanligin ihtiya¢ duydugu egitim-6gretim, yonetim, denetim ve c¢esitli uzmanlik
alanlarmda hizmetigi egitim sunmak igin faaliyete gegirilme karar1 alinmistir?!. 2005 yilinda
Prof. Dr. Ramazan Kaplan?> Akademiye baskan olarak atanmis ve bu gérevi ii¢ yil siireyle
siirdiirmiigtiir. Ne var ki akademi istenilen bi¢imde faal hale getirilemistir. Hiiseyin Celik
tarafindan 18 yil sonra agilist yapilan Akademinin binasi Polis Meslek Yiiksekokuluna 2011
yilinda devredilmistir?3.

Yasal olarak Akademi kurulmus ancak faal hale getirilmemis ve 2011 yilinda
kapatilmigken 2014 yilinda Antalya’da diizenlenen 19. Milli Egitim Surasinda Milli Egitim
Akademisinin kurulmasina dair karar alinmistir>*.

Milli Egitim Akademisinin yasal olarak kapatilmas1 Omer Dinger’in Milli Egitim
Bakanlig1 doneminde olmustur. Onun doéneminde 14 Eyliil 2011 tarihli Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirliige giren 652 Sayili Milli Egitim Bakanhgimin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname?S ile olmustur.

Sonug olarak Milli Egitim Akademisi 1993 yilinda kurulmus, 2005 yilinda faal hale
getirilmeye ¢alisilmig, 2011 yilinda bu iktidar tarafindan kapatilmisgtir.

Teklifin “(")g'retmen Aday1” Ne Calisan, Ne Kursiverdir

Dikkat edilirse sekizinci madde de hazirlik egitimine alinan “Ggretmen aday1” ne bir
calisandir ne de kursiyer ya da &grencidir. Ortada devletin (burada Milli Egitim Bakanlig)
diizenledigi bir faaliyet var ama bu faaliyete katilan, iistelik iicret alan, genel saglik sigortasina
tabi olmasina ragmen sosyal giivenlik kaydi bulunan dolastyla bir ¢alisan degildir.

Aday, kursiyer ya da 6grenci olmadig: igin aldig: iicret burs mahiyetinde de degildir.
Anayasanin 58. Maddesine gore “iicret emegin karsihgidir” oysa buradaki emek, is
mahiyetinde bir emek degil, hazirlik egitimine alinan adayn kendisini meslege hazirlama
bi¢imindedir. Emegin ortaya ¢ikardigi iriin, emek sahibinin disinda degil kendisinde
toplanmaktadir. Dolayisiyla ticret 6denen emegin ¢iktilari, emegin sahibinde toplanmaktadir.
Bu nedenle ddenen iicret karsiliginda, iicret ddeyenin bunu neyin karsiliginda &dedigini
belirlemesi gerekir. Hazirlik egitimine alinan “aday dgretmen” sigorta kaydi olan bir calisan

21 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/milli-egitim-akademisi-sonunda-kurtuluyor-5786210
https://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/ankara/milli-egitim-akademisi-tamamlaniyor-5788533
https://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/ankara/rengi-bakan-celik-secti-8885330

22 https://denetleme.yok.gov.tr/kurumsal/denetleme-kurulu-uyeleri/ramazan-kaplan

23 https://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/ankara/milli-egitim-e-niyet-polise-kismet-17167672
24 https://www.hurriyet.com.tr/egitim/sura-da-genel-kurul-gorusmeleri-sona-erdi-27719680

25 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110914-1.htm
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olsaydi, bu durumda aday Milli Egitim Bakanliginin personeli sayilacagi icin verilen ticret
devletin kendi personelini gelistirme eylemi, tesviki olarak goriilebilirdi. Ne yazik ki kanun
teklifi, boyle bir durumu dngérmemektedir.

Kanun teklifi cercevesinde “0gretmen adayi calisan midir, kamu gorevlisi midir” diye
sordugumuzda, kanun teklifi bize hayir cevabini vermektedir.

Yine kanun teklifi ¢ercevesinde “6gretmen adayi 6@renci midir, kursiyer midir” diye
sorudugumuzda aldigimiz cevap yine hayirdir.

En az 10 ay, en fazla bir y1l hazirlik egitimine katilan kisi basarisiz oldugunda bu kisi, bu
siire i¢inde kendisi i¢in is arama hakkini kullanamamis oldugundan magdur da olacaktir.
Hazirlik egitimi yontemiyle d6gretmen alim yontemi kisilerin bu siire i¢inde is aramalarini
engelleyici, kisilerin issizligini kullanan, sosyal devlet anlayisiyla bagdasmayan bir yontemdir.

Bu uygulamanin bir bagka yonii ise adayin basarisizlig1 ya da adayligi sonlandirildiginda
adaya verilen ticretin devlet tarafindan bosa harcanmis bir iicret oldugu gergegidir.

Aday Oéretmenlik (")éretmenlik Hizmetine Sayilmak Zorundadir

Kanun teklifi, aday Ogretmenlikte gecen siirenin hizmete sayilip sayilmayacagi
konusunda celiski icermektedir. Soyle ki:

Hazirlik egitimine alinan aday 6gretmen SGK kaydi olmadigi igin is sahibi, bu nedenle
calisan biri degildir. Oysa kanun teklifi 20. maddede uzman &gretmenlik ve baségretmenlik
unvanint ¢aligma siiresine bagli bi¢imde edinilen unvanlar olarak tanimlamaktadir. 20.
Maddenin ikinci fikras1 soyledir: “Ogretmenlerden; 6gretmenlikte en az on yil hizmeti olan,
kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi bulunmayan ve akademi tarafindan uzman
ogretmenlik i¢in diizenlenen egitimi tamamlayanlara uzman Ogretmen unvani verilir.”
Goriildiigii izere fikrada “on yil hizmeti olan” denilerek bu unvanin ¢alisarak elde edilecek bir
unvan oldugu hiikiim altina alinmaktadir.

Teklifte “cep har¢ligi” ddenen ve GSS primi Bakanlik¢a yatirilan ancak SGK kaydi
yapilmayan, kadrosu olmayan, bir ¢alisan olarak kabul edilmeyen “aday 6gretmenler” Gegici
2. maddenin {¢iincii fikrasinda birdenbire ¢alisan gibi bir hak kazanmaktadir. Bu fikrayla,
hazirlik egitiminden gegmis, once sozlesmeli, sonra kadrolu gretmen olmus dokuzuncu yila
geldiginde ben hazirlik egitiminden gegmis bir 6gretmenim dediginde on yilda alinan uzman
ogretmenlik unvam bu Ogretmene verilebilmektedir. Yani aday Ogretmen aslinda bir
calisanmig. Hazirlik egitimine bu agidan bakildiginda hazirlik egitimindeki 6gretmenler ¢alisan
gibi unvan kazandiklarina gore, hazirlik egitiminde gegen siirenin dgretmen aday: agisindan
hizmetten sayilmas: kacinilmazdir. Aksi takdirde bakanlik kanun teklifi bu sekilde
kanunlastiginda kacak is¢i ¢alistiran bir kurum haline gelmis olmaktadir.

Ayrica 0gretmen adaylari, 6gretmenlige basladiginda bu ¢eliskiden de yararlanarak Milli
Egitim Bakanligi aleyhine idare mahkemelerine dava agabileceklerdir. Celiski bu kadar
acikken, diizeltme imkani da varken bunu yapmamak gelecekte 6gretmenleri hak aramak icin
mahkeme kapilarinda dolastirmak hukuk devletine yakigsmaz.

Hazirhk Egitimi, Hizmet Oncesi Egitim De Degildir

Ogretmen yetistirme, Ogretmenlik programlarina &grenci sec¢imi, Ogrencinin
yetistirilmesi, mezuniyet sonrasinda istihdami, hizmet 6ncesinde egitimi ve hizmet sonrasinda
hizmet i¢i egitimlerini igerir. Bu durumda “hazirlik egitimi” “hizmet 6ncesi” bir egitim midir?
Kanun teklifine bu agidan baktigimizda da “hazirlik egitimi” hizmet Oncesi egitimin igene
girmemektedir. Clinkii hizmet dncesi egitim “bir kimsenin 6gretmen olarak goreve baglamadan
once lisede (6gretmen liseleri vb), ilkogretmen okulunda, 6gretmen yetistiren okullarda ve
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{iniversitede almis oldugu genel ve mesleksel 6gretim”?%tir. Hizmet 6ncesi egitim, kisinin gorev
oncesinde gereken nitelikleri kazanmak i¢in aldig1 tiim egitimi ifade eder.

Hazirhik Egitimi icin Belirlenen Siire

Kanun teklifi hazirlik egitiminin siiresini dort donem olarak belirlemektedir. Bu 6gretmen
adaymin mezun oldugu yiiksek Ogretim programima gore {ii¢ donem olarak da
uygulanabilecektir. Bir donem en az 10 hafta yani iki buguk ay, en fazla 14 hafta yani ii¢ buguk
ay olacagina olacagina gore bu egitimin siiresi en az (4x2,5) 10 ay, en fazla (4x3,5) 14 ay yani
bir yildan fazla olabilecektir. Siire ne olursa olsun, bu siire i¢inde Sgretmen adayina
kazandirilmak istenenlerin kazandirilmis olacagini garantileyen nedir? 10 aymn ya da 14 aym
yeterli olacagina nasil karar verilmistir? Bu konuda bir arasgtirma ya da uygulama mi
yapilmigtir? Bu yasa teklifine gore 6gretmen yetistirme programi uygulayan yliksek dgretim
kurumlan 4 yilda 6gretmen yeterliklerini kazandiramamaktadir. Asil igi 6gretmen yetistirme
olan yiiksek dgretim kurumlarinin 4 yilda basaramadigini 10 ayda ya da 14 ayda kazandirmayi
garanti edecek olan nedir?

Her ne kadar teklifte hazirlik egitiminin iceriginin ve siiresinin daha sonra yonetmelikle
belirlenecegi sdylense de Madde 10°da tanimlanan basarili sayilma kosullarina gore hazirlik
egitimi teorik ve uygulamali derslerden olusacak, toplam 3 kez uygulama degerlendirmesi
yapilacak ve Ogretmenler buna gore atanacaktir. Ogretmen yetistirme programlarinda ve
formasyon egitimlerinde de ¢ok sayida teorik ve uygulamali dersler vardir. Bu programlarda
verilmeyen hangi dersler Akademide ili¢ veya dort donem boyunca verilecektir? Bu derslerin
gerekliligi nasil ortaya koyulmustur? Ogretmen yetistirme programlarinda bazi derslerin eksik
oldugu tespit edilmigse dahi neden bunlari programlara eklemek, programlarin igerigini
diizenlemek yerine ayr1 bir Akademide verilmek istenmektedir? Akademi egitiminin siiresinin
belirlenebilmesi icin igeriklerin ve derslerin belirlenmis olmasi gerekir. Bunun i¢in de belli
caligmalar, ihtiya¢ analizleri yapilmis olmasi gerekir. Bunlarin sonuglari neden
paylagilmamistir? Siire ve igerik detaylar1 neden yonetmelige birakilmigtir?

Hazirhk Egitimine Alinacak Olanlara Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv_Arastirmasi
Yapilamaz

Dokuzuncu maddenin (4) fikrasina gore “Hazirlik egitimine alinacaklara 7/4/2021 tarihli
ve 7315 sayili Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Kanununa gore gilivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilir” denilmektedir. Oysa 7315 Sayili kanunun 3. Maddesi
cok agiktir. flgili madde sdyledir:

“MADDE 3- (1) Arsiv aragtirmasi, statiisii veya ¢alistirma sekline
bagli olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete yahut kamu
gorevine atanacaklar hakkinda yapilir.

(2) Kurum ve kuruluslarda, yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi
olmalar1 halinde devlet giivenliginin, ulusal varligin ve biitiinliigiin, i¢
ve dis menfaatlerin zarar gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi
ve belgelerin bulundugu gizlilik dereceli birimler ile Milli Savunma
Bakanlig1, Genelkurmay Bagkanlig1, jandarma, emniyet, sahil giivenlik
ve istihbarat teskilatlarinda ¢alistirilacak kamu personeli ile ceza infaz
kurumlar1 ve tutukevlerinde c¢alisacak personel, kamu kurum ve
kuruluslarinda c¢alisacak 6gretmenler, iist kademe kamu yoneticileri,
ozel kanunlart uyarinca giivenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasina
tabi tutulan kisiler ile milli giivenlik agisindan stratejik énemi haiz

26 Remzi Onciil, age, 5.568p
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birim, proje, tesis, hizmetlerde statiisii veya g¢alistirma sekline bagl
olmaksizin istihdam edilenler hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmas birlikte yapilir.”

Kanuna gore “arsiv arastirmasi” ilk defa ya da memuriyete yeniden atanacak olan kisilere
yapilir. Giivenlik sorusturmasi ise gizlilik derecesi olan kurumlar i¢in dngériilmektedir. Kanun
teklifinin diizenledigi bi¢imde hazirlik egitimi devlet memurluguna atanma islemi degildir.
Kisinin memuriyete atanacak olmasi ancak ii¢ yillik sézlesmeli dgretmenligin bitiminde s6z
konusu olmaktadr.

Kanimizca dokuzuncu madde iginde hazirlik egitimine alinacaklarda sadece iki kosul
aranabilir: Bir, 6gretmenlige atanacak bir yiiksek 6gretim programindan mezun olmak, iki,
OSYM tarafindan yapilan smavlardan Bakanhgin belirledigi puani almis olmak. Bunun
disindaki tiim kosullar, ancak memurluga ge¢is oncesinde aranabilir. Oysa hazirlik egitimi,
dogrudan memurluga alim sonucu doguran bir idari uygulama degildir. Hazirlik egitimi
uygulamastyla bu egitime katilacak olanlarda aranan kosullar devlet memurlarinda aranan
kosullar olamaz. Eger bu kosullar aranacaksa, hazirlik egitimndeki 6gretmen aday1 yukarida da
belirttigimiz gibi devletin bir ¢alisant sayilmak zorundadir.

Hazirhk Egitiminde Basari

Yasa teklifinin 10. maddesine gore, aday, yazili sinavlardan en az 60 puan ve maddenin
ikinci fikrasinda adina adayin degerlendirilmesi denilen ve 3 defa tabii tutuldugu (miilakat
denilmekten 6zel olarak kagimilmistir) tutuldugu degerlendirmeden 70 puan almasi durumunda
basarili sayilacag belirtilmektedir.

Ikinci fikrada degerlendirme, “uygulamadan sorumlu egitim personeli, uygulamanin
yapldig1 egitim kurumunun miidiirii ve uygulama dgretmeni tarafindan Bakanligin belirledigi
degerlendirme formu” fizerinden yapilacak bir eylem olarak ifade edilmektedir. Teorik
derslerde basari i¢in 60 yeterli iken uygulamali derslerde 70 olma zorunlulugu bulunmaktadir.
Basar1 puanlan arasindaki bu farki teori, pratige gore o kadar onemli degildir bi¢ciminde
yorumlayabiliriz. Ayrica teori ve uygulama igin neden farkli basari puani belirlendiginin bir
gerekgesi de bulunmamaktadir.

Ugiincii fikrada atama esas basari puani belirlenirken de uygulama derslerinin bagari
notunun etkisinin daha fazla olacagi belirtilmistir. Bu fikraya gore teorik derslerin basari
notlarinin aritmetik ortalamasinin %40°’1, uygulamali derslerin basar1 notlarimin aritmetik
ortalamasinin ise %601 toplanarak atamaya esas basar1 puani belirlenecektir. Yine ayni fikrada
hazirlik egitimi boyunca adaylarin toplam 3 defa ogretmenlik uygulamasi agisindan
degerlendirilecegi ifade edilmistir. Bunun da uygulamali ders basar1 puani olacagi belirtilmistir.
Dolayisiyla bu fikraya gore tek bir uygulamali ders olacak, hazirlik egitimindeki adaylar bu
ders kapsaminda toplam 3 kez degerlendirilecek ve buna gére basart puanlari belirlenecektir.
Ote yandan atamaya esas basar1 puani hesaplanirken birden fazla uygulamali ders olacag: ve
bunlarin notlarinin ortalamasinin kullanilacagt yazilmistir. Ayni maddenin aynmi fikrasinda
uygulamalarin nasil olacagina, ka¢ tane olacagina ve atamaya esas puanin %60’mnin nasil
belirlenecegine dair geliski vardir. Atamaya esas puanin nasil hesaplanacagimin agiklanmasi
gereken bu madde bu haliyle kabul edilemez. Bu maddeye gore hazirlanacak yonetmeligin ne
getirecegi belli degildir.

Basarisizik Durumunda itiraz Yollar1 Teklifte Belirtilmemistir

Madde, adayin basari siirecini ve basarinin 6lgiilmesine iligkin 6lgiitleri belirlemekle
birlikte siirece ve basar1 Olliciimiine iligkin adaym itirazlarina yonelik bir hiikiim
igermemektedir.
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Kanun teklifi, maddenin uygulamasinin yénetmelikle belirnecegini belirtse de basarinin
nasil olacagim ayrintili belirttigine gore basar1 belirleme siirecine ve oOlgiitlere ve bunlarin
sonuglarina yonelik itiraz yollarii da siirecin biitiinliigii agisindan kanun teklifinde belirtmesi
gerekir.

Bu sekliyle kanun teklifi, kanun haline gelirse “hazirlik egitimi”, basarisizlik durumunda
aday agisindan maddi ve manevi telafisi miimkiin olmayan zarar ortaya ¢ikarici bir faaliyet
haline gelir. Clinki kisi hazirlik egitimi siiresince is arama hakkindan vazgegmistir; verilen
iicret yetersiz oldugundan hazirlik egitimi icin yiiksek oranda cebinden harcama yapmuistir,
akademi her ilde olmayacagindan kisi bulundugu yerdeki kurulu yasami ve yasamin
imkanlarini terk etmek zorunda kalmistir. Ayrica anayasanin 40. maddesinin ikinci fikrasina
gore “devlet, islemlerinde ilgili Kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
siirelerini belirtmek zorundadir” denilmektedir.

Hazirlik Egitimine Alinacak Ogretmen Adaylarmin Seciminde KPSS Kullamilmayacak

Dokuzuncu maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde kamu personeli aliminda uygulanan
KPSS &zel olarak belirtilmemistir. “Ayrica Oleme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanhg: tarafindan yapilan sinavlardan” ibaresi kullanilmaktadir. Bu ibareden anliyoruz
ki 6gretmen aday1 seciminde KPSS disinda sinavlarin yapilmasi diisiiniilmektedir. Eger KPSS,
ogretmen adaymin belirlenmesinde ge¢cmiste oldugu gibi kullanilacak merkezi sinav olsaydi,
teklifte agikca yer alirdi.

Almtiladigimiz fikrada goriildiigii {izere “sinav” sdzcligi “smavlar” bigciminde ¢ogul
olarak kullanilmaktadir. Bu siavlarin ne tiirden bir sinav olacagi yine belirsiz birakilmistir.

Ayrica merkezi sinavlarin neleri kapsayacagi, hangi alanlart iceren sinavlar olacagi da
onemlidir. Su anda 6gretmen adaylar1 KPSS’de iki asamali bir sinavdan gegmektedir. Ikinci
sinav Ogretmen adaylarinin akademik yeterliliklerini 6lgme 6zelligine sahiptir. Akademik
yeterlilik bakimindan bu sinavda basarili olmus bir 6gretmenin hazirlik egitiminde basarisiz
ilan edilmesi daima agiklanmaya muhtag¢ bir durum olacaktir.

Disiplin Sorusturmasi ve Disiplin Cezalar1 (Madde 11-12-13)

Kanun teklifinin 11, 12 ve 13 maddeleri hazirlik egitimine alinan adaylarin bu egitim
siirecindeki davranislariyla ilgili disiplin kurallarini igermektedir. Adaylarin davraniglariyla
ilgili kinama cezasi akademi miidiirii tarafindan verilirken, diger cezalarin disiplin kurulu
tarafindan verilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Kanun teklifinin bu maddeleri, Devlet Memurlar1 Kanunun memurlara yonelik disiplin ve
cezalarina iliskin maddelerinin tamamen olmasa da biiylik Ol¢lide buraya tasinmasiyla
olusturulmustur.

Yukarida da belirttigimiz lizere “hazirlik egitimine” alinacak olanlarda, hazirlik egitimi Milli
Egitim Bakanliginda igse baslamis olmayi ya da ise baslama siirecini igermediginden 9.
Maddenin (1) fikrasinin (e) ve (f) bendinde yer alan 6gretmenlik programindan mezun olma ve
OSYM’ce yapilan sinavda belirlenen kosullarin disinda bir kosul aranamaz.

Diger yandan “hazirlik egitimi’ne katilacak olanlarda aranan sartlarda mahkum olmamak, ceza
almamak esas alinirken, egitimden ¢ikarilma kisinin mahkum olup olmayacag (yani
masumiyet karinesi devam ederken) belli degilken birini egitimden, gelecekteki isinden
mahrum etmek hukuk devletinin 6l¢iiliiliik ilkesiyle bagdagmamaktadir.

Uvari Cezasi Gerektiren Fiiller Bir Ust Ceza Olan Kinama Cezas1 Kapsamina Alinmistir

Hazirlik egitimine katilanlar kamu ¢alisani olmamakla birlikte disiplin ag¢isindan kamu galisan
gibi degerlendirilmektedir. Ancak Devlet Memurlar1 Kanununun 125. maddesinde yer alan
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disiplin cezalarindan “uyar1’” cezasi, hazirlik egitimindeki aday Ogretmenler igin
diisiiniilmemistir. O nedenle DMK’da “yazili uyar1” cezas1 gerektiren bazi davraniglar kanun
teklifinde bir iist ceza olan “kinama cezas1” kapsamma almmustir. Omegin DMK’ nin 125.
maddesinin (a) fikrasinda bir memurun ise ge¢ gelmesi uyar: gerektiren cezalardandir. Hazirlik
egitiminde ise uyart gerektiren ceza, dogrudan kinama verilen ceza haline gelmistir. Yine
“Akademinin diizen ve isleyisini olumsuz etkileyen davramislarda bulunmak” uyar
gerektiren bir ceza olmasi gerekirken kanun teklifinde bir {ist ceza olan “kinama” cezasi
gerektiren fiiller arasinda sayilmistir.

Disiplin cezalarinda dl¢iisiizliik en fazla “akademiden ¢ikarma” cezasinda goriilmektedir.
Ozellikle (c) fikrasimin 1 ve 2. bentlerindeki ceza gerektiren fiilerde, bu fiillerin bu kapsama
nasil alindig belirli degildir. Ayrica “akademiden ¢ikarma” cezasi gerektiren fiiller ayni
zamanda Savcilik sorusturmasi da gerektiren ve sonu¢ olarak yargiya tasinacak nitelikte
suglardir.

Kanun teklifinde izlenen yol 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 131. Maddesinde
oldugu gibidir. DMK gore “Aym olaydan dolay1 memur hakkinda ceza mahkemesinde
kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasimi geciktirmez. Memurun ceza
kanununa goére mahkiim olmasi1 veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin
uygulanmasina engel olamaz.”

Goriildigi tizere disiplin sorusturmasiyla, ceza kovusturmast birbirinden bagimsiz
siirdiiriilen kovusturmalar diizenlenmistir. Ne var ki sorusturmalara sonuglar1 bakimindan
bakildiginda yarg: kararlar1 kesinlik icerir ve idariyi de baglayict niteliktedir. O nedenle
idarenin sorusturmasi fiilin ceza kovusturmasina konu olmasi durumunda magduriyet
yaratacaktir ve Anayasanin 70. Maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Her tiirk kamu
hizmetine girme hakkina sahiptir” hiikmii sakatlanacaktir.

Mali ve Sosyal Hiikiimler (Madde 14, 15, 16, 17)

Kanun teklifinin 14. maddesi hazirlik egitimine alinacak 6gretmen adaylarina verilecek
ticreti diizenlemektedir.

Kanun teklifi “6g@retmen adaylarina, hazirhk egitimi siirecince her ay (18.650)
gosterge rakaminin memur ayhk katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda 6deme
yapilir” demektedir. Mevcut durumda memur maas katsayisina ¢arpiminda ortaya ¢ikan rakam
14.190 TL’dir. Bir kisinin bu parayla ge¢inmesi miimkiin degildir. Daha 6ncede belirttigimiz
iizere 0gretmen adaymin hazirlik egitimi i¢in mevcut yasamini terk etmesi durumunda bu
egitim onun i¢in tam bir kiilfet olacaktir.

Hazirlik egitimine alinan adaylarin genel saglik sigortasi kapsamina alinmasi buna
karsilik SGK kayitli ise alinmamis olmast ise utang verici bir durumdur.

Ogretmeni Aday Memur Olarak i§e Baslatmak Yerine Hazirhk Egitim Siirecine Almak,
Ogretmeni iceride Degil Disarida Elemektir

Kanun teklifi 6zt itibariyla 657 sayili kanunda yer alan istihdamda “aday memurluk”
siirecini, Ogretmene Ongordiigii hazirlik egitimi siireciyle istihdam sistemininin digina
¢ikarmaktadir. Boylece Anayasanin 70. Madde ile hak olarak gordiigii devlet hizmetinde
caligsmayi, istthdam edilmeyi, 6gretmen aday1 agisindan maliyetli, giivencesiz ve tamamen
otoriteye baglayan bir sistem haline getirilmektedir. Bu sistemle, iktidarca istenilmeyen
personel, igeride degil, kapimnin disinda elenmis olacaktir.

Belli ki sistemi kurgulayanlar “hazirlik egitimi” yontemiyle elemeyi de yeterli
gormemektedirler. Eger yeterli gormiis olsaydilar, “sdzlesmeli 6gretmenlik” uygulamasina son
verilirdi. Hazirlik egitiminden sonra 6gretmen adayr dogrudan kadrolu 6gretmen olarak
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atanirdi. Kanun teklifinde sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin bir istihdam bicimi olarak
korunmasi, 0gretmenlerin gilivencesiz ¢alistirilmasinin devam etmesi, otorite tarafindan gerek
goriildiigiinde is akitlerinin sonlandirilmasi anlamina gelmektedir.

Kariyer Sistemi (19, 20)

Ogretmenlerin 6gretmen, uzman ve bas Ofretmen bigiminde hiyerarsik bicimde
statiilendirilmesi, gorev ve yetki farklilastirilmas1 yapilmadan dgretmenlik mesleginin kendine
ozgii ozellikleri nedeniyle dogru degildir. Ciinkii dgretmenler kendilerinden ayni sonuglar
istenen bir isi yapmaktadirlar. Ister 6gretmen yeni mezun, isterse kirk yillik deneyim sahibi
olsun smifta ayn1 6gretim programini ayni sonuglarin elde edilmesi i¢in ayni 6gretim
tekniklerini uygulayan kisilerdir. Mevcut yasalar ve bu kanun teklifi 6gretmenlere bir d6zerklik
alan1 tamimadigindan, 6gretmenlerin kendi potansiyellerine bagli bir is iiretimi de sinirhidir.
Dolayisiyla dgretmenlerden yapilmasi istenen is, 6gretmene onun Ozel yeteneklerine gore
degismemektedir. Ogretmenler arasindaki farklilik sadece dgretmenligin iletisim sanati igeren
yoniinden kaynaklanan bir durumdur. Bu 6zellik ise 6gretmenin Slgiilmesi zor olan kisilik ve
karekteriyle yakindan ilgilidir.

Uzman ve Basogretmenlik Ucretleri Bu Unvanlara Gerek Duyulmaksizin Ogretmenlere
verilmelidir

Ogretmenlerin dgretmen, uzman ve bas 6gretmen biciminde ayristirilmasina mutlaka
son verilmelidir. Unvanlara gerek duyulmadan bu kanun teklifinde oldugu gibi meslekte 10
yilin1 dolduranlara uzmanlik &gretmenlik icin verilen tcret, 20 yilin1 dolduranlara da
basogretmenlikteki licret aynen verilmeli ve bu icretlerde Ogretmenlerin emekliliklerine
yansitilmalidir. Hatta 10 ve 20 yil beklemek yerine beser yillik zaman dilimlerine gore
Ogretmenin deneyim kazanmasi gerekce gosterilerek bu {icretler biitiin 6gretmenlere
verilmelidir. Boylece devlet memurlarinda kademe ve dereceye dayali ilerleme sistemindeki
deneyimi iicretlendirme yontemi, dgretmenler agisindan olumlu yonde biraz fark edilir hale
getirilmis olacaktir.

Yonetici Atama ve Proje Okullar1 (Madde 21, 22)

Bir okula kimlik kazandirma ister yonetici isterse Ogretmen olsun personelin
devamliligiyla ilgilidir. Yoneticilerin bir okulda dort yil en fazla sekiz yil ¢aligmalari, o
yoneticileri gittikleri yerde kendiliginden basarili kilmaz.

Denetim ve bagimsiz degerlendirmenin nerede ise hi¢ yapilmadigi okullarda yonetici ve
ogretmenlerin yerlerinin degistirilerek ¢oziilmesi miimkiin degildir. Personelin kisa zaman
araliklartyla degistirilmesi kurumsal basar1 ya da basarisizligin personel boyutunun goriilmesini
engeller. Bir kurumda uzun siireli ¢aligmak kendi basina gorev yerinin degisikligi i¢in neden
olamaz.

Proje Okullarina Atama Yapmada Bakana Verilen Yetkiler Anayasanin Hukuk Devleti

Ilkesine Aykiridir

22 madde birici fikras1 sdyledir: “Yurt i¢i veya yurt disinda, yerli veya yabanci
kurum ve kuruluslarla veya baska iilkelerle is birligi anlagsmasi ¢ercevesinde kurulan ve
ulusal veya uluslararasi proje yiiriiten okul ve kurumlara, Bakan onayu ile 6zel program
ve proje uygulayan okul ve kurum olarak secilenler ile Bakan onayiyla dogrudan
Bakanhk merkez teskilatina baglanan kurumlara yapilacak 6gretmen atamalar1 ve
yonetici gorevlendirmeleri Bakan tarafindan yapilir.”

Bu fikrada Bakana verilen personel se¢cme yetkisinin hangi olgiitlere gore olacagi
belirtilmemistir. Maddede belirtilen ilgili kurumlar i¢in personel se¢gme tam anlamiyla Bakanin
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keyfine birakilmistir. Kisacasi bakana taninan yetkiler acik kanuni bir yetkilendirme degildir.
Hukuk devletinin kanunilik ilkesi geregi idarecinin sahsinda yetki olmaz. Yetki agik¢a kanunda
yer alir. Uygulayici olarak kisi (isterse bu bakan olsun) kisi olarak yetkisiz oldugunu, kullandig1
yetkilerin  kanundan kaynaklandigimi ve sinirli oldugunu bilmek zorundadir. Bu haliyle
maddenin birinci fikrasinda verilen yetkilere olciitler konulmadigt ve smir ¢izmedigi igin
Bakanin bu belirsizlik tizerinden kendi hukukunu olusturacagi ve bunun da bir keyfilik olacag:
aciktir. Bu durum, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Bu iilkenin cumhuriyet oldugu ve cumhuriyetin esas olarak kamu yonetiminde keyfilige
kap1 aralayan yontemlere, uygulamalara karsi bir yonetim anlayisi oldugunun unutulmamasi
gerekir.

Ogretmenligin Sona Ermesi (23, 24, 25)

Ogretmenlere yonelik disiplin cezalarinda Devlet Memurlar1 Kanunun disiplin
hiikimleriyle, 6gretmenlik mesleginin kendisine 6zgili disiplin cezalari uygulanir. Disiplin
sorusturmalarina konu olan eylemlerin gorev yerinde, géreve iliskin olmasi esastir. Bunun
disinda kisinin 6zel hayatinda gerceklesen eylemlerin gbrevini ve gorev yerini etkilemedigi
siirece disiplin sorusturmasina konu olmamasi beklenir.

24. Maddenin 1. Fikrasinin (b) bendinde sayilan fiillerden bazilar1 tiimiiyle subjektif
ozellikler gostermektedir. Ornegin “6gretmenlik meslegiyle bagdasmayacak sekilde
ogrencilere olumsuz 6rnek teskil edecek s6z, davranig, hal ve hareketlerde bulunanlara”
ibaresi subjektif degerlendirmelere agiktir. Bu davranisin gorev yerinde olup olmadigi da
belirtilmemistir. Bu sekliyle 6grencinin 6gretmenini piknikte, diiglinde alkol kullanirken
gormesi rahatlikla bu kapsamda disiplin sorusturmasina konu edinelebilinir.

Kanun Teklifivle Ogretim Programlarina Tepki Onlenmek istenmekte

Yine bu bentte yer alan “egitim 6gretim siirecinde Bakanhikc¢a onaylanan 6gretim
programmmin belirledigi ama¢ ve hedeflere aykir1 faaliyet ve uygulamalar yapanlara”
ibaresi de acik degildir. Ogretmenler ve kamu gorevlileri 6ncelikle Anayasa ve yasalara
uymakla dolayisiyla laik ve bilimsel egitim vermekle yiikiimliidiirler. Bakanligin onayladig:
egitim programi veya burada belirlenen amag ve hedefler ile anayasal veya yasal diizenlemelere
aykir1 olmasi durumunda 6gretmenin eyleminin disiplin konusu yapilmasi dogru degildir.
Kaldiki Bakanlik¢a hazirlanan egitim programlari Anayasa ve yasalara uygunluk denetimine
tabii tutulmamaktadir. Ogretmenlerin programlarda yer alan Atatiirk ilke ve inkilaplara aykiri,
bilimsel ve ¢agdas olmayan igerikler kargisinda 6gretmenin tavri sorusturma konusu olamaz.
Elbette 6nemli olan bu durumun olusmamasidir. Ne var ki yakin zamanda kabul edilen “Tiirkiye
Yiizyili Maarif Modeli” ad1 verilen 6gretim programlari, 6gretmenlerin Anayasa ve yasalardan
kaynaklanan haklarin1  kullanacagi tiirden programlardir. Kanun teklifi simdiden
ogretmenlerden gelecek tepkilerin dniinii kapatmay1 amaglamaktadir.

Meslegin Degil Gorevin Sonladirilmasi Miimkiindiir

Kanun teklifinin 25. maddesi Ogretmenligin son bulmasi bashgmi tasimaktadir.
Ogretmenlik meslegi de tipki diger meslekler gibi kisilerin kendilerinde toplan bilgi ve
becerilere dayanir. Bu nedenle meslegin sona ermesi diye bir durum s6z konusu olamaz. Kisinin
ancak meslegini gergeklestirme durumu sonlandirilabilir ki bunun adi meslekten ¢ikarmadir.
Bir doktorun meslegine dair bilgi ve becerilerini kendisinden almak miimkiin degildir. Ama
meslegini yapmasina izin verilmeyebilir.
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Akademi ile Ilgili Hiikiimler (Altinc1 Boliim Madde 26-32)

Akademinin Kurulma Amaclari

Kurulucak olan akademinin kurulus amaglar1 26. maddenin birinci fikrasinda
tammlanmaktadir. Buna gore kurulacak olan akademi “Ogretmen adaylarmmin meslege
hazirlanmasi, 6gretmen, yonetici ve diger personelin mesleki gelisimi, kariyer
basamaklarinda ilerlemeleri ve gorevde yiikselmeleri icin egitim programlar: hazirlamak,
uygulamak ve degerlendirmek” amacimi tagimaktadir. Akademinin 6gretmenleri, mesleki
gelisim igin degil de meslege atanmadan, gbéreve baslamadan, Milli Egitim Bakanliginin
calisan1 olma oOzelligini kazanmadan “meslege hazirlik” egitimine almasi, daha Oncede
belirttigimiz {izere dgretmenlerin Egitim Fakiiltelerinden alinan egitimlerinin ve 6gretmenlik
invanlariin yok sayilmasi anlamina gelmektedir.

2011 yilinda kapatilan Milli Egitim Akademisi’nin kurulug amaci yliksek Ogretim
kurumlarinin =~ 6gretmenlik programindan mezun olmayanlara pedagojik formasyon
kazandirmak ve mesleki gelisimlerini saglamak idi. Meslek Oncesi egitim anlamina gelen
hazirlik egitimi vermek gibi bir gérevi yoktu.

Bugiin Milli Egitim Bakanlig1 boyle bir gorevi iistlenme geregi duyuyorsa Milli Egitim
Temel Kanunun 44. Maddesinde kendisine tanman Ogretmen yetistirme amactyla

“yiiksekdgretim kurumu” kurma hakkini kullanmalidir.

Akademi ve Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii iliskisi

Akademinin gorevlerinin énemli bir boliimii hizmet i¢i egitim kapsamina girmektedir.
Milli Egitim Bakanliginin teskilat yapisinda bu gérevler “Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme
Genel Miidiirliigliniin” gorevleri arasinda yer almaktadir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Cumhurbaskanlifi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagskanligi 1 Sayili Kararnamesi 312. Maddesinde Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme
Genel Midiirliigi’niin gorevleri su sekilde sayilmistir..

“MADDE 15: (1) Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sunlardir:

a) Ogretmenlerin nitelikleri ve yeterliklerinin belirlenmesi ve gelistirilmesine yonelik
politikalar1 olusturmak, bu amagla ilgili birim, kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak.

b) Bakanlik 6gretmenleri ile talepleri halinde 6zel 6gretim kurumlari egitim personeline
yonelik olarak; meslek dncesi ve meslek i¢i egitimi vermek veya verdirmek, gelismeleri i¢in kurslar
acmak veya agtirmak, uzmanlik programlari, seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler
diizenlemek.

¢) Ogretmenlere yonelik olarak verilecek egitime iliskin konularda inceleme ve arastirmalar
yapmak.

¢) Gorev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluglari, tiniversiteler ve sivil toplum
kuruluslart ile igbirligi yapmak; bunlarla ortak c¢aligma, arastirma, egitim programlari diizenlemek,
danigma kurullar1 ve komisyonlar olusturmak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.”

(2) Ogretmenlere verilecek meslek dncesi, meslek i¢i ve diger egitimlere iliskin usiil ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.

Goriildiigii izere birinci fikranin b, ¢, ¢ bentlerindeki gérevler Akademinin de gorevleri
arasinda yer almaktadir. Ayrica ikinci fikrada 6gretmenlere meslek dncesinde kurs diizenlemek
gibi bir gorevde yer almaktadir. Cumhurbagkanligi 1. Sayili Kararnamesini hazirlayanlar i¢in
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meslek 6ncesinde kendilerine kurs verilecek olanlara “6gretmenlere” diyerek, yiiksek gretim
kurumlarindan mezun olanlar1 6gretmen aday1 degil 6gretmen olarak nitelemistir.

Kanun teklifi “Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii” ile kurulacak
olan Milli Egitim Akademisindeki iligkileri belirsiz birakmigtir.

Akademi izleme ve Yénlendirme Kuruluna Uye Secimi

Kanun teklifinin 28. Maddesinde “Akademi izleme ve Yonlendirme Kurulu” adinda
bir kurulun kurulacag belirtilmektedir. Bu kurulun olusumuyla ilgili olarak “Akademi izleme
ve Yonlendirme Kurulu; Bakanmmm ya da Bakanmm gorevlendirecegi bir bakan
yardimcisinin baskanh@inda, Akademi Baskani, Ozel (")gretim Kurumlar1 Genel
Miidiirii, Personel Genel Miidiirii, bir Yiiksekogretim Kurulu iiyesi, Bakan tarafindan
diger kamu kurum ve Kkuruluslar ile iiniversitelerden belirlenecek birer temsilciden
olmak iizere yedi kisiden olusur” denilmektedir.

Teklifle kurulun kurulusunda Bakana ¢ergevesi belli olmayan bir yetki verilmektedir.
“Bakan tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslari ile iiniversitelerden belirlenecek”
ibaresi Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine aykiridir. Ayrica uygulama
acisindan da sorunludur. Bakana verilen segme yetkisi, Bakanin atayacagi kurul iiyesinin halen
calistigi kurumu dikkate almamaktadir. Teklif bu sekilde kanunlasirsa bu kisiler kurumlarinin
iradesi disinda emrivaki bicimde kurul iiyeligine atanabilirler.

Kanun Teklifinde Akademi Baskaninin Secimi, Gorevleri, Akademi Birimlerinin
Ne Olacag ve Akademik Kurul Uyelerinin Ozellikleri Belirsiz Birakilmistir

Kanun teklifinin 29. maddesinde Akademi Baskani ve Akademik kurulla ilgili hiikiimler
bulunmaktadir. Maddede Akademi Baskaninin kimler arasindan segilecegi ve nasil atanacagi,
gorevleri belirtilmemistir. Akademi, “onu ge¢memek iizere hizmet birimlerinden olusur”
denilmektedir. Bu ibare, hukuk devletinde kanunlarn aciklik ilkesine aykiridir. Kanun
teklifinin bu birimlerin neler olacagini, Akademik Kurula segilecek kisilerin 6zelliklerini
icermesi gerekir. Madde bu sekliyle Anayasanin ikinci maddesinde yer alan hukuk devleti
ilkesine agik¢a aykiridir.

Egitim Personeline Yonelik Siddet (Madde 33)

Son zamanlarda 6gretmenlere gorevleri basinda veya gorevleriyle ilgili olarak 6zel
yasamlarinda saldirilar artmistir. Artan saldirilarin kamuoyunda olusturdugu infialin etkisiyle
kanun teklifi, 6gretmenlere kars1 islenen suglarda 5237 sayili Ceza Kanunun kasten yaralama,
tehdit , hakaret, gérevi yaptirmama gibi fiilere yonelik cezalarda yar1 oraninda artis ve cezalarin
ertelenmemesi hiikiimlerini getirmektedir.

Daha o6nce saglik c¢aligsanlari igin de benzer bir yol izlenmisti. Gorev basindaki tim
memurlara yonelik saldirilarda bir artis oldugu biliniyor. Bu diizenlemenin 6gretmenlere
yonelik saldirilarda ¢aydirici 6zelligi olacagt kesindir. Ancak kisilerin kisilerin dgretmenlere
saldirma nedenleri yerli yerinde durdugundan 6gretmenlere saldirmnin cezasini yiikseltmek
kesin bir ¢6zliim degildir.

Hizmet Sinifinin Degistirilmesi (Madde 34)

Kanun teklifinin 34. Maddesinde bakanlik miifettisi veya egitim miifettisinin denetim
ve incelemesi sonucunda “6gretmenlik meslegi yeterlikleri ¢ercevesinde gorevini yerine
getirmede yetersizligi tespit edildiginde” bu kanun teklifiyle kurulacak olan Akademide
egitime alinir denilmektedir.

Maddede devamla bu egitimden sonra yeniden degerlendirmeye alinan dgretmen igin
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miifettislerce yeniden “yetersizlik” tespiti yapildiginda egitim-6gretim sinifindan “genel idare
hizmetleri siniffinda durumuna uygun kadroya atamir” denilmektedir.

Goriildiigi lizere madde timilyle siibjektif Olgiitler icermektedir. Kurul ya da yargi
karar1 aranmaksizin, miifettislerin herhangi bir kanuni belirlilik esasina dayanmayan 6lgiitlerle,
bir 6gretmeni “meslekte yetersiz” sayabilmesi agik¢a Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk
devleti ilkesine aykiridir. Maddede “yetersizligin” kanuni 6l¢iitleri belirlenmedigi gibi, denetim
ve inceleme usul, esaslarinda gozetilecek temel niteliklerde teklifte yer almamuistir.

Mahalinden Sézlesmeli Ogretmen Uygulamasinda Egitim
Fakiiltesi Ibaresi Kaldirilmaktadir

Kanun teklifinin 36. Maddesinin 4 fikrasinda “25/8/2011 tarihli ve 652 sayih Ozel
Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31. maddesinin besinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “egitim
fakiiltelerinin ilgili” ibaresi “Milli Egitim Bakanliginca belirlenen” seklinde degistirilmistir”
hiikmii yer almaktadir.

652 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnemenin 31. maddesinin 5. fikrasi “mahalinden
sozlesmeli 6gretmen istihdamimi” diizenlemektir. Ozellikle yurt dis1 egitim kurumlarinda
calismasi amactyla uygulanan “mahalinde sdzlesmeli 6gretmenlik”’te daha dnce de belirttigimiz
lizere egitim fakiiltesi sartinin kaldirilmasi, egitim tarihimizde gretmenlik mesleginin hazirlik
egitimi kaynagmin tek bir kurulus olmasina yonelik anlayista agikca bir kirilmadir. Bu
uygulama ayrica bakanligin o andaki siyasi anlayisina uygun kisilere iistelikte yurt disinda
ogretmenlik yaptirilmasi sonucunu dogurabilir.

II1. Sonug

Kanun teklifinin diger maddeleri kanunlarda uyum saglama amaciyla hazirlanmis
maddelerdir. Sonug olarak bu kanun i¢in sunlar séylenebilir.

1. Kanun teklifi kesinlikle bir meslek kanunu ozelligi tasimamaktadir.
Birincisi hukuk sistemimizde bir meslek kanunu tanimi yoktur. Daha g¢ok
personel kanunu bulunmaktadir. Tiirkiye’de odalar birligi bigiminde orgiitlenen
meslek gruplart disiiniildiigiinde ve Anayasanin 135 maddesi dikkate
alindiginda meslek kanunlar1 bagimsiz profesyonel meslek gruplarimin meslek
orgiitleri etrafinda icra ettikleri mesleklerin hukuki gergevesidir. Bir meslek
kanunun 6nce o meslegi tanimlamasi gerekir. Bu kanunda meslek olarak
ogretmenligin tanimi yoktur. Var olan tanim godrevi iizerinden &gretmenin
tanimidir. Oysa bir meslek kanunu, o meslegin tiim yonlerini i¢erecek bigimde
diizenlendiginde meslek kanunu adin alabilir.

Kanun teklifi;
. Ogretmenlik mesleginin temel dzelliklerini,
. Ogretmen yetistirme,
. Goreve baglama,
. Gorevde kendilerini gelistirme ve yiikselme,
. Ogretmenlik disinda iistlendikleri yonetim vb. gorevleri,
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. Gorev yapma ortamlarini,

. Okul i¢i kurullardaki gorevlerini

. Istihdam ve &zliik haklarini,

. Yonetime katilmay1

. Denetim ve disiplin siireglerini,

. Saglik hizmetlerinden yararlanma

. Sosyal haklarini,

. Orgiitlenme ve diger mesleki dzgiirliiklerini,

. Emeklilik vb . meslegi bir biitiin olarak ele alan konulari
icermemektedir.

Meslek kanunu bir kod kanundur ya da bizdeki yaygin kullanimla temel ¢erceve
kanundur. Bu kanun teklifi bdyle bir 6zellik tasimamaktadir.

2.

TBMM’ye kanun teklifi olarak sunulmus olsa da ashnda bir kanun
tasanisidir. Bakan Yusuf Tekin’in agiklamalar teklifin MEB koridorlarinda
hazirlandigimin kanitidir.

Onceki 6gretmenlik meslek kanununa yonelik Anayasa Mahkemesi iptali
ve gerekceleri acikca dikkate almmamstir. Aday 6gretmenlik, bu kez hazirlik
egitimi i¢inde aynen korunmustur.

Ogretmen, uzman o63retmen, basogretmen uygulamasi gorev ve yetki
farkhlastirilmasi icermeden aynen korunmaktadir. Bu unvanlar i¢in verilen
ticret, bu unvanlarin kazanilmasmna esas alinan hizmet yilina ulasmis
ogretmenlere unvan sarti olmaksizin verilmelidir. Is farklilasmamissa, isin
gerektirdigi Ozellikler farklilagmiyorsa, isi yapanda bulunmasi gereken
yeterliliklerde farklilagma yoksa igi yapanin unvaninin bir 6nemi yoktur.

Bu kanun teklifine gore bu iktidar doneminde MEB cok basarili iken egitim
fakiilteleri nitelikli 6@retmen yetistirmedikleri icin basarisizdirlar. Oysa ki
Ogretmen yetistirme programlarinda bir eksiklik tespit edilmigse dahi bunlar1
gidermek, niteliklerini arttirmak yerine sayilarini iki katttan fazla attiran da yine
bu iktidardi.

Kanun teklifi gerekcede belirtilen 6gretmenlere dair sorunlarin ¢6ziimiinii
degil, bu sorundan yararlanarak, mesruiyet saglayarak otoriteye uygun
o0gretmen nasil secilir mantigiyla hazirlanmis bir kanun teklifidir. Bu kanun
teklifi ulusun, devletin 6gretmeni anlayisindan iktidar partisinin §gretmenine
gecisi diizenleyen bir teklif niteligine sahiptir. Tiirkiyeyi normallestirmeye degil,
kutuplastirmaya devam ediyoruz teklifidir. Cumhuriyetgiligin temel ilkelerinden
biri bir lilkede, vatanda herkesin olan hi¢ kimsenindir. Devlet hepimizindir, hi¢
kimsenindir. Vatan hepimizindir, hi¢ kimsenindir. Okullar hepimizindir, hig
kimsenindir. Bu teklif bu ilkenin tam karsisindadir.

Bir meslek kanunu, o meslegi yapmaya 6zendirici hiikiimler tasir. Meslegin
degeri ve 6nemi 6zel olarak vurgulanir, meslegi yapanlarin meslegin dneminden
kaynaklanan saygmligimi koruyucu, yiikseltici 6zellikler tagimasi beklenir.
Ogretmenlik mesleginin bizdeki itibar1 maasindan ¢ok istihdam giivencesinden
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kaynaklanmaktaydi. Istihdamda giivencesizlik, kismi soézlesmeli, sozlesmeli
ogretmenlik ile baslayan siire¢, hazirlik egitimi gibi tiimiiyle giivencesiz bir
konuma getirilmis durumda. Mesleki 6zellikleri kazanma ile istihdam arasinda
iliskiye hazirlik egitimi ad1 altinda yeni bir basamak eklenmis bulunmaktadir.

8. Bu kanun teklifi 6gretmen yetistirme tarihimizin en ¢etin miicadelesi olan
ogretmen kaynagimin teklestirilmesi ve egitim standartlarinin
ortaklastirilmasi hedefinden tiimiiyle sapilmasidir. Ogretmen kaynag: tekrar
ogretmen yetistiren kurumlarm digina ¢ikarilmaktadir. Iddia edildigi gibi
Ogretmen egitiminde bir biitiinlik getirmemektedir. Yapilan lisans egitimi
iizerine Ogretmen yetistirmeyi istihdam Oncesinde kisa siireli bir egitime
indirgemektir.

9. Bir meslek kanununda meslegi yapanlarin haklar1 olur. Gérev ve
sorumluluklar, disiplin hiikiimleri, cezalar ayritinli bigcimde sayilirken,
dgretmenin haklarma dair bir tane hiikiim yoktur. Ogretmenin okul igindeki
ozerkligi, yonetim kararlarinda pay sahibi olmasi, smif iginde kiirsii
dokunulmazligi, tatil ve dinlenme, Orgiitlenme, kendini gelistirmesi igin
taninmasi gereken imkanlardan bir ciimle dahi s6z edilmemistir.

10.Kanun teklifi 6gretmenlik meslegini, kisinin kendisinin 68retmenlik egitimi
veren yiiksek dgretim programlarinda edindigi beceri ve bilgiye dayal
meslek olarak tammmamaktadir. Kanun teklifi 6gretmenlik meslegini, Milli
Egitim Bakanligmin bu teklifle kurulan akademide verilecek olan hazirlik
egitimiyle kazanilacak bir meslek olarak gérmektedir.

11.Hazirhik egitimine alinan 6@retmenin statiisii ne ¢ahsan, ne 68renci, ne
kursiyerdir. Bu yasa teklifiyle getirilen 6gretmen istihdam sistemi, kamuda
istihdamda gorevin gerektirdikleri nitelikleri arama yerine gorevin
gerektirdikleri nitelikleri kazandirma gibi daha 6nceki hazirlik egitimlerini
anlamsiz hale getiren bir sekle blirinmiistiir.

12.Hazirhik egitimine ahnan 6gretmen, statii olarak hicbir sey iken kendisine
sanki devlet memuruymus gibi disiplin kurallar1 ve cezalan
ongoriilmektedir. Ayrica kendisine DMK da 6ngoriilen cezalardan daha agir
cezalar layik goriilmektedir. Onegin uyar1 cezas1 DMK’da var iken bu kanun
teklifinde yoktur.

13.Kanun teklifi, maddelerinde igerdigi Anayasaya aykirihklarla,
belirsizliklerle, toplam 13 yonetmelik atifiyla, yasama merkezli hukuk
yerine Bakan, Bakanhk merkezli bir hukuk anlayisina gegisi
orneklemektedir.

Yukarida belirttigimiz hususlar dogrultusunda kanun teklifi, 6gretmenlerin sorunlarini
¢ozme amaci tasimamaktadir. Teklif, 6gretmen atama sisteminde dgretmenlerin aleyhine ve
Ogretmen yetistirme ve atama sisteminde yeni sorunlarin olusmasina yonelik hiikiimler
icermektedir. Teklifte kurulacak olan akademiye iliskin Bakanliga ve kurulacak birimlere keyfi
yetkiler verilmesi ve anayasaya aykiri ¢ok sayida maddeden olusmasi nedeniyle teklifin
kanunlagmasina esastan karsiyiz.

Suat Oz¢agdas Fethi Acikel Nurten Yontar
Istanbul Istanbul Tekirdag
Mustafa Adigiizel Ismet Giineshan Hikmet Yalim Halict
Ordu Canakkale Isparta
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ANAYASAYA AYKIRILIK iDDiAMIZ

Hukuk devletinde kanunlarin bir ¢ikarilma gerekgesi vardir. Bu gerekge, kamusal bir hizmeti
gergeklestirmek, daha kaliteli, daha etkili ve kamu yararina sonu¢ doguracak sekilde
gergeklestirmeye calismak olarak da ifade edilebilir. Buna bagh olarak tiiziik, yonetmelik,
yonerge ve diger mevzuat yiiriirliige konulur. Ayni gorevi aym yasaya bagl ve aym goérev
tanimu igerisinde yapan kamu gorevlileri arasinda hukuki, mali ve sosyal yoénden farkliliklar
yaratmak; kamu hizmetlerinin diizenle siirdiiriilmesini tehlikeye atma sonucuna yol agar ki bu
durum hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Kanun Teklifin Genel Gerekgesi, Kanun Teklifi ile birlikte degerlendirildiginde birbirleri ile
ortismedigi agiktir. Teklifin hazirlik asamasinda, dgretmenlerin egitim ve bilim iskolunda
orgiitlii sendikalarin, meslek orgiitlerinin teklif hazirhg asamasina dahil edilmedigi,
calismalarin gizli yurttildigi goriillmiistiir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan tek tarafli hazirlanan teklif, 14.02.2022 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunun bazi maddelerinin Anayasa
Mahkemesi karar1 ile iptal edilmesi iizerine hazirlanmigtir. Teklifin bu haliyle TBMM
tarafindan kabulii halinde, Anayasa Mahkemesine taginmasi ve bazi maddelerinin iptal edilmesi
olasilig1 da yiiksektir.

Teklif bir “Meslek Kanunu™ niteligini tasimamaktadir. Meslek Kanununu sistematigine uygun
olarak hazirlanmamustir. Teklif, meslegi icra eden dgretmenlerini tamamu ile ilgili biitiinsel bir
yaklasim sergilememektedir. Ozel 6gretim kurumlarinda gorev yapan &gretmenlere birkag
yerde vurgu yapilmis, ders ticreti karsiligi ders okutan 6gretmenleri haklar agisindan yok
saymus, sadece iki yerde kapsama dahil etmistir. Bir biitiin olarak hayati bir kamusal hizmet
goOren 6gretmen onuruna yakisir standartlar belirlenmemis; sosyal ve mali haklar kapsam dist
tutulmus; hak ve giivencelerine, (6gretmenlige yeniden atanma, disiplin cezalari, aylik ve
6demeler, ek ders ticretleri, lojman, kiyafet yardimi, hazirlik 6denegi, sicil ve 6zliik dosyast,
gorevlendirme, izinler, 6gretmenler kurulu vs) yer verilmemistir.

Genel olarak teklifin ogretmenlerin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve

yiikiimliiliiklerini diizenlediginden s6z edilemez. Ogretmenlik meslegi ile ilgili uluslararasi
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sozlesmeler, yol gosterici belgeler, ulusal ve uluslararasi deneyimlerden yararlanilmamis, diger
meslek kanunlar1 6rnek alinmamistir. Kanun hazirlanirken en ¢ok gézetilmesi gereken 5 Ekim
1966°da Paris’te yapilan hiikiimetler aras1 dzel konferansta oybirligi ile kabul edilerek karara
donustiiriilen, Tirkiye tarafindan da imzalanan 1966 ILO / UNESCO Ortak Belgesi olan
Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesidir. Tavsiyede; meslege hazirlama (segme, yetistirme
programi ve kurumlari), yetkinlestirilmesi, istthdam ve kariyer (giris, ilerleme ve yiikselme,
istthdam gtivencesi, disiplin usulleri vd.), dgretmenlerin haklar1 ve odevleri (mesleksel
ozgiirliikler, tiim 6gretim sistemi arasindaki iligki vs), 6gretimin etkililigi i¢in uygun kosullar
(¢aligma siiresi, y1llik ticretli izinler, egitim izinleri vs), ayliklari, sosyal giivenligi (is kazalari
ve meslek hastaliklari, yaslilik yardimlari vs) hususlarinda mesleki standardi korumaya ydnelik
temel ilkeler ortaya konulmus, genel bir ¢erceve ¢izilmistir.

Teklifte bazi hususlarda 6gretmenler lehine diizenlemelere yer verilmesi gerekirken, 657 sayili
Kanuna atif yapilmakla yetinilmistir. Ogretmenlik mesleginin 6nemi ve islevine vurgu yapilip,
Ogretmenlige devlet memurlarindan farkli bir ayricalik, dzerklik alani taninmamasi, egitim
politikalarini yonlendirme, karar alma siireglerine katilim olanaklar1 taninmamas teklifin genel
eksikliklerinin sadece ¢ok kiigiik bir b6liimiidiir.

Anayasanin 2. Maddesi ile giivence altina alinan “Sosyal Devlet” ilkesinin ihlal edildigi, bu
ilkenin hayata ge¢irilmesi amaci tasimadig: teklif igeriginde verilen sayilardan anlagilmaktadir.
Toplam egitim-6gretim kurumlarinin sayisi igerisinde Ozel Ogretim Kurumlarinin sayisinin her
y1l artmaya devam ettigi, devletin parasal destegi ile 6grencilerin 6zel dgretim kurumlarina
yonlendirildigi agiktir.

Meslegin onemi ve Ogretmenlerin iistlendigi Onemli gorevlere yer verilmesine ragmen
Ogretmenlerin  egitim fakiilteleri digindaki o6grenim programlarini bitirenler arasinda
atanacafma yer verilmigtir. Ogretmenligin "ihtisas" yani "uzmanhk" meslegi oldugu
dusiintildiiglinde, uzmanlik meslegi mensuplarinin yeniden uzman 6gretmen, basdgretmen
olarak ayrstirilmalari meslegin niteligi ile bagdasmamaktadir. Egitim politikasindaki
aksakliklarin, egitimin niteliginin, Ogretmenlik mesleginin saygmliini  kazanmasi,
dgretmenlerin yetistirilmesindeki sorunlarin ¢6ziimii, dgretmenligi kariyer hiyerarsisine gore
simflandirmak ile giderilemez. Meslegin yapisal sorunlarimi ¢dzmekten uzak oldugu gibi
calisma barisinin bozulmasina sebep olacak, kamu hizmetinin etkinligine zarar verecektir.
Ogretmenler arasinda yaratilan farkli statii, maas ve unvanlar, okullarda zaman iginde ayrisma
ve rekabet ortami olusmasinin ve giivencesizlifin genisletilmesinin oniinii agacak, kati,
hiyerarsik galisma iligkilerinin gelismesine yol agacaktir. Bu durum egitim sorunlarina birlikte

¢oziimiinde gosterdikleri mesleki is birligi ve dayanismay1 da zayiflatacaktir.
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Ogretmenligin bir uzmanlik meslegi olduguna bazi madde metinlerinde yer verilmis, ancak
uzman 6gretmenligin meslekte 10 yil, bas dgretmenlerin uzman 6gretmenlikte 10 yil sonra
kazanilacagina yer verilerek yapay bir hiyerarsi yaratilmistir. Ucret artis1 ve unvan disinda
niteliksel fark olmamasina karsin bu yapay ayrim meslegin niteliklerine aykiridir. Bunun yerine
ogretmenlere yonelik meslegin 6nem ve islevine uygun aylik Odenmesi, statiilerinin
belirlenmesi, meslegin onuruna uygun bir standartta akademik gorevlerini yerine getirmeleri
amagli altyapinin saglanmasi zorunludur.

Devlet Memurluguna atanma sartlarini tagimanin yani sira alan sinavi da dahil KPSS sonucuna
gore taban puanin ¢ok iistiinde puan alanlar "63retmen" olarak atanmaktadir. Hazirlik egitimi
siireci atama igleminden sonra baglar. Bir 6gretmen ilk atama ile birlikte 6gretmenlik gorevini
fiilen yerine getirmeye baslar. Ogretmenlerin aday 6gretmenlik yerine “hazirlik egitimine” tabi
tutulmasi dngériilmiistiir. Bu siiregte de 6gretmen adaylarina asgari licret altinda aylik 6deme
yapilmasina iligkin teklif, meslek onuru ile de bagdagsmamaktadir.

Hazirlik egitimi sonrasi sozlesmeli 6gretmen olarak atanmak i¢in gergeklestirilecek Sinavlar,
“Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi” ile de bagdastirilamaz. ILO/UNESCO ortak belgesi Tavsiye
Tiirkiye tarafindan da imzalanmistir. “Tavsiye™nin “ilerleme ve Yiikselme” baslikli boliimiiniin
41. maddesinde “Miifettis, okul ydneticisi, 6gretim (egitim) miidiirii ya da 6zel islevler igeren
baska bir konum gibi dgretimde sorumluluk konumlarina deneyimlilerin atanmasi, olanaklar
6l¢iistinde, yerinde olacaktir.” denmektedir. Meslekte ilerleme ve yiikselmenin baslica 6l¢iitii o
“is deneyimi” olmaliyken Bakanligin bu durumu gormezlikten gelmesi, uluslararasi
ylkiimliiliiklerle bagdastirilamaz.

Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlar1 6gretmenleri teklif
kapsami diginda tutulmustur. 652 sayilit KHK'nin 37. Maddesi; “(9) (Ek: 1/3/2014-6528/22
md.) Yurt i¢i veya yurt disinda, yerli veya yabanci kurum ve kuruluslarla veya baska tilkelerle
is birligi anlagsmasi ¢ergevesinde kurulan ve ulusal veya uluslararasi proje yiiriiten okul ve
kurumlar, Bakan onay: ile proje okulu olarak segilen ve belirli egitim reformu ve programlari
uygulanan okul ve kurumlar ile Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan
kurumlara yapilacak 6gretmen atamalar1 ve yonetici gorevlendirmeleri Bakan tarafindan
yapilir. (Ek ctimle: 2/12/2016-6764/8 md.) 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 38 inci
maddesi kapsaminda {iniversitelerde gérev yapan 6gretim elemanlarina bu okullarda okul
mudiirliigi gorevi verilebilir." bigimindedir.

Teklifte "kariyer" ve "liyakat" ilkeleri basta olmak iizere 657 sayili Kanun'da yazili ilkelere
uygun olarak idare tarafindan diizenleme yapilmasi gerektigi agiktir. Anayasa'nin 70.

maddesinde yer alan, kamu hizmetine alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir
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ayrimin gozetilemeyecegine iliskin kuralin, kamu hizmetine girdikten sonra yiiriitiilecek
gorevler yoniinden de gegerli oldugu kuskusuzdur. Bu gergevede, kariyer ve liyakat ilkeleri ve
bu ilkelerin gereklerini olusturan hizmet siiresi, performans ve yeterlilik gibi objektif kriterlerin,
okul ve kurum yéneticiligine yapilacak gorevlendirmeler ile bu gérevlendirmelerin sona
erdirilmesine iligkin Kanun diizenlemelerinde esas alinmasi gerekir. Bu okullar iilkenin en
basarili &grencilerinin sinavla segildigi okullardir. Okullarin niteligi, tarihi ve kurumsal
kimlikleri geregi, bu okullara atanacak 6gretmenler agisindan standartlar belirlenmesi, kriterler
olusturulmas: gerekir. Bu yapilirken de tiim yetkilerin Bakan'a verilmesi idarenin takdir

hakkinin sinirsiz olmasi sonucunu dogurur.

1- IKTIDARIN 22 YILLIK EGITIM KARNESI

AKP 22 yillik iktidarinda, egitim sistemini kendi paradigmasiyla siyasallagtirarak ideolojik
hedefleri igin aragsallagtirmaktadir. Bu siiregte var olan sorunlar ¢oziilmedigi gibi yenileri
eklenmistir. 22 yilda 9 Milli Egitim Bakani degismis; bakanlarin ortalama omrii iki buguk yil
olmustur. Her yeni bakan, kendi déneminde bir oncekinin uygulamalarina son verirken,
bakanlikta kendi biirokrasisini olusturmak i¢in mevcut kadrolar ya gérevden uzaklastirilmis ya
da KHK lar ile ihrag edilmistir. Bu sekilde zaten nitelikli ve ¢ogulcu olmayan egitimin niteligi
¢ok daha kétii bir noktaya taginmistir.

AKP Genel Bagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in, “Egitim alaninda basarisiz olduk” sdzleri de bir
itiraf olmakla birlikte muhalefetin ve egitim sendikalarimin yillardir yaptiklan elestirilerinin
hakli oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak iktidar gerek Maarif Modeliyle gerekse de soz
konusu bu yasa teklifiyle muhalefetin ve egitim sendikalarinin elestirilerini dikkate almadan
yeniden pedagojik ilkelerden uzak, ideolojik temelli bir uygulamada 1srar etmektedir.

AKP iktidar1 dsneminde 6grenciler gogunlukla imam-Hatip okullarina yénlendirilerek, tercih
haklan kisitlanmigtir. Imam-Hatip okullarinin sayis1 plansiz ve programsiz bir sekilde
arttirillirken  diger okullardaki &grenciler agisindan dezavantajli  bir durum ortaya
cikmustir. Ozel Okul isletmeciligi yapan Ziya Selguk’un Milli Egitimi Bakam yapilmasi 6zel
okul sayisinda olaganiistii bir artisa sebep olurken, devlet okullarindaki niteligin diismesi
nedeniyle aileler tiim imkanlarini zorlayarak g¢ocuklarmi ozel okullara yonlendirmeye
baglamustir.

2012 yilinda, 12 yillik zorunlu egitim uygulamasi olan 4+4+4 uygulamasina gecilmesiyle

birlikte, zorunlu din derslerinin yaninda, din egitimi ile ilgili yeni segmeli dersler de miifredata
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dahil edilmistir. Din kitaplarina farkli inanglarin da eklendigi 12 yillik temel egitim sisteminin
9 yilinda okutulan ve toplam 1086 sayfadan olusan ders kitaplarinda Alevilik ve Bektasilik
toplam 16 sayfa yer bulmus ve Alevilik, Milli Egitim miifredatinda Siinni yorum {izerinden
anlatilmigtir.

Bugiin gelinen asamada, Universitelerin Rehberlik ve Psikolojik Damismanlik bélimii
mezunlar1 atama beklerken, CEDES olarak bilinen “Cevreme Duyarliyim, Degerlerime Sahip
Cikiyorum” protokolii kapsaminda okullara “manevi damigman” adi altinda din gorevlileri
atanmasiyla siire¢ devam etmektedir.

KYK yurtlarinda eksiklik olmas: nedeniyle yiiksekdgretim diizeyindeki dgrencilerin barinma,
beslenme, ulagim gibi sorunlar1 22 yilda ¢6ziilemedigi gibi, mevcut yurtlarin giivensiz olmasi,
yasanan asansor facialari, KYK yurtlarina yeteri kadar biit¢e aktarilmamasi ve bu yurtlarinin
liyakatli bir sekilde yonetilmemesi baslica sorunlar olarak kendini gostermistir. Ayrica, KYK
yurtlarinin kapasitesi yeterince artirilamazken, halkin kaynaklar tarikat ve cemaatlerin arka
bahgesi olan vakif ve derneklere, iilkii ocaklar1 gibi siyasal yapilara dagitilmaya devam etmistir.
22 yilik AKP iktidar1 doéneminde O6gretmenlik mesleginin sayginligi yok edilmistir.
Ogretmenler iicretli, sézlesmeli 6gretmen, uzman 63retmen ve basdgretmen seklinde istihdam
edilmeye baslanarak ayni isi yapan dgretmenlere farkl: iicretler tanimlanmistir. Bu uygulama
ile 6gretmenler arasindaki ¢aligma barisi ve iklimi ortadan kaldirilmistir.

Son olarak da Tiirkiye’nin 65. AKP’nin de 22 yillik iktidarinda 9. Milli Egitim Bakam olan
Yusuf Tekin déneminde “Tiirkiye Yiizyili Maarif Modeli” adi altinda gegmisten gelen
eksiklikleri gidermekten ziyade, eksiklikleri derinlestirme amacina hizmet edecek yeni bir

model yiiriirliige sokulmustur.

2- TURKIYE YUZYILI MAARIF MODELI

MEB’in, 1000'den fazla gretmen ve akademisyene damigtiini iddia ederek oviindiigi ve
yalmizca bir haftalik aski stireciyle goriis ve Onerilere agilan Tiirkiye Yiizyili Maarif Modeli,
Bakan Yusuf Tekin tarafindan onaylanmig ve 9 Eyliil 2024’ten itibaren de kademeli sekilde
uygulanacaktir.

Bu egitim modeli, sendikalarin ve ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin egitime dair goriislerine
danisilmadan, siyasi saiklerle iktidarin yeni yiizyil referanslarim aragsallagtiran bir modeldir.
Bilimsel ¢alismalar esas alan sivil toplum orgiitlerinin de tepki koydugu gibi, fikrine damsilan

kurumlar, protokol yapmaktan ¢ekince duymadiklari, tarikatlar ve cemaatlerdir.
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Din egitimine 572 sayfa ayirilirken, felsefeye 67 sayfa ayrilmis olmasi, modelin egitim sistemin
ihtiyaglarin1 karsilamaktan ne kadar uzak oldugunun gostergesidir. Bu sekilde s6z konusu
tarikatlarin okullarda yiiriittigii calismalara zemin hazirlanmaktir. Onceki modellerin uygulama
ve degerlendirme siireglerinin yetkin bir bigimde yapilmamis olmasi ve ge¢misten ders
¢ikarilmamig olmasi, bu yeni modelin de basarisizlikla sonuglanacagina isarettir.

Miifredatinin igerigindeki referanslar, hedefin ve niyetin “Yeni Yiizy1l” olarak adlandirilan
donemde, 6grencilerin hak ve 6zgiirliikkleriyle ilgili bilgi edinme hakkini Gteleyen, agirlikli
olarak gorev ve sorumluluklara odaklanarak, sorgulamayan, itaat eden bir nesil yetistirmeyi
hedeflemektedir. “Akliselim”, “kalbiselim” gibi ibarelerin yer aldigi modelde evrensel ilkeler,
insan haklar1 ve ¢ocugun iistiin yarart degil, tek adam rejiminin makbul gordiigii vatandasin
nasil olmasi gerektigi tasvir edilmektedir. Dolayisiyla pedagojik degil, ideolojik bir modeldir.

“Tiirkiye Yiizyilh Maarif Modeli” adiyla hayata gegirilecek olan bu miifredat programi, mevcut
hiikiimetin “biat ve itaat”™1 merkezine alan bir nesil yetistirme programidir. AKP-MHP
iktidarimin ideolojik amaglarla hazirladigi bu programin igerigi baskici, dinsel inanci
aragsallastiran, bilim disi, cinsiyetgi 6geler ve konulardan olusturulmustur.

Ote yandan model, Tiirkiye’nin g¢ogulcu yapisim, dilsel, dinsel ve kiiltiirel gesitliligini
icermekten uzak, dislayici bir dlgiittedir. “Vatanseverlik” vurgusu ad1 altinda “Tiirk kiiltiirtintin
devamliligi igin ¢aba gdsterme” mesaji, ge¢misten bugiine diri tutulmak istenen baskici ve
inkarci zihniyetin devamliligini yansitmaktadir. Tiirkiye halklarinin ve neslin ihtiyaci olan bu
ayrimci pratigin derinlestirilmesi degil, inkérce1 aligkanliktan vazgecilmesidir.

Yeni egitim modeli, ayrigtiran, tektiplestiren, somiiren bir ¢ercevede degil, herkesin hak ve
ozgiirliiklerini koruyan, ¢ogulcu, esitlik¢i ve 6zgiirliik¢ii, anadilinde bir egitim paradigmasi ile
sekillendirilmelidir. Cok kimlikli, ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii toplumsal yagamimiz1 yok sayip,
tekgi bir anlayisi esas alan, kamusal egitimin yerine piyasaci egitimi rehber edinen bu
miifredatin uygulayici kadrosunu olusturmak igin bugiin de Ogretmenlik Meslegi Kanun teklifi

ile Milli Egitim Akademisini olusturmaya ¢alismaktadirlar.

3- MILLI EGITIM AKADEMISI

Siyasi iktidar ve Milli Egitim Bakanligi (MEB), bugiine kadar defalarca yaptig1 gibi, masa
basinda hazirlanmis meslek kanunu ile egitim emekgilerinin galigma ve yasam kosullarini tek
tarafli olarak diizenlemeye ¢aligmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin Ogretmenlik Meslegi
Kanunu’nun bazi maddelerini iptal etmesinin ardindan, kapali kapilar ardinda, kanunun asil
muhatab1 olan 6gretmenlerin ve sendikalarin iradesi diginda, 6gretmenlerin haklarini ve

taleplerini dikkate almadan yeniden diizenlenmis bir teklif s6z konusudur.
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Yeni bir kadrolasma zemini olarak Milli Egitim Akademisinin kurulusu ile ise yeni baglayan
ogretmenlerin “hazirlik egitimi” adi altinda “se¢imi” ve “yerli-milli olmayanlarin elenmesi”,
kendilerinin benzeri hatta kopyasi olmayanlarin elenmesi amaglanmaktadir.

Ogretmenlik Meslegi Kanunu (OMK) diizenlemesi ilk giindeme getirildiginde, 6gretmenlik
meslegini itibarsizlastiran, 6gretmenlerin ekonomik sorunlarina ¢éziim iiretmeyen, esit ise esit
ticret ilkesini ortadan kaldiran, 6zliik haklarini zayiflatan ve 6gretmenler arasindaki ayrimeiligi
ve esitsizligi derinlestiren bir igerige sahip oldugu yéniinde yogun elestiriler almigtir. MEB ise
OMK ’ye y&nelik biitiin elestirilere kulaklarim tikanus ve bildigini okumaya devam etmistir.
Ogretmenlerin temel talebi, OMK’de yer alan ekonomik iyilestirmelerin biitiin egitim ve bilim
emekgilerine ayrimsiz ve esit bir gsekilde uygulanmasi, 6gretmenleri ayristiran ve “esit ise esit
tcret” ilkesiyle ¢elisen her tiirlii uygulamaya derhal son verilmesidir.

Ogretmenlik Meslegi Kanunu’na gére 2022°de 516 bin 974 6gretmen uzman 6gretmen, 66 bin
679 o6gretmen ise basogretmen unvani alirken, 2023’te ise 69 bin 881 Ogretmen uzman
6gretmen, 3 bin 891 §gretmen de basdgretmen unvani kazanmigtir. Giiniimiiz itibariyle diger
meslektaslar1 ile ayni isi yapan 6gretmenlerden uzman unvami alanlar 4 bin 304 lira,
basogretmen unvani alanlar ise 8 bin 608 lira egitim-6gretim tazminati almaktadir.

Yeni Ogretmenlik Meslegi ve Milli Egitim Akademisi Kanunu Teklifinde egitim-6gretim
hizmetlerini yiiriiten Ogretmenlerin se¢imi, yetistirilmesi, atanmasi, haklari, odev ve
sorumluluklar1 ile kariyer basamaklarinda ilerlemeleri gibi konular ve Milli Egitim
Akademisi’nin kurulmasi diizenlemektedir. Ogretmenlik meslegi, genel kiiltiir, 6zel alan
egitimi ve 6gretmenlik meslek bilgisi gerektiren bir ihtisas meslegi olarak tanimlanmustir.
Ogretmen olarak istihdam edilecekler, belirli yiiksekdgretim programlarindan mezun olmali ve
hazirlik egitiminde basarili olmalidir.

Teklife gore hazirlik egitimi, teorik ve uygulamali derslerden olusacak ve Milli Egitim
Akademisi tarafindan verilecektir. Egitimin stiresi dort donem olarak belirlenmis, egitimde
basarinin yazili sinavlar ve uygulamali degerlendirmelerle 6lgiilecegi belirtilmistir. Hazirlik
egitimini bagariyla tamamlayanlar sdzlesmeli 6gretmen olarak istihdam edilecektir. S6zlesmeli
Ogretmenler U¢ yil siireyle baska bir yere atanamayacak ve ii¢ yillik hizmet siiresini
tamamlayanlar kadrolu 6gretmenlige atanacaktir.

Oncelikle bu kanun teklifi gerek hazirlams bigimi gerekse sinirli igerigi agisindan meslek
kanunu olmaktan uzaktir. Ogretmenlik meslegi gibi 18 milyona yakin 6grencinin egitim
hakkini ve bir milyonu asgkin 6gretmenin meslegini, ¢alisma kosullarini, ekonomik ve 6zlikk

haklarim dar bir ¢er¢evede diizenlemek dogru degildir.
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Teklifte 6zel okul ve kurslarda 6gretmenlik yapan dgretmenlerin basta taban ticret diizenlemesi
olmak {izere temel ekonomik ve sosyal haklari, iicret ve ¢aligma kosullari ile ilgili higbir
diizenleme olmamas:1 dikkat ¢eken bir husustur. Meslek kanunu olan diger mesleklere
(doktorluk, miihendislik, mimarlik, avukatlik, eczacilik) bakildiginda kamu-6zel ayrim
yapilmadan o meslegi icra eden herkesin ilgili meslek kanunu kapsaminda oldugu
goriilmektedir. Diger meslek gruplarina iliskin meslek kanunlarinda daha biittinciil ve kapsayici
bir yaklasim séz konusu iken, Ogretmenlik Meslegi Kanunu’nda bir 6gretmen adayinin meslek
tercihinden emeklilige kadar gegen siirece iligkin tiim agamalarin yer almamasi bir diger dnemli
eksikliktir.

Kanun teklifinde ogretmenlerin gergek ihtiyaglarimin ve beklentilerinin neler olduguna
yeterince bakilmamasi ve toplumsal statiilerini iyilestirmeye y6nelik genis kapsamli bir ¢alisma
yapilmamasi en 5nemli sinirlilik olarak dikkat gekmektedir. Kanunun 6gretmen ve yoneticilerin
niteliklerinin belirlenmesi, atama ve gorevlendirmelerde liyakat ve kariyer esaslarina uyulmasi,
mesleki gelisimlerinin saglanmasi gibi ilkeleri igerdigi belirtilmektedir. ik bakista liyakat ve
kariyer esaslarina uyulmasi énemli bir ilke olmasina ragmen, Tiirkiye'de bu tiir stireglerin seffaf
ve adil bir sekilde yliriitiilmesi konusunda gegmiste yasanan sikintilar géz 6niine alindiginda,
bu ilkenin uygulamada ne kadar etkili olacagi konusunda endiseler bulunmaktadir.

Yine kanun teklifinde 6gretmenlerin sorumluluklan detayli bir sekilde belirtilirken, haklari
konusunda daha genel ifadeler kullanilmis olmas: dikkat ¢ekicidir. Bu durum, &gretmenlerin
haklarinin korunmasi ve uygulanmasinda sorunlar yaganabilecegini gostermektedir. Ozellikle
calisma kosullari ile ekonomik ve sosyal haklar konusunda ciddi eksiklikler bulunmaktadir.
Teklifte dgretmen adaylarma ve dgretmenlere yonelik disiplin cezalarin1 ve bu cezalarin
gerektiren fiil ve davranislan detayli bir sekilde diizenlemektedir. Ancak bu davramslarin
hangilerinin disiplin cezasini gerektirecegi mevzusu tamamen gorecelidir ve uygulayicilarin
kriterlerine tabidir. Ozellikle baz1 disiplin cezalarinin tamamen subjektif bir degerlendirmeyle
belirlenecek olmasi 6gretmenlerin ve dgretmen adaylarinin is giivencesine yonelik agik bir
tehdit olarak kullanilabilecektir. Ayrica, MEB’in ge¢mis yillardaki uygulamalar1 dikkate
alindiginda séz konusu cezalarin uygulanmasinda keyfi uygulamalara yol agabilecek agik
noktalar bulunmaktadir.

Siyasi iktidar, dgretmenler arasinda halen var olan sézlesmeli, kadrolu, tcretli 6gretmen
ayrimlarina yenileri eklemekle kalmamakta, egitim sisteminin rekabet¢i ve eleyici yapisin daha
da pekistirecek adimlar atmaktadir. Ogretmenlik zaten bir uzmanlk meslegidir. Bu temel

gercegi yok sayarak, dgretmenleri kariyer basamaklarina gore bolmek, farkli ticret politikalari
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lizerinden ayristirmak, 6gretmenler arasindaki iligkilerin ve mesleki dayanismanin bozulmasina
neden olacaktir. Yapay olarak olusturulan farkli statii ve unvanlar, zaman i¢inde giderek
belirginlesen sinifsal ayrigmalara, okullarda kati ve hiyerarsik ¢alisma iligkilerinin olusmasina
yol agacaktir.

Yine “nitelikli okul/niteliksiz okul’ ayriminda oldugu gibi, kariyer basamaklar iizerinden
“nitelikli 6gretmen/niteliksiz 8gretmen” algis1 yaratilarak §gretmenlik mesleginin sayginligmin
daha da diismesi kaginilmaz olacaktir. Bu durum ayrica, okullarda ¢ocugunun sinifina uzman
ya da baségretmenin girmesini isteyen velilerle okul idaresi ve 6gretmenler arasinda gerilimler
yaratacak ve okullarda olusturulan “6zel siniflar1” daha yaygin hale getirecektir.

Meclise sunulan kanun teklifinin bu sekilde yasalagmasi halinde, 6gretmenler sézlesmeli olarak
atanmak igin bir de yeni kurulacak bu akademinin egitiminden gegecek; akademiye KPSS
puanina ve atama ihtiyaci sayisina gore alinacak olan dgretmenler, 3 ya da 4 donemlik egitim
boyunca “gretmen aday1” sayilacaklardir. Ogretmen adaylarinin Akademi’de gegirdikleri siire
hizmet siiresinden say1lmazken, sadece genel saglik sigortalisi olacak olmalari dikkat ¢ekicidir.
Milli Egitim Akademisi'ne giris KPSS puant ile, gretmenlige atama ise Akademi egitimi basar
puani ile yapilacaktir. Adaylar, teorik derslerde yazili sinavla; uygulamali derslerde ise
uygulama yaptig1 okulda danigman §gretmen ve akademi egitim personeli tarafindan ayr1 ayri
degerlendirilerek iki degerlendirmenin ortalamasina gére gegme notu alacaktr.

Kanun teklifinde Milli Egitim Akademisi, 6gretmenlik alanlari, egitim kurumlari, hazirlik
egitimi, norm kadro gibi terimlerin tammlar1 yapilmistir. Ogretmen ve yoneticilerin gorev, yetki
ve sorumluluklar1 6gretmenlik mesleginin gereklerine uygun olarak belirlenmesi, atama,
gorevlendirme ve meslek iginde ilerlemede liyakat ve kariyer esaslarina uyulmasi, egitim
faaliyetlerine katilimin tesvik edilmesi ve siirekli mesleki gelisim saglanmasinin esas alinacagi
belirtilmistir.

Milli Egitim Akademisi’nin, 6gretmenlerin mesleki gelisimi ve Kkariyer basamaklarinda
ilerlemeleri igin egitim programlar1 hazirlamak ve uygulamakla gérevli oldugu belirtilmektedir.
Milli Egitim Akademisi'nin kurulmasi, dgretmenlerin mesleki gelisimini desteklemek adina
olumlu bir adim gibi yansitilsa da, bu akademinin isleyisi ve etkinligi konusunda ciddi
belirsizlikler bulunmaktadir. Ayrica, akademinin isleyisi siirecinin finansmani ve kaynaklari
konusunda net bir planlamanin belirtilmemis olmasi da dikkat ¢ekicidir.

Kanun teklifinin 14. maddesinde “Ogretmen adaylarina hazirlik egitimi siirecinde her ay
(18.650) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda 6deme
yapilir” denilmektedir. Bu maddeye gore, Milli Egitim Akademisi’nde egitime alinacak

dgretmen adaylarina 8denecek iicret, daha 6nce bizzat Bakan Yusuf Tekin tarafindan agiklanan
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23 bin liranin aksine, bugiinkii hesaplamalarla 14 bin 190 lira olarak belirlenmistir.
Ogretmenlerin niteligini artirma iddiasiyla giindeme getirilen Milli Egitim Akademisi’ne
devam edecek olanlara asgari iicretin altinda maas 6denerek nasil bir nitelik artirrmi saglanacagi
tartismalidir.

Kanun teklifinin en dikkat ¢ekici ve istismara agik maddesi olan 34. maddeye gore, mesleki
yetersizligi iki miifettis raporuyla “belirlenen” 6gretmenlerin akademiye alinmasi ve akademi
egitimi sonrasinda da miifettislerce basarisiz gériilmeleri halinde genel idari hizmetler sinifinda
uygun yerlere memur olarak atanmalari diizenlenmistir. Bu madde, gretmenlerin is giivencesi
acisindan 6nemli bir tehdittir ve kabul edilmesi miimkiin degildir.

Teklif, Ogretmenlerin mesleki gelisimini desteklemeyi ve egitim Kalitesini artirmayi
hedefledigini iddia etmektedir. Ancak, uygulamada karsilasilabilecek sorunlar ve belirsizlikler,
bu hedeflerin ne kadar gergeklestirilebilecegi konusunda siipheler uyandirmaktadir. Ozellikle
liyakat ve kariyer esaslarina uyulmasi, disiplin cezalarinin uygulanmasi ve mesleki gelisim
faaliyetlerinin stirdiiriilebilirligi konularinda yasanabilecek sorunlar, 6gretmenlerin is
motivasyonunu ve mesleki verimliligini olumsuz etkileme riski tasimaktadir.

Universiteler, egitim fakiilteleri, egitim bilimleri fakiiltesi sadece Sgretmen yetistirmez ayni
zamanda egitim alaninda bilgi sahibi olmak isteyen her bireye hizmet verir. Ancak fakiiltelere
gelen 6grencilerin ilk amact genel olarak mezuniyetten sonra 6gretmen olarak atanmaktir. Bu
durumda yiizbinlerce Ogretmenin igsiz olmasimi bir milli egitim bakani, bir iktidar
aciklayamamaktadir. Sonug olarak ortaya gikan egitim sistemi, iiretmek isteyip de tiretemeyen,
Ogrencileriyle bulusamayan, dgretmen olarak mezun olup da baska isler arayan, ge¢imini
saglayamayan, ekonomik bagimsizligi olmayan, igsizlik yarasinin acisin1 her daim yasayan
Ogretmenler yaratmaktadir.

Cumbhurbagkani Erdogan’in daha birkag ay once soyledigi su sozler hala atamasi yapilmayan
dgretmenlerin kulaklarinda ginlamaktadir; “Ozel sektor daralmaya giderken istihdam kapisi
olarak devlete yiiklenilmesi vahim bir hatadir. Sosyolojik kokleri de olan bu yanlistan iilkemizi
kurtarmamuz gerekir.” Tiirkiye’nin bir sirket gibi yonetilmesi gerektigini diisiinenler, her alanda
Ozellestirme yapmaya devam etmektedirler. AKP, iktidara geldiginden beri kamusal her
hizmeti oldugu gibi egitimi de dzellestirme yonlii yogun ¢aligmalar yapmasina ragmen istedigi
diizeye erisememistir, bu baglamda egitim hala yaygin bir kamu hizmeti olma &6zelligine
sahiptir.

Ozel sektor daralmaya giderken, 6zel okul 6gretmenleri asgari iicret ve altinda iicretlerle
calhistinnlirken, egitim kamu hizmeti olmay: siirdiiriirken $gretmen issizliginin nasil ¢6ziilecegi

sorusu ise iktidar tarafindan cevapsiz birakilmaya devam etmektedir. Yiizbinlerce 6gretmen
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bugiin teklifte belirtilen akademinin kurulmasiyla “egitim fakiiltelerinde bosuna m1 okuduk?”’
sorusunu bakana yoneltmektedirler. Tiirkiye’de her yil yiiksekégretim kurumlarindan bir
milyona yakin geng mezun olurken buna dair nasil bir istihdam stratejisi belirlenecegine dair
iktidarin herhangi bir agiklamasi sdz konusu degildir.

YOK iin son verilerine gére 2021-2022 akademik y1linda yiiksekogretim kurumlarindan mezun
sayist 903 bin 673 kisi iken bunlarin 773 bin 325°i devlet tiniversitelerinden 127 bin 957’si
vakif tiniversitelerinden, 2 bin 391’1 ise vakif meslek yiiksekokullarindan mezun olmustur.
Geng igsizligine dair kendi sorumluluk alaninin diginda oldugu kabuliiyle herhangi bir agiklama
yapmaktan imtina eden YOK’e ek olarak iktidar yetkilileri ise “devlet bir istihdam kapist
degildir” minvalinde agiklamalar yapmaktadir.

Teklifte kariyer ve icret farklilasmasina, esit ise esit iicret ilkesine, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin giderilmesine, siddet ve mobbinge maruz kalan kadin egitim emekgilerinin
sorunlarina, is kazalarina, meslek hastaliklarina, oku/derslik kapasitelerinin/niteliklerinin
yetersiz olusuna yer verilmezken hizmet yili vurgusuyla yas ayrimciligi katmerlenmektedir.
Egitim emekgilerine doniik siddet ise istiinkorii bir sekilde dile getirilmistir. Yine teklif
metninde ne dZretmenlerin disindaki egitim emekgilerinden ne ticretli 6gretmenlerden ne de
6zel sektdr 6gretmenlerinden bahsedilmemistir. Egitim yasaminin iginde fiilen var olan ve
sayilar1 yiiz binleri asan idari, teknik, destek ve yardimci personeller gibi egitim emekgileri de
bu kanun tasarisinin disinda birakilmisgtir.

Sag, otoriter ve muhafazakar bir anlayisa sahip iktidarin keskin fir¢a darbeleriyle resmedilmis
bu teklif metninin 6zii de neoliberal, otoriter ve cezaci niteliklere sahiptir. Hemen her ilde
bulunan egitim fakiiltelerinin dikkate alinmadigi bu teklif metninde dgretmenlerin hizmet
Oncesi ve hizmet esnasinda siirekli egitimlerinin neden saglanmadigina/saglanamadigina dair
doyurucu agiklamalarin yapilmasina da gerek goriilmemistir. Sonug olarak iktidarin bu kanun
tasarisini ideolojik saiklerle hazirlandigina dair tiim elestirilere ek olarak teknik olarak da sayis1
bir milyon 200 bine yaklagsan 6gretmen ve egitim emek¢isinin Milli Egitim Akademisinde
egitilmesi/yetistirilmesi miimkiin degildir.

Teklifte hemen hemen her ilde olan egitim fakiilteleri ve §gretmen yetistirme kurumlar: dikkate
bile alinmamis durumdadir. Ogretmenlerin gerek hizmet 6ncesi yetistirilmeleri ve gerekse
hizmet iginde yetistirilmelerinde egitim fakiilteleri ve diger fakiiltelerden neden
yararlanilamayacagi gerekcelerde iyi temellendirilmis degildir. Bu da esasinda 22 yildir
iktidarda olan bir partinin bu siirecte egitim fakiiltelerinin ve bir biitiin olarak {iniversitelerin
icini bosalttiginin ifsast anlamina gelmektedir. Yillardir her ile iiniversite agmasiyla ¢viinen

iktidar, bu kanun teklifi ile esasinda bu tiniversitelerin ve fakiiltelerin bilimsel-pedagojik
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ihtiyac1 karsilayamayacak kadar niteliksiz oldugunu bir kez daha gostermistir ve 22 yillik
egitim icraatlarim bizatihi kendisi ifsa etmistir. Ancak bu ifsaat, yeni ve daha bilimsel,
ozgiirlestirici, esitlikgi bir icraatin oniinii degil, aksine keyfi ve otoriter bir yeniden

yapilanmanin dniinii agmaktadir.

4- TURKIYE’DEKI EGITIM SISTEMININ TEMEL SORUNLARI

a. Tekei Egitim Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti ulus-devletlesme siirecini inga ederken buna uygun vatandaslik insasini-
tim ulus-devletlesme siireglerinde oldugu gibi- egitim iizerinden kurgulamustir. Bu kurguya
uygun olarak milli egitim miifredati, ders kitaplari, edebi metinler, popiiler yayinlar
hazirlanmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus ideolojisi tek¢i devlet ingas1 {izerinden
ilerlerken, ayni zamanda buna uygun olmayan kimliklerin ve farkliliklarin da ortadan
kaldirilmasi ve homojen bir ulus yaratilmasi hedeflenmistir.

Bu siiregte Turkliigiin, Tiirkgenin, Siinni Islam’in esas alindig bir devlet insasinin 6niindeki
tim engellerin ortadan kaldinlmas: i¢in tek dil, tek din, tek millete dayali bir ulus-devlet
kurgusu yapilmis ve buna karsi ¢ikan tiim toplumsal gruplara karsi “baski ve yok sayma”
politikalar1 uygulanmustir.

Cumhuriyetin kurulusunun ardindan sadece Kiirtler degil, Stinni-Hanefi Tiirkler disinda herkes
yok sayict bir anlayisla siirekli olarak ayrimer yurttaslik pratiklerine maruz kalmistir. Bunun en
somut drnekleri 6zellikle egitim alaminda kendini géstermistir. Ozellikle Tiirkge'den baska
dillerde yaym ve egitime izin verilmemesi en belirgin ayrimer uygulama Ornegi olarak One
¢itkmugtir. Nitekim bugiin de mevcut anayasanin 42. maddesi egitim kurumlarinda Tiirkge'den
bagka bir dilin anadil olarak gretilmesini yasaklayarak bu ayrimei pratik devam ettirilmektedir.
Bu siiregte egitim sistemi iizerinden insa edilen tekgi anlayisla kurumsallasan tekgi ve baskici
politikalarin en 6nemli kurumu hi¢ siiphesiz YIBO’lar olmustur. Milli Egitim Bakanligi,
diizeltmek yerine sistemin handikaplarini daha da derinlestirmeyi hedefleyen “Ttirkiye Yizyih
Maarif Modeli” ve bu modelin kadrolarim yaratmayi hedefleyen s6z konusu Ogretmenlik
Meslegi Kanun teklifi ile de biitiin bir egitim sistemini YIBO’lara doniistiirmek istemektedir.
Bu egitim sistemi, bugiin hala tarihsel bir siireklilik i¢inde tek dilli, tek dinli, tek kiiltiirlii bir
anlayistyla biitlin Tiirkiye’de uygulamak istenmektedir. Dolayisiyla erken cumhuriyetten bu
yana Kiirtler basta olmak tizere, Tiirkiye’deki tiim &tekiler igin “tek¢i sistemin kalelerine”

donistiirilen egitim kurumlari aracihfiyla tek vatan, tek bayrak, tek millet ticlemesi
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cercevesinde bir sistem olusturularak farkl kiiltiir, inang, yasam tarzin1 bogma ve tek tip insan
y1ginlar1 yaratma yonlii ¢abalara devam edilmektedir.

1982 Anayasasi ile din 6gretimi de ilk kez anayasal giivence altina alinmis; din egitiminin
devletin kontroliinde gergeklesmesi igin Anayasasi’min 24. Maddesi’yle Miisliman Siinni
inancini esas alan din egitimi ve §gretimi zorunlu hale getirilmistir. 1999 yilinda UNESCO
tarafindan kiiltiirel gesitliligi ve ¢ok dilliligi desteklemek amaciyla 21 Subat, Uluslararasi
Anadili Giinii olarak kabul edilmistir. Buna iliskin bir yandan Tiirk¢e disindaki dilleri konusan
¢ocuklarin dil, egitim ve kiiltiirel haklarini tanimayan Tiirkiye Cumhuriyeti, diger yandan Tiirki
Cumbhuriyetlerle Anadili Giinii etkinlikleri yapmay1 da ihmal etmemistir. Oysa anadilinde
konusma ve egitim alma, bireylerin dogumuyla birlikte kazandig1 temel bir haktir.

Anadili, bireylerin en kolay sosyallestigi, rahatga etkilesimde bulundugu ve 6grenme seviyesini
dogalinda yiikselten dilidir. Bu baglamda, anadilinde egitim hakki, temel insan haklarinmn ilk
siralarinda gelmektedir. Hem bilimsel ¢aligmalarin gosterdikleri hem de Tiirkiye’de birgok
farkli halkin bir arada yasadigi, farkli dillerin konusuldugu diisiiniildiigiinde dillerin nesiller
boyu aktarimini saglamak ve de 6grencilerin 6grenme diizeylerinin yiikselmesi i¢in anadilinde
egitim bir zorunluluktur.

Ttirkiye, Anadil Haklarina Dair BM bildirisini kabul etmis olmasina ragmen BM Cocuk Haklari
Sozlesmesindeki anadili ile ilgili gekincelerini kaldirmamakta 1srar etmektedir. Ayrica hem
bilimsel bir gereklilik hem de toplumsal bir hak ve talep olmasina ragmen Anayasa’nin 42.
maddesinde yer alan “Tiirkceden bagka hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk
vatandaslarina anadilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez.” ifadesinde de bir degisiklik
yapilmamaktadir.

Turkiye’de yiiz yildir hemen tiim alanlarda uygulanagelen tekgi politikalar nedeniyle Tiirkge
digindaki dillerde yapilacak egitimin oniine engeller konulmaktadir. Tiirkiye’de bugiin tek
kimlik esasina dayal: politikalara kars: anadilinde egitim hakkinin yerlesik kilinmasi; Kiirtlerin
(Kurmanc, Zazaki/Dimilk{) basta olmak tizere Lazlarin, Cerkezlerin, Asuri-Siiryani,Keldaniler
ve daha bir¢ok halkin temel talebidir. Halklarin mesru taleplerinin ve anadili miicadelelerinin
kargisinda ytizyildir oldugu gibi AKP hiikiimetlerinin tavri da yine baski ve yok etme
motivasyonlu pratiklerle doludur.

Bilhassa 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan AKP iktidari, KHK lar ve kayyimlar eliyle
Kiirt¢e anadilinde egitim veren okullary/kresleri, Kiirtge {izerine ¢alismalar yapan Istanbul Kiirt
Enstitiisii’nii ve Kiirdi Der’i kapatmak, Kiirtgeye katki sunan akademisyenleri iiniversitelerden
ihrag etmek ve Kiirtge 6gretmenlerini kamuya atamamak yonlii cok sayida uygulamaya imza

atmuistir. Kamuoyuna ve halklara biiyiik bir reform olarak lanse edilmeye ve bir yanilsama
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yaratilmaya ¢alisilan se¢meli Kiirtge dersleri ise sembolik olmanin &tesine gegemenmis, iistelik
okul idarecileri tarafindan bu derslerin gocuklara segtirilmemesi yonlii velilere telkin ve
baskilarla da ¢ok kez karsilasilmigtir. Ayrica Kurmanci ve Zazaki egitim verecek 6gretmen
istihdaminin saglanmamasindan dolay: dgrenciler tiim baskilara ragmen Kiirtge segmeli dersi
se¢se dahi egitim verecek 6gretmen eksikligi nedeniyle anadilinde egitim alamamaktadir.
Bugiin Birlesmis Milletler iiyesi 194 iilkenin 113 tanesinde birden fazla resmi dil bulunurken
birgok tilke de anadilinde egitim verilmektedir. Tiirkiye’de farkli dil ve etnik kimlikleri inkér
etmek lizerine kurulan “Tek dil, tek millet” sdylemlerinin ¢ok kiiltiirlii, ¢ok dilli, ¢ok inangl1 bir
cografyada derin sorunlara sebep oldugu/olacag agikarken bunda israrci olmanin egitim basta
olmak {izere higbir alanda makul ve makbul yam yoktur. Toplumsal barisin saglanmasi,
¢ocuklarmn egitim hakkindan tam olarak yararlanmasi igin anadili temelli ¢ok dilli egitimin
hayata gecirilmesi i¢in ¢aligmalar bir an 6nce baglatilmalidir. Anadilinde egitimin 6niindeki
engeller ortadan kaldirildig: ve ¢ok dilli egitim yerlesik kilindig1 takdirde pedagojik, psikolojik
ve toplumsal birgok sorunun ¢dziimii de beraberinde gelecektir.

Mevcut iktidar Oncesi egitim anlayisi ile egitimi siyasal islamin dini referanslarina
dayandirmaya ¢alisan giiniimiiz iktidarinin ortak noktasi; milliyet¢i 6nyargilarin beslendigi,
militarist degerlerin yiiceltildigi, itaat-biat isteyen, ayrimci, Stekilestirmeyle kendisini var eden
tek¢i bir devlet yapisi ve bunu giivence altina alacak olan nesiller yetistirme iilkiistidiir.
Cumhuriyet’in tekgi bir anlayigla inga edilmesinin temel ideolojik aygitlarindan birisi olan bu
egitim sistemi, AKP’nin 22 yillik iktidarinda 18 defa degisiklige ugratilarak, 100 yillik egitim

sisteminin ¢iiriimiisliigiinti daha da derinlestirmistir.

. Cinsiyet¢i Egitim Politikalar

Tiirkiye’de egitim politikalarinin 6zii militarist, tek¢i, sermaye dostu oldugu kadar aym
zamanda cinsiyet¢idir de. Erken cumhuriyet déneminden itibaren ¢ocuklar 6zellikle de kiz
¢ocuklar1, egitim vasitasiyla sekil verilecek birer nesne kategorisine alinmis ve egemen
ideolojinin tastyicilar: kilinmaya ¢aligilmigtir.

AKP iktidarlar1 déneminde ise cinsiyet temelli egitim politikalar1 ve pratikleri 6zellikle 4+4+4
sistemiyle beraber iyice goriiniir olmustur. Bu sisteme gegilmesiyle beraber kiz ¢ocuklarinin
okullagma orani diisiis gosterirken, kiz ¢ocuklarinin evlilik ad1 altinda cinsel istismarinin da

ontinii agilmigtir.
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Ders kitaplarinda, kadinlara esas olarak ev kadini ve anne rollerinin verildigi, nadir de olsa
calisan kadinlarin ise cinsiyet¢i istihdam algilarini pekistirecek sekilde 6gretmen, hemsire ve
¢ocuk doktoru gibi mesleklere sahip olarak gosterilmektedir. Bu durum hali hazirda var olan
toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlesmesine hizmet etmektedir.

Gegtigimiz yillarda Japonya’daki kadin iiniversitelerinden &vgiiyle bahseden ve benzerini
Tirkiye’de de uygulamay: planladiklarim sdyleyen Cumhurbagkani Erdogan’in ideolojik
gayesiyle paralel bir niyet beyan: da bir sene kadar énce Milli Egitim Bakani Yusuf Tekin
tarafindan “Kiz okullar1 agabilmeliyiz.” seklinde dile getirilmistir. Bakan Tekin’in bu
agiklamasini daha sonra “ailelerin 6zgiirliigii ve talebi” olarak savunmaya devam etmesi
AKP’nin 22 yildir ilmek ilmek 6rdiigii cinsiyetgi, tekg¢i, militarist egitim politikalarinin
uygulanmasina devam beyanidir. Karma egitimi tartigmaya agan kiz okullar1 agilmasina dair
niyet beyaninda bulunulmasi, AKP’nin kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin egitim ve istihdam
stireclerinin disinda birakilmasi ve “evde oturmalarinin” saglanmasi yonlii ideolojik gayesinin
net bir yansimasidir.

Milli Egitim Bakanligi’nin gegtigimiz aylarda onayladigi ve bu kanun teklifinde kurulmasi
onerilen Milli Egitim Akademisiyle uygulayicisi kadrolar1 yetistirmeyi planladiklar1 Tiirkiye
Yiizyili Maarif Modeli, AKP’nin 22 yillik iktidariyla tam bir siireklilik halindedir ve
ziyadesiyle cinsiyetgi bir dze sahiptir. Miifredatta dzellikle kadinlarin toplumsal rollerine
yonelik geleneksel ve sinirlayici bakis agilarinin tesvik edilmesi, cinsiyetler arasi esitsizligi
derinlestirmektedir. AKP iktidarinin 22 yildir adim adim {izerinde ¢alistigi ve Yeni Yiizyil
Maarif Modeliyle birlikte ortaya ¢ikarmay:1 arzuladigi esasinda kapitalizmle, yoksullukla,
tekgilikle, cinsiyetgilikle sorunu olmayan ve tiim bunlara riza gosteren bir “medeniyet” ingasi

cabasidir.

Egitimin Siinni (Hanefi) islam Temelinde Déniistiiriilmesi

Erken cumhuriyet déneminden itibaren 6zgiirliik¢ii bir perspektife sahip olmayan, “bir arag”
niteligi tastyan laik egitim sistemine karg1 din temelli bir egitim sistemi getirilmesine déniik
politikalar, AKP iktidarinin ajandasinda uzun yillardir mithim bir yer kaplamakta, son yillarda
ise buna dair uygulamalar ayrica ivme kazanmaktadir.

12 Eyliil cuntas: tarafindan hazirlanan 1982 anayasasi ile zorunlu hale getirilen “Din Kiiltiirii
ve Ahlak Bilgisi” dersi toplum miihendisligi mantigiyla Tiirk-Islam hegemonyasi kurmak igin

Stinni olmayan ailelerin ¢ocuklar iizerinde de tatbik edilmis/edilmektedir. Yine devletin din

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 143)



72—

kurumu olarak Diyanet Isleri Bagkanligi’nin siyasal ve toplumsal yasamda her gegen giin dah:
fazla s6z ve hatta “karar” alic1 pozisyon almasi toplumu din temelli yeniden dizayn etme
amacinin en agik gostergelerinden birisidir. Bu kurum ayrica Anadolu ve Mezopotamya’dz
yasayan Islam’mn Siinni Hanefi mezhebi haricindeki tiim mezheplerine ve diger inanglara kars:
baski ve yok sayma misyonunu da iistlenmistir.

Egitim, devletin ideolojik aygitlarimin arasinda en islevsel olanlarindan birisidir. ikinci
ylizyilina girmis olan Tiirkiye’de, erken cumhuriyet doneminden itibaren egitim, Anadolu ve
Mezopotamya’da yasayan halklarin, inanglarin ve toplumsal gruplanin ihtiyaglar:
dogrultusunda diizenlenmek yerine tek tip bir yurttas yaratma yolunda kullanilagelmistir. AKP
de “tek din, tek mezhep” anlayisiyla ideolojik gayelerinin gereklerini egitimin her alaninda
yaymak istemektedir.

Milli Egitim Bakanlig, yillardir, “Dersimi Camide Yapryorum,” “Mescitsiz Okul Kalmasin,”
ve son olarak da CEDES gibi egitimde isbirligi protokolleri neticesinde laik egitim kurumlar
olmas: gereken kamu okullarina gesitli tarikatlarin girmesini saglamaktadir. Egitim ve Bilim
Emekgileri Sendikasi’min da son raporunda belirttigi iizere “egitimde ticarilesme ve egitimi
dinsellestirme uygulamalar1 hiz kesmeden devam etmekte, tekgi zihniyet farkli inang, dil,
kimlik ve mezhepleri yok saymay: siirdiirmektedir.” Segmeli ders adi altinda dini icerikli
dersler 6grencilere zorunlu tutulmasinin, manevi danisman adi altinda okullara imamlarin
atanmasina  girisilmesinin, cemaatlerin/tarikatlarin  dernek adi  altinda  okullara
yerlestirilmesinin, karma egitim karsiti séylemlerin artmasimin kabul edilebilir bir tarafi séz
konusu degildir.

Egitim politikalar1 belirlenirken pedagojik ve toplumsal gereklilikler gercevesinde hareket
edilmeli ve ozellikle Alevi ¢ocuklar: tizerinde baski araci olarak kullanilagelen zorunlu ve
“se¢meli goriintimiinde zorunlu” din dersleriyle ayrimeilik uygulamalarina son verilmelidir.
Alevilik, Bektasilik, Ezidilik, Caferilik ve Siilik gibi inan¢ ve mezheplerin taninmasi ve bu

cergevede gerekli diizenlemelerin yapilmasi: gerekmektedir.

. CEDES Projesi

Tim ¢ocuklar igin parasiz, bilimsel, nitelikli egitimin, fiziki kosullari yeterli okullarda
verilmesi i¢in gerekli adimlar atmayan iktidar, egitimin Siinni (Hanefi) inang referansh
projeleri, dini vakif, tarikat ve derneklerle imzalanan protokoller ve Diyanet Isleri

Bagskanligi’nda gdrev yapan din gérevlilerini resmi egitim ortamlarina dahil eden “CEDES”
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gibi uygulamalarla okullarda sorgulamayan, itaatkar nesiller yetistirmeye yonelik
uygulamalarla karsimiza ¢ikmaktadir. Cemaat ve dini yapilanmalarla yapilan protokoller ve
simdi de manevi danismanlik ad1 altinda yapilan protokol, egitimin Siinni (Hanefi) anlayisi
kurumsallastirmaya yonelik adimlardir. Siyasi iktidarin CEDES Projesi ile egitim
aragsallagtirilmakta ve okullar Diyanetin arka bahgesi haline getirilmektedir. Egitimin Siinni
(Hanefi) anlayis1 merkeze almasi, kiz ¢ocuklarinin egitime katilimini giiglestirmekte, toplumsal
cinsiyet esitsizligini olaganlastirmaktadir.

Nitekim okullarda sadece gretmenlerin egitim 6gretim hizmeti verebilecegi gercegi ortada
dururken, CEDES projesi ile okullarda imamlar, vaizler ve Diyanet’e bagli memurlar ‘manevi
danisman’ olarak gérevlendirilmekte ve yasa dis1 bir sekilde fiilen egitim 6gretim hizmeti
vermektedir. Protokol gok biiyiik agirlikla devlet okullarinda uygulama alan1 bulmaktadir. Proje
ile kamu egitiminin niteliginin diistirilmesi ayn1 zamanda kamu okullarindan 6zel okullara
6grenci akisini saglamaya, sermaye karliligini artirmaya yonelik bir gabadir. Bu uygulama ile
Oniimiizdeki donemde 6zel okullara y6nelimin artacagini sdylemek ve bunun aym zamanda
egitimde Ozellestirmenin bir ayagi olarak gdormek miimkiindiir. Boylece protokol
uygulamasindan yoksul ailelerin gocuklari daha fazla etkilenecek, nitelikli sorgulayici,
ozgiirlestirici egitimden yoksun kalma siireci derinlesecektir.

Ayni zamanda laiklik anlayis1 geregi farkli, inang, diisiince ve degerler karsisinda tarafsiz
olmasi gereken bir devletin sadece bir dinin ve mezhebin 6gretilerini, sadece belli bir inancin
benimsedigi manevi degerleri tiim okullarda ‘tek dogru’ olarak 6gretmeye calismasi dogru bir
uygulama olmadig gibi, farkli inangtan 6grencilere yonelik agik bir dayatma ve ayrimeiliktir.
Bu uygulama aym zamanda egitim siirecinde 6grencilerinden tek sorumlu olan egitim
emekgilerini de ayrigtirmaya yonelik olmaktadr.

Okullarda 6gretmenlerin yapabilecegi ve yapmasi gereken rehberlik hizmetinin din
gorevlilerine birakilmaya galigilmasi, yani 6gretmenlerin yerine Diyanet personelinin ikame
edilmesi kabul edilemez bir durumdur. Bo6yle bir durum &gretmenler arasi is barisimi
bozmasinin yani sira 6grenciler arasinda yeni bir dini yapilanmay1 kamu otoritesi eliyle kurmayi

hedefleyen bir protokol olmasi ydniiyle de kabul edilebilir degildir.
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MESEM Projesi

Cocuk emek sémiiriisiiniin bir bigimi olan ve Tiirkiye’de yasal kilif altinda “megrulagtirilan”,
egitim hakkim gasp eden, kamu kaynaklarimin patronlara aktarilmast olan ve miijde diye
sunulan MESEM Projesi biitiin raporlarin da ortaya koydugu gibi bir egitim sistemi degil,
tamamen ¢ocuklarin devlet eliyle iscilestirilmelerini mesrulastirmanin bir aracidir. Odemelerin
devlet destegiyle yapilmasi ve ¢ocuklarin bir is sahibi olacag algisi ile isverenler ve aileler igin
cazip hale getirilen MESEM uygulamasi kapsaminda fabrikalarda ¢alistirilan ¢ocuk sayis1 hizla
artmaktadir. Okulda olmalar1 gereken yaslarda sanayide ve hizmet sektdriinde is¢i olarak
calistirilan, egitim adi altinda ucuz isgiicii olarak sermayenin 6niine atilan, Is Kanunu’ndan
dogan haklardan da faydalanamayan, sdmiiriiniin her bi¢imini en agir haliyle yasayan
cocuklarn fiziksel ve psikolojik gelisimi de ‘normal’ sartlarda ilerlemedigi de gesitli raporlarla
ortaya konmaktadir. MEB, MESEM’ler 6zelinde de ¢ocuk is¢iligin yasaklanmasma dair
egitimcilerin itirazlarim, ¢ocuk is¢i cinayetlerini, ¢ocuklarin igyerinde maruz birakildig: tacizi
ve somiirilyli gormezden gelmeye devam etmektedir. Bugiin 81 ildeki sanayi bolgelerinin
tamaminda MESEM’ler agilmis durumdadir.

Milli Egitim Bakanh@ baslattigi “Mesleki Egitim Merkezi” (MESEM) uygulamasiyla haftanin
dort giinii isyerlerinde ¢ogu zaman yetiskinlerle ayni isi yapmak zorunda kalan 2 milyona yakin
cocugu is¢i saglig1 ve is giivenligi dnlemlerinden, denetimden uzak bir sekilde emek somiiriisii
ve yasam hakkinin gasp edildigi bir ¢aligtirma bi¢imi ile patronlarin insafina birakmistir. Bu
durumun sonucunda ise patronlarin kiri i¢in Mesleki Egitim Merkezleri’nde (MESEM)
galismak zorunda birakilan 6grenciler kimi zaman ugradiklari is cinayetlerinde yasamlarimi
yitirmektedirler.

Tiirkiye’nin de imzacist oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, 18 yasin
altindaki her bireyin ¢ocuk oldugunu sdyler. Yasamanin her ¢ocugun temel hakki oldugunu ve
herkesin ilk gérevinin gocuklarin yagamini korumak oldugunu, hi¢ kimsenin ¢ocuklara kars
olan sorumluluklarini onlara zarar verecek sekilde kullanamayacagini belirtir. Bunlara ek
olarak devletin, ¢cocuklarin hi¢bir zarara ugramamasi i¢in her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimli
oldugunu kabul etmektedir. Buna paralel olarak Anayasanin Cocuk Koruma Kanunu ¢ocugun
yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence altina alinmasi, ¢gocugun yarar ve
esenliginin gozetilmesi, cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamasi

ilkelerini gzetmektedir.
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f. KHK ile Kamu Gérevinden Cikarilan Ogretmenler

Tiirkiye’de, toplumu ve bireyleri sekillendirmek i¢in kullanilan egitim sistemi, 22 yillik AKP
iktidar1 ile birlikte farkli boyutlara ulasmistir. Egitimi bir arag olarak kullanan iktidar egitim
emekgilerinin sorunlarim da gérmezden gelmektedir. Ogretmen agig1 140 binlerin iizerine
¢ikmigken, atama bekleyen 6gretmenlerin sayist ise 500 bini ge¢mis durumdadir. Atamasi
yapilmayan branglarda Ogrenci yetistiren fakiiltelere plansiz bir sekilde 6grenci aliminin
yapilmasi ise atanmayacak §gretmen sayisini dogalinda ise issizligi artiracaktir.

22 yilik AKP iktidar siiresince egitimin niteliginin belli bir ivme ile distiriilmesi, egitim
miifredatlarina yapilan miidahaleler, laik, bilimsel, demokratik, zgiirliik¢ii, anadilinde egitim
yerine e@itimin teklestirilmesi, egitimde idareci ve Ogretmenler iizerinden partizanca
kadrolagmalar, egitimde ozellestirme ile firsat esitligi ve kamusal egitim hakkinin bitirilmesi
karma egitim karsithgi ve benzeri uygulamalara bakildiginda, iktidar bizatihi 6grencilerin
egitim hakki tizerinde biiyiik bir tehdit olarak varligini siirdiirmektedir.

Nitelikli egitimi iilkede bitirme noktasina getiren iktidarin egitim politikalarinda yasanan
yapisal sorunlarla beraber, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda, OHAL uygulamas1 ve
KHK ’larla egitime ve dgretmenlere yonelik yeni bir baski siireci baglatilmistir. Siyasi iktidar,
binlerce 6gretmenin, egitim ve bilim emekgisinin isine, ekmegine, ¢aligma hakkina ve
gelecegine yonelik hukuk dis1 adimlar atmistir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda 64 6zel dgretim kurumu, 360 6zel kurs ve etiit merkezi,
847 dzel 6grenci yurdu ve 15 vakif tiniversitesi kapatilmistir. Bu siiregte bin 176’s1 devlet, 401°1
vakif iiniversitesinde olmak tlizere bin 577 dekanin istifasi istenmistir. Kamudan ihrag
edilenlerin 41 bin 705’1 egitim ve yiiksek6gretim kurumlarindandir. KHK’ler ile MEB’den 34
bin 393 kisi, Yiiksekdgretim Kurumlarindan 7 bin 80 kisi (5 bin 705 akademisyen, bin 375 idari
personel) ihrag edilmistir. 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda hakkinda islem yapilan 6gretmen
sayis1 3 bin 854 iken, bu rakam AKP’nin ilan ettigi OHAL siiresince 60 bini agmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin OHAL kararlarinin yargiya gétiiriilemeyecegini, iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne bagvuru yapilamayacagini agiklamasinin ardindan uygulamalara itiraz igin
OHAL Islemleri inceleme Komisyonu kurulmustur. 2017 yili Temmuz ayinda galigmalarina
baslayan Komisyon, en son 27 Mayis 2022°de son siirece dair agiklamalarda bulunmustur. Bu
aciklamaya gore, bugiine kadar toplam 127 bin 130 kisi komisyona bagvurmus, bunlardan 124
bin 235 bagvuru dosyasi karara baglanmistir. $u an komisyonun oniinde inceleme bekleyen

dosya sayist ise 2 bin 895°tir. Iktidarin KHK politikalari yiiziinden en az 17 kisi OHAL Islemleri
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Inceleme Komisyonu kararlariyla yasamim yitirdikten sonra “artik asla geri dénemeyecekleri”
gorevlerine iade edilmislerdir.

Ihrag edilen 6gretmen ve egitim emekgilerine adeta “sivil 6liim” reva goriilmistiir. hrag
edildikten sonra emekgilerin 6zel sektorde is bulmalari, banka hesab1 agmalari, sosyal yardim
almalari, yurt disina gitmeleri engellenmis kendilerine “a¢ susuz kal, aga¢ kabugu ye”
denmistir. Bu durum yalnizca ihraglarin kendilerini degil tiim ailelerini de etkilemistir. Sirf
ebeveynleri KHK’li diye birgok geng, KPSS miilakatlarinda, giivenlik sorusturmalarinda
elenmigtir.

Anayasa ve uluslararas: insan haklari normlari, her bireyin adil yargilanma hakkini glivence
altina almaktadir ancak maalesef KHK ile ihrag edilen egitim emekgileri, savunma haklarindan
mahrum birakilarak mesleklerinden edilmistir. Hukuk ve adalet herkes i¢in gegerli olmasi
gerekirken KHK siireglerinde anayasal haklar, hukuk ve adaletin temel ilkeleri ciddi sekilde
ihlal edilmistir. Giivenlik sorusturmas, adil ve seffaf olmaktan ¢ikarilmis, 8gretmenler {izerinde
bir “sopa” niteligi alarak baski aracina déniistiiriilmiistiir. Ogretmenler tizerindeki baskilar her
gegen giin artarken, Ofretmenlerin Karsilagtigi giivenlik sorusturmasi adi altindaki keyfi
uygulamalar, bu baskinin ve hak ihlalinin en somut rnegini olusturmustur.

Bu uygulamalar, yalnizca bireysel hak ve dzgiirliikleri gasp etmekle kalmayip aynm1 zamanda
egitim hakkim da ihlal eder bir nitelik almistir. Egitimde yaratilan bu giivencesizlik ortaminin,
sermayenin ve iktidarin ¢ikarlarim1 koruma amaci tagidigi asikardir. Egitim emekgilerinin
haklarinin “budandip1”, diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin kisitlandigi bir ortamda, gergek,
bilimsel bir egitimden s6z edilemez.

Giivenlik sorusturmasi adi altinda gretmenlerin mesleklerinden men edilmesi, hukukun
iistiinliigiine aykir bir uygulamadir. Higbir gerekge bildirilmeden yapilan bu sorusturmalar,
dgretmenlerin savunma haklarini ihlal etmekte ve temel hak ve dzgiirliiklerini ¢ignemektedir.
Bu durum, Anayasa ve uluslararasi insan haklar sézlesmelerine aykiridir. Ogretmenlerin karst
karsiya kaldigi bu keyfi uygulamalar, onlar1 ekonomik ve psikolojik olarak zor durumda
birakmaktadir. Issiz kalan ogretmenler, geg¢im sikintisi yasamakta, mesleki itibarlar
zedelenmekte ve gelecege dair umutlar1 yok edilmektedir. Bu durum, sadece bireysel olarak
dgretmenleri degil, ayni1 zamanda ailelerini ve egitim sistemini de olumsuz etkilemektedir.
Egitim emekgilerinin temel haklarindan dahi mahrum birakilarak, ge¢mislerini, sosyal medya
paylasimlarini, sendikal faaliyetlerini ve hatta aile iligkilerini kapsayacak sekilde genisletilen
giivenlik sorusturmalariyla fislenmesinin kabul edilebilir bir tarafi yoktur. Ogretmen
adaylarinin kisisel ve 6zel yasam gizliligi ihlal edilerek yapilan bu sorusturmalar, 6gretmenlerin

mesleki hayatlarin1 baglamadan bitirmektedir.
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Giivenlik sorusturmalari, keyfi ve adaletsiz bir sekilde yiiriitiilmektedir. Belirli bir standarda
veya seffaf bir kritere dayanmayan bu sorusturma siireleri, gretmen adaylarmin hangi
nedenlerle elendigi konusunda belirsizlik ve adil olmayan sonuglar yaratmaktadir. Bu durum,
dgretmenlerin demokratik haklarini savunmalarini da zorlastirmasina ek olarak egitimin
niteligini diistirmekte ve 6grencilerin gelecegine dair de olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Egitim, 6zgiir ve demokratik bir toplumun temel tagidir. Ogretmenler, baski ve korku altinda
degil, ozgiir ve giivenli bir ortamda gorev yapmalidir. Giivenlik sorusturmalarina ve miilakat
ad1 altinda uygulanan keyfi ve haksiz uygulamalara son verilmelidir. Yeni OMK da acik¢a
goriilmektedir ki yeni bir kadrolasma zemini olarak Milli Egitim Akademisinin kurulusu, ise
yeni baslayan Ogretmenlerin “hazirlik egitimi” adi altinda “segimini” ve “yerli-milli
olmayanlarin elenmesini”, kendilerinin benzeri hatta kopyasi olmayanlarin disarda

birakilmasini igermektedir.

Egitim Emekg¢ilerinin Kazanilmis Ozliik Haklan

Tiirkiye, kendisinin taraf oldugu ve kabul ettigi “Ogretmenlerin Statiisiine Iliskin Tavsiye
Kararlar”a uygun diizenlemeleri on yillardir yapmamaktadir ve bunun da bir sonucu olarak
ogretmenler ekonomik, sosyal ve 6zliik haklar agisindan diinyada son siralarda yer almaktadir.
22 yillik AKP iktidar da pragmatist politikalari, giiniibirlik uygulamalar1 sonucu egitim ve
bilim emekgilerinin hakkina yonelik saldirilarin ve egitim emekgilerine yonelik hak gasplarinin
6nceki donemlerle kiyaslanamayacak kadar arttig1 bir dsnem olmustur.

Egitim ve bilim emekgilerinin yillardir dile getirilen talepleri karsilanmamakta, yasanan
sorunlara kalic1 ¢oziimler iiretilmemektedir. Siyasi iktidarin senelerdir topluma dinci, milliyetci
ideolojiyi dayatan, egitim emekgilerini itibarsizlastiran, ogretmenlerin acil ekonomik
sorunlarina ¢6ziim {iretmeyen, esit ise esit ticret ilkesini ortadan kaldiran, 6zliik haklarim
zayiflatan, Ogretmenler arasindaki ayrimcilifi ve esitsizligi derinlestiren politika ve
uygulamalar ile egitimcinin emegi degersizlestirilmektedir. Bugiin dgretmenler, karar alma
konumundan 6nemli 6l¢iide uzaklastirilmis ve meslege yonelik 6zgiirliik alanlar kisitlanmagtir.
Ogretmenin kendi inisiyatifiyle uygulayabilecegi birgok karar, kendisine hazir olarak
sunulmaktadir. Béylelikle 6gretmen i¢in sistemin i¢inde edilgen bir pozisyon bigilmis, verilen

komutlar1 yerine getirmekle sinirlandirilmis, etkisiz bir uygulayici diizeyine indirgenmistir.
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Bununla birlikte 6gretmenlerin toplumsal statiileri ile birlikte ekonomik, sosyal ve dzliik haklar
gerilemis, egitim sisteminde yasanan koklii degisiklikler, 4+4+4 egitim yasasi, okul
déniistimleri, siyasi kadrolasma, yandas yonetici atamalari, egitimin dini referanslara gore
sekillendirilmek istenmesi ile de 6gretmenlerin yasadigi sorunlar derinlestirilmistir. Bugiin
muhalif sendikaya iliye veya da demokratik haklarimi kullanmaktan imtina etmeyen
Ogretmenler, devletin goziinde “sakincali” gorillmekte; Ogretmen, kendisini stirekli
egitecek/yetistirecek ve toplumda sayginligimi siirdiirecek maddi olanaklardan yoksun
birakilmakta; 6gretmenin mesleki ve demokratik haklarin1 savunacagi orgiitlenme hakki
engellenmektedir.

Ote yandan, siyasi iktidar 6gretmenlere 6denecek maast miimkiin oldugu kadar disiik
tutabilmek, dar kaynakla ¢ok insan galistirmak amaciyla 6gretmenlik meslegini hiyerarsik bir
siiflandirmaya tabi tutmus; her alanda atanmayi bekleyen binlerce Ogretmen adayi
bulunmasina ragmen meslegi, giivenceli ¢alisma kosullar1 olmadan gorevlendirilen, ders ticreti
karsilig1 ders okutan ticretli 6gretmenlik, vekil 6gretmenlik, sozlesmeli 6gretmenlik ve kadrolu
dgretmenlik olarak bolmiistiir. Ogretmenligin bu sekilde siniflandirilmasi ise hem ciddi bir
itibar kaybina hem de egitim emekgilerinin ¢alisma barisinin zedelenmesine neden
olmustur. Kadrolu, s6zlesmeli ve iicretli gibi statii farkliliklar: iizerinden ¢alistirilan, ihtiyag
oldugu halde atamasi yapilmayarak issiz birakilan 6gretmenlerin sayginlhigimn yipratildigi,
farkli dil, kimlik ve inanglarin dislandigi, siyasal kadrolasmanin had sathaya ulastigi bu
siiregte ~ dgretmenler, her tiirlii otoriteye kosulsuz itaat eden “hiikiimet memurlar1” haline

getirilmeye ¢alisilmis ve kariyer basamaklar iizerinden yapay olarak ayristirilmistir.

. Atan(a)mayan Egitim Emekgileri

2002 yilinda 68 bin olan atanmayan §gretmen say1si, bugiin 1 milyonun iizerindedir. Ciinkii her
y1l 100 binin tizerinde dgretmen mezun olmaktadir. Halen hafizalardan silinmeyen iktidarin
atanmis MEB Bakani’nin “Ben 6gretmen olmak isteyenleri, Emindnti’ndeki caminin dniinde
bekleyen giivercinlere benzetiyorum. Bekliyorlar ki biri nlerine yem atsin.” sdzleri iktidarin
egitim emekgilerine bakiginin vahim 6rneklerinden sadece biridir.

Egitim sistemindeki plansizlik nedeniyle sayilari neredeyse 1 milyonu asan, atanmayan
dgretmenler sorunu can yakmaya devam etmektedir. Atamasi yapilmayan egitim emekgileri,

devlet okullarinda giivencesiz, asgari licretin altinda iicretlerle ya da 6zel okullarda esnek,
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gilivencesiz ve diisiik iicretlerde galistirilmakta, fabrikalarda, insaatlarda is cinayetlerinde
yasamlarini yitirmekte ya da kendi elleriyle yasamlarina son vermektedirler.

Ayrica engelli 6gretmenlerin atamalarinin kisith tutulmasimin en biiyiik nedenlerinden biri de
caligma ortamlarinin mimari ve fiziki olarak uygun olmamasi ve bireysel becerilerine yonelik
arag ve gereglerin bulundurulmamasidir. Engelli §gretmenlerin atamalar yapilsa dahi, fiziki

kosullar erisebilirlik gerekge gosterilerek géreve baslatilmamaktadirlar.

Egitimde Ozellestirme

24 Ocak kararlar ile baslayan tilkedeki neoliberal dalga her alanda oldugu gibi kendisini egitim
alaninda da gostermeye baslamig ve kamusal bir hizmet olan egitimin piyasalasmasi hiz
kazanmugtir. Iktidar, kamusal egitimi adim adim niteliksizlestirerek egitimde ozellestirmeyi
mesrulagtirmamn zeminini hazirlamistir. Tamamen ticretsiz olmasi gereken orgiin egitim
hakki, siyasi iktidar désneminde kamusal niteliginden tamamen uzaklastirilmistur.

2014 yilinda baglayan &zel tesvikler, destek ve vergi indirimleri 6zel okullarn sayisim
katlamistir. Egitim ile higbir ilgisi olmayan farkli is kollarindaki sermayedarlar 6zel okullar
agmig, bu okullar ticarethane gibi isletmeye baglamuslardir. Devlet okullarina verilmeyen
kamusal kaynaklar destek ve tesvik ad1 altinda milyarlarca TL yillarca 6zel okul patronlarina
sunulmustur. Bugiin devlet okullarinda ihtiya¢ oldugu halde, atamasi yapilmayan yiizbinlerce
igsiz geng 6gretmen, neredeyse higbir denetimin yapilmadigi her kosede agilan 6zel okullar i¢in
ucuz, hatta kimi zaman iicretleri 6denmeyen, isgiicii haline gelmistir. Ogretmenler 6zel
okullarda, ¢ogu zaman diisiik iicretlerle, egitim-6gretim Sdenegi gibi haklar1 6denmeden,
glivencesiz ve esnek kosullarda, mobbing altinda, gelecek giivencesi olmadan

calistinnlmaktadirlar.

Ozel Sektor Egitim Emekgileri

Ozel okul, kurs, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerindeki egitim emekgileri belirsiz, keyfi
ve sémiirlinlin derinlegmesinin oniinii agan ¢alisma kosullar1 ile karg1 karstyadir. Tiirkiye’de
egitim hakkimin piyasalagmas: egitim olanaklarina erisimde esitsizligi arttirmanin yam sira
patronlarin birligiyle kurulan somiirii diizeninde, KPSS sonras: yapilan miilakatlar nedeniyle

atanmayan ylizbinlerce egitim emekgisi, 6zel okul, dershane veya etiit merkezlerinde yasal
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glivenceleri olan esit ige esit licret haklar1 gasp edilerek, ¢ogunlukla asgari ticret ya da asgari
ticretin dahi altinda diigiik iicretlerle, is saglhig1 ve giivencesi hiikiimleri yok sayilarak, patron
istismarina, mobbinge ve sOmiiriisiine agik, tazminat hakkinin ortadan kalkmasi amaciyla 10
aylik stireli s6zlesmelerle ¢alismak zorunda birakilmaktadir.

Kidem ve ihbar tazminati gibi 6zlilk haklar1 gasp edilen 6zel sektdr 6gretmenleri; ¢alisma
kosullarina ve sefalet iicretine itiraz edip hak aradiklarinda ise belirli siireli sdzlesmelerinin
yenilenmeyecegiyle ve isten atilma tehdidiyle karsilasmaktadirlar. 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu’nda yer alan ‘6gretmenin s6zlesmede yer alan maagi resmi okullarda ¢alisan
dgretmenin taban maasindan daha diisiik gosterilemez’ maddesinin kaldirilmasi, dzel sektdr
dgretmenlerinin yasadig1 emek somiiriistiniin temel sebeplerindendir. Ozel Sektor Ogretmenleri
Sendikasi ise uzun stiredir kamudaki 6gretmenlerle ayni maagi almalarini giivence altina alan
“taban maas” diizenlemesi, siireli sozlesmenin kaldirilmasi ve egitim is kolunun kurulmasi
talepleriyle eylemlerini OMK Tasarisina siddet maddesi koyan iktidarin polisince uygulanan

siddete ve gozaltilara ragmen stirdiirmektedir.

. Kamuda Atama Usul ve Esaslari

657 say1l1 yasanin 3. maddesinde, temel ilkeleri belirlenmis olan liyakat ilkesi "kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda devlet memurlarin
giivenlige sahip kilmaktir." bi¢iminde tanimlanmistir. 657 Sayili kanunun temel ilkesi olarak
kabul edilen bu hiikiimle, kamu gorevlilerinin gérevde yiikselmelerinin hangi esaslara gore
gergekleseceginin temelleri net bir sekilde ortaya konulmustur.

Insani tretim siirecinin odagina yerlestiren, en alt kademeden en {ist kademeye kadar tim
emekgileri, kar amaci giiden igletmenin stratejik hedefleri dogrultusunda ¢alismaya yonelten
“stratejik insan kaynaklar1 yonetiminin™ getirdigi kapitalist usuller ve degerler; ¢alisanlarin ise
alimlarindan ¢alisma iliskilerine, kariyer gelisim siire¢lerinden emekli oluncaya kadar gegecek
zaman i¢inde stirekli rekabet, yenilenme, gelisim, performansa dayali iicret, esnek calisma
bigimleri gibi ¢alisan1 bir sosyal varlik olarak gormekten ¢ok, isletmenin bir parcasi haline
getirme amaci tagimaktadir.

Kapitalist istihdam stire¢lerinde miilakat sistemi de bu siirecin en dnemli pargalarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda yerlesik kilinmaya

calisilan miilakat sistemi, 6zel isletmelerde uygulanan “stratejik insan kaynaklari yonetimi”
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anlayisinin kamuda da gegerli hale getirilmesi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bir anlamda
miilakat, kamunun 6zel sektér anlayisiyla, kar amaci giiden piyasa usulleriyle yonetilmesi
amaci gergevesinde gelistirilen yeni yonetimin bir pargasidir.

Ogretmen atamalarinda, ilk defa 2016 y1linda uygulanmaya baslanan miilakat sistemi, iktidara
ideolojik baglilik igerisinde olan kisileri istihdam etmenin bir yolu haline gelmistir. Bu
uygulamayla miilakati gergeklestiren komisyonlarin, keyfi ve herhangi bir objektif
parametreden uzak kararlariyla sik¢a karsilasilmistir. Oyle ki KPSS Tiirkiye 6.’s1 olan bir
6gretmen, keyfi bir sekilde, KPSS’de 91.5 puan alan bir kisi ise miilakatta 51 puan verilerek
elenmekte diger yandan ise KPSS puani ziyadesiyle diigiik olmasina ragmen liyakatin degil
nepotizmin usul ve esaslarini uygulayan miilakat komisyonlar1 kimi “adaylara” yiiksek puanlar
vererek goreve baslamalarini saglamaktadir.

14 Mayis Genel Se¢imlerinden bir ay 6nce AKP’li Cumhurbaskani Erdogan segim vaadi olarak
yaptig1 agiklamada “kamuya ise alimlarinda miilakati1 kaldirarak genglerimizin sinavlardaki
basarisina gore atama yapaca@iz” demistir. Yine segime iki giin kala donemin Milli Egitim
Bakani simdinin ise Meclis Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Baskan1 Mahmut
Ozer, Milli Egitim Bakanliginda miilakatla 6gretmen alim uygulamasini sona erdirecegini
duyurmustu. Ancak Eyliil 2023 tarihinde mevcut Milli Egitim Bakani1 Yusuf Tekin MEB’de
Ogretmen alimlarinda miilakata devam edilecegini agiklamig, “miilakatin milakat gibi
yapilacagim” soylemistir. Yusuf Tekin, bu agiklamasi ile yillardir uygulanan miilakat
sisteminin bir tiir kayirma ve torpil uygulamasi oldugunu ikrar etmistir.

Ogretmenlik Meslegi Kanun Teklifinin 10. Maddesinde bulunan Milli Egitim Akademisine
alinan 6gretmen adaylarinin teorik derslerde yazili sinav ile uygulamal derslerde ise danisman
O6gretmen ve akademi e@itim personeli tarafindan degerlendirilecegi, ogretmenlerin bu
degerlendirmelerin aritmetik ortalamasina gore gegme notu alacagi diizenlenmektedir.
AKP’nin gegmis pratikleri goz 6niine alindiginda ise yeni uygulamayla da 6gretmen
atamalarinda liyakatin esas alinmayacagi, kendisine ideolojik aidiyeti olan Ogretmen
adaylarinin atamasinin saglanacagi son derece asikardir.

Teklifin 34. Maddesiyle de dgretmenlerin yeterliliginin bakanlik¢a belirlenecek iki miifettisin
inisiyatifine birakilacagi belirtilmektedir. Bu durum, iktidara muhalif egitim emekgileri
lizerinde siirekli bir tehdit durumunu ortaya g¢ikaracak ve egitim emekgileri igin glivencesiz
calisma ortami anlami tasiyacaktir. Iki miifettisin teftis ve incelemesi sonucu “yetersizlik”
iddias1 ile egitim emekgilerinin geri hizmete alinma ihtimali s6z konusu kilinmaktadir. Bu

durumun keyfi uygulamalara, mobbinge, hukuksuz kararlara ve istismara agik olacagi ise kanun
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teklifinde ihtimal dig1 birakilmaktadir ancak gegmis tecriibelerle sabittir ki goriinen gelecek
muhtemel olan tam da bu yo6nlii olacaktir.

Ayrica olusturulacak Milli Egitim Akademilerinde hazirlik egitimine alinan dgretmenlerin, son
derece diisiik bir maas alacak ve yalnmzca genel saglik sigortasindan faydalanacak olmalari
Ogretmenlerin giivencesiz ¢alisma sartlarinin ne kadar vahim bir hal alacagini ¢ok net bir
sekilde gostermektedir. Kurulmasi planlanan Milli Egitim Akademisi, tiniversitelerin egitim
fakiiltelerini de bosa ¢ikarmaktadir. Bu kanun teklifi ile gretmenlik; giivencesizlik, emeginin
karsiligini alamamak, her an 6gretmenlik mesleginden atilma riskiyle kars: karsiya kalmak ve
6zel sektor galisani gibi olmak demektir. Bu durum zamanla {iniversitelerin egitim fakiiltelerini
tercih edecek ogrenci sayisimin diisiigiine dogalinda istihdam edilecek 6gretmen sayisinin

diisiistine bu da dolayisiyla egitimde niteligin diisiisiine sebep olacaktir.

6- SONUC

Tirkiye’de neoliberal egitim politikalarmin  en bariz  sonuglari, dgretmenlerin
itibarsizlastirilmas1 ve bir teknisyen olarak kabul edilerek egitimin alinip satilan bir metaya
dontstiiriilmesi, issiz 6gretmenler ordusunun yaratilmasi, diisiik ticret, sosyal haklarin
kisilmasi, kamusal egitimin niteliginin diisiiriilmesi ve buna bagl olarak, egitim sistemindeki
esitsizligin derinlestirilmesi, yoksul gocuklara yiiksekdgretim yolunun kapatilarak onlarin
temel ve mesleki egitimle yetinir kalma mecbur birakilmasidir.

Yiiksek nitelikli egitim sistemine sahip iilke deneyimleri, 6gretmenlerin mesleki gelisimlerini
desteklerken, onlarin kariyer ilerlemeleri ve iicretlendirmeleri igin adil ve seffaf sistemler
olusturulmasi gerektigini gostermektedir. Bu sistemler, 6gretmenlerin motivasyonunu artirarak,
onlarin mesleki becerilerini en iist diizeye ¢ikarmalarini saglamistir. Egitim sistemlerinin
gelistirilmesi, 6gretmenlerin mesleki gelisimlerine yapilan yatirimlarla dogrudan iliskilidir.
Ogretmenlerin siirekli olarak kendilerini gelistirmeleri ve mesleki becerilerini artirmalari,
egitimin niteliginin yiikseltilmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu nedenle egitim
politikalarinin, 6gretmenlerin mesleki gelisimini destekleyen yap1 ve siiregleri igermesi
gerekmektedir. Kanun teklifi hazirlanirken egitimin tiim bilesenlerinin siirece dahil edilmemesi,
goriislerinin alinmamasi ve katilimer bir siireg yiiriitiilmemesi bu baglamda da 6nemli bir
eksikliktir.

Siyasi iktidar, gergek bir meslek kanunu yapmakta samimi ise atilmasi gereken ilk adim,
ogretmenlik meslegi agisindan uluslararasi diizeyde kabul géren en Onemli belge olan

“Ogretmenlerin Statiisiine [liskin Tavsiye Kararr”na uygun bir diizenleme yapmasidir.
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ILO ve UNESCO ortak belgesi olarak 5 Ekim 1966 yilinda kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan
da onaylanan tavsiye karari, §gretmenlerin toplumsal statiisiine yonelik olarak bugiine kadar
atilmis en 6nemli ve kapsamli adimdir. Mezk{ir tavsiye karar, 6gretmenlerin sadece okul iginde
degil, toplum iginde de yerine getirdikleri gorevin tasidigi Onemi uluslararasi diizeyde
belgeleyen, 6gretmenlerin tiim sorunlarini ele alan ve durumlarini tiim ayrintilari ile diizenleyen
bir metindir. Bu metin dikkate alinmadan hazirlanan bir Meslek Kanununu kabul etmemiz
miimkiin degildir.

“Ogretmenlerin Statiisii Tavsiye Karar1”, 6gretmenlerin konumlarini giiglendirmeyi, haklarim
gelistirmeyi ve korumay1 amaglarken ayni1 zamanda uluslararasi diizeyde yapilmis bir toplu
s6zlesme niteligi tasimaktadir. 145 paragraftan olusan belge, dgretmenlik mesleginde ise
alinma, ise alinmada segme ve formasyon, meslege hazirlik, degisik diizeydeki dgretmenlerin
mesleki sorunlari, is giivencesi, 6gretmenin hak ve sorumluluklari, disiplin igleri ve mesleki
bagimsizlik gibi konular1 kapsamaktadir. Temel {icret, ¢alisma siireleri ve kosullari, zel izinler,
arastirma izinleri, tatil, egitim-6gretim yardimci personelleri, sinif mevcutlari, §gretmen
degisimi, uzak bolgelerde ve kirsal kesimde ¢alisan dgretmenler ile ilgili 6zel diizenlemeler,
aile yiikiimliilikleri olan Ogretmenlerle ilgili diizenlemeler, saglik, sosyal giivenlik ve
emeklilikle ilgili diizenlemelerin de oldugu temel bir belgedir.

Bizler sadece ogretmenlerin degil, egitim kurumlarinda ¢aligan tiim egitim ve bilim
emekgilerinin ¢aligma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi gerektigini savunmaktayiz. Nitelikli
egitim icin, 6gretmenler kadar emegi olan idari ve teknik personel, yardimer hizmetliler sinifi
ve 4-B statiistinde ¢alisan egitim emekg¢ilerinin haklar1 ve talepleri de dikkate alinmalidir.
Ogretmenler igin diisiiniilen iyilestirmeler, tiim egitim ve bilim emekgilerinin ¢alisma ve yasam
kosullarinin iyilestirilmesi ile birlikte ele alinmalidir.

Milli Egitim Bakanlig1 kendisi, atamasi yapilmasi gereken 6gretmen sayisini 68 bin olarak ifade
etmesine karsin bu yil 20 bin §gretmen atamasi yapilmaktadir. 2023°te KPSS basvurusu yapan
Ogretmen sayisi, 572 bin iken atamasi yapilmayan gretmen sayisi ise yaklasik 1 milyondur.
Ozel okullarda asgari ticret diizeyinde galismak zorunda birakilan 6gretmen sayisi, yaklasik 200
bin iken MEB biinyesindeki okullarda “sozlesmeli” veya “iicretli” Ogretmen statiisiinde
calistirilanlarin sayisi ise 100 bin civarindadir. Ozel sektér 6gretmenleri is giivencesinden
mahrum, asgari ticret ve altinda ¢aligmak zorunda birakilmakta, taban maas haklar1 gasp
edilmektedir. Bu kadar “agikta kalan” 6gretmenin, atandigi halde aglik sinirinda bir yasamin
dayatildig1 6gretmenin, bulundugu bir tabloda iktidar bu sorunlar1 ¢ézmek yerine yine kendi

ajandasini isletmektedir.
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Bu teklifte de ogretmenlerin genel sorunlarinin ¢dziimiine, iicretli dgretmenlige, meslek
hastaliklarina, 6gretmenlerin yipranma paylarina dair higbir diizenleme yoktur. CIMER sikayet
hattinin 6gretmenlere karsi bir sopa olarak kullanilmasim engelleyici bir diizenleme yoktur.
Kurulmasi planlanan Akademi ile gretmenlerin haklarinin g6z ardi edildigi, 6gretmenlerin
akademik basarilarinin “miirit” olmaya baglandig1 ve egitim fakiiltelerinin niteliksizlestirildigi
ortadadir. Bu kanun teklifi ile getirilen Milli Egitim Akademisi, “Tiirkiye Yiizyili Maarif
Modeli’ miifredati kapsaminda egitim verecek kadrolari olusturmak igin yapilmus bir
diizenlemedir.

Miifredat ve Ogretmenlik Meslegi Kanunu; somiiriiniin, hak gaspmmn, Siyasal Islam'in
kurumsallagsmas1 ve hukuksallasmasidir. Yiizyildir baskici bir anlayisla siirdiiriilen egitim
anlayisiyla yine Kiirtler i¢in anadilinde egitim mevzubahis dahi degilken Alevilere ve farkli
inanglara mensup 6grencilere zorunlu din dersi dayatmasina devam edilecektir.

Bizler ise demokratik, ozgiirliik¢ii laik, anadilinde, bilimsel bir egitimin 6zgiir ortamlarda
gergeklestirilecegi, ¢ocuklarin iscilestirilmeyecekleri, cinsiyetgilikle ayrimer diisiinceleri
beslemeyecekleri, baskiya ugramayacaklari ve anadillerinde egitim alabilecekleri;
Ogretmenlerin ise basta 6zliik haklar1 olmak iizere meslek onuruna yakisir bir sekilde
mesleklerini icra edebilecekleri bir egitim anlayisini istiyor ve amagliyoruz! Bu nedenlerle bu
kanun teklifini ve beraberinde getirecegi tiim haksiz ve hukuksuz diizenlemeleri DEM Parti

olarak kabul etmiyoruz.

Yilmaz Hun Keziban Konukcu Kok
Igdir Istanbul
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MUHALEFET SERHI

Giris:

2/2239 esas numarali Ogretmenlik Meslegi Kanun Teklifi; 03/07/2024 ve 04/07/2024
tarihlerinde Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunda goriisiilmiistiir. Teklif,
yapilan Komisyon gériismeleri sonucunda higbir neri ve dnerge dikkate alinmayarak 3 gegici

madde, yiirtirliik ve yiiriitme maddeleriyle birlikte toplam 42 madde olarak kabul edilmistir.
Usule iliskin Degerlendirmemiz:

1. Anayasa'ya Aykirihk: Kanun teklifi, Anayasa'nin 88. maddesine aykiri olarak,
Bakanlik tarafindan hazirlanmis fakat milletvekillerinin imzalariyla komisyonumuza
sunulmustur. Bu durum, yasamanin yiiriitmeden bagimsizlig: ilkesini zedelemektedir.
Yiirlitme organinin yasama siirecine bu denli miidahalesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesine

aykiridir ve demokratik hukuk devleti anlayisiyla bagdasmamaktadir.

2. Paydas Katihmmin Eksikligi: Teklif, egitimin paydaslari olan sendikalar, 6gretmenler
ve akademisyenlerle yeterince istisare edilmeden hazirlanmigtir. “Tiirkiye Yiizyih
Maarif Modeli" ismiyle olusturulan yeni miifredatin hazirlik siirecinde oldugu gibi bu
teklif de kapali kapilar arkasinda hazirlanmigtir. Egitim gibi toplumun tiim kesimlerini
ilgilendiren bir konuda, ilgili tiim taraflarin goriislerinin alinmamasi, teklifin toplumsal

mutabakati saglamaktan uzak oldugunu gostermektedir.
3. Komisyon Siirecindeki Eksiklikler:

TBMM Baskanlig1 tarafindan teklifin esas komisyonu Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonu; tali komisyonlar1 ise Adalet ve Plan ve Biitge Komisyonu olarak belirlenmistir.

Ancak ne yazik ki teklif yalmzca esas komisyonda goriistilmiistiir.

TBMM I¢tiiziigiiniin 23. maddesinde tali komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren yonii
veya maddeleri tizerinde esas komisyona gériis bildiren komisyonlar olarak yer almaktadir. Tali
Komisyonlarin devre dis1 birakilmasi yasama zaafi olusturmaktadir ve kanun teklifinin
gorlismelerinde istisareden, fikir aligverisinden ve mutabakat aramaktan da kag¢ildigi anlamina

gelmektedir.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin nitelikli kanun yapma hakkina miidahale edilerek
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi engellenmektedir. Bu suretle yetki gasp1 yapilmis olmakta,

anayasal diizen zedelenmektedir.
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TBMM Igtiiziigtiniin 38.maddesi uyarinca Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigim tetkik etmekle
yuktimlidiirler. Komisyona, Anayasa’nin her yoniiyle ilga edildigi bir kanun teklifi
sunulmustur. Anayasa’nin 2.maddesindeki Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sosyal bir hukuk
devleti olma ilkesi, Anayasa’nin 5’inci maddesinde yer alan kisinin maddi ve manevi varligim
gelistirme hakki, 10’uncu maddesindeki Devletin organlarinin ve idare makamlarimin biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmesi zorunlulugu, 11.
maddesinde yer alan Kanunlarin Anayasa'ya aykin olamaz hiikmii, 17. maddede yer alan
herkesin yasama, maddi ve manevi varliim koruma ve gelistirme hakki, 42. maddesindeki
egitim ve &grenim hakki, 48’inci maddede yer alan -herkesin diledigi alanda ¢alisma ve
sézlesme hiirriyeti, 49'uncu maddedeki ¢aligmanin, herkesin hakki ve 6devi olmasi, 58'inci
maddedeki Devletin, gengleri kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumasi, 70'inci maddeyle
her Tirkiin, kamu hizmetlerine girme hakki, 88'inci maddede yer alan kanun teklif etmeye
milletvekillerinin yetkili olmasi ve son olarak 153'iincti maddede ifade edilen Anayasa
Mahkemesinin kararlarinin kesinligi maalesef ¢ignenmektedir. Teklifin bahsi gegen hiikiimlere

uyulmadan hazirlanmasi, Anayasa'ya aykirilik iddialarimiza haklilik kazandirmaktadar.

Iktidarin kendi iginde yasadigi geliskiler ve tutarsiz politikalar1 nedeniyle nceki bakanin
yaptigini yerine gelen yeni bakan bozmaktadir. Yiiriirliige girerse sonuglari itibartyla toplumun
hayatim dogrudan etkileyecek boyle 6nemli bir teklifin yasalasmadan 6nce saglikli bir istisare
stirecinden gegmemesi, kamuoyu giindemine makul siire &nceden gelmemesi, konuyla ilgili
6gretmen odalari, sendikalar, tiniversite ¢evreleri ve sivil toplum kuruluslan tarafindan yeterli
olglide tartigitilmamast ve dar bir alana sikigtirilmasi Teklifin ya Anayasa Mahkemesinden
dénmesine ya da kamuoyundan gelen itirazlar sebebiyle yeniden degistirilmesine neden

olacaktir.

Bu durum Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nin itibarina gélge diistirmektedir. Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisinin yasama faaliyetlerinin kalitesini zedeleyen ve Igtiiziik hiikiimlerini
dikkate almayan bu kanun yapma anlayis: siyaset kurumuna olan giiveni her gecen giin daha da
diisiirmektedir. Iktidar anlayi;1 degismedikge kanunlardaki degisiklikler sik sik
tekrarlanacaktir.

4. Anayasa Mahkemesi Kararmin Goz Ardi Edilmesi:

Anayasa Mahkemesi'nin 13/7/2023 tarihli ve E: 2022/47, K: 2023/124 sayil karariyla iptal

edilen onceki diizenlemenin yerine getirilmesi amaciyla hazirlanmistir. Anayasa Mahkemesi,
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onceki diizenlemede 6zellikle aday 6gretmen degerlendirme komisyonu konusunda Anayasa'ya
aykirilik tespit etmistir. Mahkeme, bu konularda idarenin keyfiligine yol agabilecek
diizenlemeleri iptal etmis ve yasama organina yeni bir diizenleme igin 9 ay siire vermistir. O

stire de gegmis, farkli bir meslek kanunu meclise sunulmustur.
Teklifin Tiimii Uzerinde Degerlendirme;

Kanun teklif metninin eksik ve sakincali pek ¢ok yoniiniin bulundugu ve geri ¢ekilmesi

gerektigi tarafimizca Komisyonda dile getirilmistir.
Komisyonda Teklif ile ilgili diger genel goriis ve nerilerimiz asagida siralanmugtir.

Egitimin niteligini, kalitesini ve giiciinii dogrudan etkileyen en onemli faktorlerden
birisi siiphesiz ki 6gretmenlerdir. Ciinkii gretmenler, egitim sistemi i¢inde politika ve
stratejileri uygulayan, uygulama sonuglarini gézlemleyen ve aksayan yonlerin tespitini yapma
imkédnina sahip olan temel unsurlardir. Diger bir ifadeyle 6gretmenler, bir tilkede belirlenen

egitim politikalarin1 uygulayan ve anlamli kilan temel taglardir.

Ogretmenlik Meslek Kanununun amaci; Ogretmenlige sayginlik kazandirmak, gretmenlerin
6zliikk haklarim iyilestirmek ve 6gretmenlerin mesleki gelisimini diizenlemek olmalidir.

Bu taslak i¢in Ogretmenlere Mobing Kanunu denilebilir. Ogretmenlik Meslegi Kanunu,
Ogretmenligin yararina ve sayginhigimn artirlmasina yo6nelik degil tam tersine Ogretmenlik
meslegini tehdit edici ve ozellikle sinirlart belirlenmemis, kervan yolda dizilir mantigiyla muglak bir
akademi vasitasiyla 6gretmen atamalarin baski altina alma hedefiyle hazirlanmistir.

Bu taslak metin bir meslek kanunu degildir. Meslek kanunu adi altinda akademi
dayatmasidir. Meslek kanunu adi altinda ceza dayatmasidir. Meslek kanunu adi altinda §gretmen

atamalarinin tamamen kontrol altina alinmasidir.

Ulkenin en biiyiik meslek grubunu olusturan Ogretmenlerle ilgili Meslek Kanununun da
adaylik siirecinden emeklilige, 6zliikk haklarindan disiplin hiikiimlerine kadar tiim siiregleri

kapsamasi beklenirken maalesef bir¢ok agidan eksik oldugu goriilmektedir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu bu haliyle aday 6gretmenlik, 6gretmenlige atanma, Milli
Egitim Akademisinin kurulusu gibi s1g bir alana sikismig goriinmektedir. Akademinin kurulusu,
disiplin hiikiimleri, hazirlik vb. diginda kalan diger konular dahil edilmemistir. Bu da
Akademinin aslinda yeni atanacak Ogretmenleri baski altina almak i¢in yapildigint

gostermektedir. 17 sayfalik Ogretmenlik Meslek Kanunu teklifinde mesleki gelisime 0,33 sayfa
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ayrilmus, disiplin hiikiimlerine tam 4,5 sayfa yani 13,5 kat fazla yer ayrilmistir. Teklif, meslek

kanunu degil ceza kanunu niteliginde bir teklif olarak hazirlanmugtir.

Mesleki gelisim onemlidir ve mesleki gelisimin nasil yapilacagi, neleri kapsayacagi,
yontemi, kredisi, kapsamy, siiresi, kisiye 6zelligi vurgulanarak ortaya konmalidir. Ogretmenlik
Meslegi Kanunu Teklifi ile getirilen Akademi, egitim fakiiltelerine paralel bir yapilanma igerisindedir.

Oniimiizdeki siiregte 5gretmen yetistirme isini devralmayi hedefledigi goriilmektedir.

Milli Egitim Akademisinde ngoriilen 3-4 donem hazirlik uygulamalari, egitim fakiiltesi
mezunlarina uygulanmamalidir. Halihazirda formasyon ve alan egitimi ile mezun olan diploma

sahibi 6gretmenlere yeniden egitim vermenin bir anlami bulunmamaktadir.

Bu durum Egitim fakiiltelerini itibarsizlastirmaktadir. Nitelikli &gretmen
yetistirmenin yolu &gretmen liselerinin yeniden agilmasidir. Egitim fakiiltelerinin
kontenjanlarinin, dgretmen ihtiyacim dikkate alacak sekilde sinirlandirilmasi ve sayilarinin
azaltilmasi 6nem arz etmektedir. Egitim fakiiltelerine giriste taban puanin yiikseltilerek, bu
programlar1 bagarili 6grencilerin tercih etmesi saglanmalidir. Egitim fakiiltelerinin
béliimlerini, egitim politikalarina ve ¢agin gerektirdigi yeniliklere uygun olarak yeniden

yapilandirilmali ve 8gretmen yetigtirme programlarinin niteligi glivence altina alinmalidir.

Milli Egitim Akademisinde; goérevdeki dgretmenlere mesleki gelisim, akredite, sertifika
programlari, dijital beceri, uzaktan egitim teknolojilerinin etkin kullanim:i ve 6gretmenlik
meslegi ile ilgili konularda hizmet igi egitim verilmelidir. Ayrica mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarinda 6gretmen olmak isteyen ve bagvuru kriterlerine uygun adaylarin pedagojik
formasyon almalar1 saglamalidir.

Kadrolu 6gretmenlik kurumsallagsmali, s6zlesmeli ve iicretli 6gretmen uygulamalari
kaldirilarak ¢alisma baris1 saglanmalidir. Ogretmen atamalarinda aile biitiinligiinii g6z dniinde
bulundurulmalidir. Kalkinmada 6ncelikli bolgelerde gorev yapan 6gretmenlerimiz ek ddeme
gibi imkénlarla desteklenmelidir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu Teklifi, Tiirk egitim sisteminin ve dgretmenlik mesleginin
kars1 karsiya oldugu sorunlara kapsamli ve kalici ¢oziimler getirmekten uzaktir. Bu Teklif,
egitim camiasinin beklentilerini kargilamamakta, ogretmenlerin haklarini korumamakta ve

Tiirkiye'nin egitim alanindaki temel sorunlarina ¢6ziim sunmamaktadir.
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Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi 6gretmenlere siddetle ilgili cezai madde igermektedir.
Teklif igerisinde tarafimizca olumlu bulunan bu diizenlemeye gore 6gretmenlere yonelik siddet
olaylarinda cezai miieyyideler arttirnlmaktadir.

Ulkemizin gelecegi olan gocuklarimizin egitimi ve bu egitimi verecek dgretmenlerimizin
mesleki gelisimi, haklar1 ve ¢alisma kosullar1 son derece 6nemlidir. Ancak, Teklif maalesef bu
hayati konular1 yeterince ele almamakta, hatta bazi yonleriyle mevcut sorunlar derinlestirme

riski tagimaktadir.

Saray’da hazirlanan ve genellikle iktidar partisi milletvekilleri tarafindan bile kapsami tam
bilinmeyen, Komisyona getirilmis olan bu kanun teklifinin egitim camiasinin paydaslarinin
ihtiyaglarina cevap verebilmesi i¢in Komisyonda biiylik gayret gosterilmistir. Y1 Parti olarak,
maddeler lizerinde verdigimiz 18 6nerge reddedilmistir. Anlasilacag: iizere, sendikalar, sivil
toplum kuruluslar1 ve akademik ¢evreler dislanarak hazirlanmis olan bu kanun teklifi oy
¢okluguyla genel kuruldan gegse bile egitim alanindaki tiim muhatap ve birlesenlerin

beklentilerine cevap vermeyecektir.

Teklifin taslak halindeki ilk ismi Ogretmenlik Meslegi ve Milli Egitim Akademisi
Kanunu’dur. Bu isim her ne kadar Ogretmenlik Meslegi Kanun Teklifi olarak degistirilmis olsa
da teklifin haiz oldugu maddeler bakimindan Milli Egitim Akademisi’nin kurulus amacina
hizmet etmektedir. Teklif metni gerekgeleriyle incelendiginde, esas maksadin, iktidarin kendi
zihniyetine uygun gretmen yetistirmek igin Milli Egitim Akademisi’nin kurulmasinda 1srarci

oldugu agikea goriilecektir.
MADDELER UZERINE DEGERLENDIRME
Madde 1

Teklifte yer alan madde ile kanunun ama¢ kismi diizenlenmek istenmistir. Ancak
maddede egitim, 6gretim hizmetlerini yiiriitmekle gorevli 6gretmenlerin yer degistirmelerine
ve nakil islemlerine, mesleki ve etik standartlarina yer verilmemistir. Amag olarak ifade edilen
O0gretmen mesleginin statlistinii  giiclendirmek i¢in yapilmasi gerekenler; meslegin
sosyoekonomik yoniinii gelistirme, meslegin toplumsal degerini artiric1 ¢alismalar yapma ve
ozliik haklarinda iyilestirmeler yapmaktir ki teklif bu igerige haiz degildir. Yonetici ve denetci
personelin atama ve se¢im kriterleri, mesleki gelisim ve 6zliik haklarina dair diizenleme

yapilmasi amag kisminda agikg¢a ifade edilmemistir.
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Bu hali ile kanunun amag¢ kismi yetersiz ve eksik kalmistir. Bu amagla komisyonda
vermis oldugumuz énergemizle $gretmenlerin yer degistirme, nakil, meslegin sosyoekonomik
yonden gelistirilmesi ve 6gretmenlerimizin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi madde metnine
eklenmek istenmistir. Ancak Ogretmenlerimizin yararina olacak bu dnergemiz AK Parti ve

MHP oylar ile reddedilmistir.
Madde 2

Kanunun kapsamini diizenleyen bu madde de yine kanun yapim teknigi agisindan eksik
kalmigtir. Ogretmenlik kanunu her ne kadar ikinci kez diizenlenmek isteniyorsa da iktidar acele
kanun yapma istegi nedeniyle kalitesiz kanun tekliflerine imza atmaktadir. Daha 6nce 3/2/2022
tarihinde kabul edilerek yasalasmis olan 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanununda ozel
dgretim kurumlarinda galigan dgretmenler kapsam disinda birakilmistir. Bu teklifte ise Ozel
Ogretim Kurumlarinda calisan 6gretmenler ve yoneticiler her ne kadar bu teklifle kanuna dahil

edilmek istenmigse de bu kez de denetgilere yer verilmemistir.

Kanun yapim teknigi agisindan eksik kalan kapsamin tamamlanmasi igin verdigimiz
onergemiz AK Parti ve MHP oylar ile reddedilmis ve denetgiler yine kanunun kapsami disinda

birakilmigtir.
Madde 5

Bir milletin gelismesindeki en énemli etkenlerden biri siiphesiz egitimdir. Milletimizin
egitiminde en 6nemli gérev ise dgretmenlerimize diismektedir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk
dgretmenlere verdigi degeri "Ogretmenler; Cumhuriyetin fedakar dgretmen ve egitimcileri,
yeni nesli sizler yetistireceksiniz. Ve yeni nesil sizin eseriniz olacaktir. Eserin kiymeti, sizin
beceriniz ve fedakarliginizin derecesiyle orantili olacaktir. Cumhuriyet; fikren, ilmen, fennen,
bedenen kuvvetli ve yiiksek karakterli koruyucular ister. Yeni nesli, bu 6zellik ve kabiliyette
yetistirmek sizin elinizdedir... Sizin bagariniz Cumhuriyetin basarisi olacaktir." sdzleri ile ifade

etmistir.

Teklifin bu maddesinde 6gretmenlere egitim disinda verilecek angarya isler
diizenlenmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda gretmenler sinavlarda gorev almak gibi islere
mecbur edilmek istenmistir. Maddede ifade edilen; merkezi veya mahalli yapilan sinavlarda
istege bagl gorev almanin, 6gretmenlerin dogal gérev tanimina sokulmaya ¢alisilmasi adil bir
yaklagim degildir. Sinavlarda gozetmen veya smav gorevlisi agigi olustugunda, ihtiyacin

karsilanmasi, ticretlere yapilacak artigla, gorev halinin cazip hale getirilmesiyle saglanmalidir.
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Ayrica bu zorunluluk hali Anayasa’nin 18 inci maddesinde diizenlenen zorla galistirma
yasagina aykiridir. Teklifte yer alan bu madde Anayasa’nin “Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz.

Angarya yasaktir.” Hiikkmiine alenen aykirilik teskil etmektedir.

Madde metninin doérdiincii fikrasinda, gretmenin 6dev ve sorumluklar: bagliginin
muhtevasini olusturma vazifesinin Bakanliga birakildig: gériilmektedir. Kanunlarin uygulanma
esaslarini ve detaylarini belirleme de yonetmeliklerin devreye sokulmasi dogalken; muglaklik
ve belirsizlik i¢eren, kanunun kapsamini genisletmeye yonelik verilen yetkiler, 5gretmene ilave

sorumluluklar yiikleyecegi endisesi yaratmaktadir.
Madde 7

Maddede 6gretmenlik meslegine kaynak teskil eden fakiilteler, 6gretmenlerin nitelikleri
ve se¢im kosullar1 diizenlenmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda 6gretmenlik meslegine
kaynak teskil eden yiiksekdgretim programlar agik¢a belirtilmemistir. Yine 3 iincii fikrada bu
programlarin belirlenmesi i¢in Bakanliga verilmis bu yetki kanunilik ve belirlilik ilkelerine
aykir1 olacaktir. Bir baska deyisle hangi fakiilte ve programlardan mezun olan kisilerin

belirlenmesi yalnizca bakanligin inisiyatifine birakilmaktadir.

Ayrica egitim ve fen edebiyat fakiiltelerinin sayisinin fazlalig: iilkemizde atanamayan
dgretmenler sorununa neden olmustur. Istihdam edilmesi igin ihtiyag duyulan kadar degil gok
daha fazla sayida 6gretmen mezun edilmis ve formasyon verilmistir. Bu sorunun ¢6ziimili igin
mevcutta dgretmenlik meslegine kaynak teskil eden fakiiltelerden mezun olmus ve bu
fakiiltelere 2025 yilindan dnce kayit yaptiran kisilerin haklar1 korunmak sartiyla sonrasinda
yalmzca 6gretmenlik programlarindan mezun olanlarin 6gretmen olarak atanmasi daha dogru

olacaktir.

Komisyonda verdigimiz Onergemiz ile hali hazirda diger fakiiltelerin 6gretmenlik
meslegine kaynak teskil eden tiim programlarda egitim gorenlerin haklar1 sakli tutulmak
kaydiyla 2025 yilindan sonra iiniversiteye giris yapanlardan yalmzca Ogretmenlik
programlarindan mezun olanlarin §gretmenlik meslegine alinmasi hiikkme baglanmak istenmis

ancak 6nergemiz AK Parti ve MHP oylari ile reddedilmistir.
Madde 10

Teklifin 10. maddesinde Akademiye katilan §gretmen adaylarinin basarili olabilmesinin
kriterleri belirlenmektedir. Buna gére; Akademide alinan teorik derslerin her biri igin iki ayr

yazili sinav uygulanacak ve puan ortalamasinin 60 ve iizeri olmasi1 gerekmektedir. Basarisiz
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adaylar i¢in her bir ders i¢in bir ek sinav hakki da bulunmaktadir. Uygulamali dersler igin ise
degerlendirme puani 70 ve tizeri olanlar basarili sayilacak olup 70’in altinda puan alanlarin
akademi ile iligikleri kesilecektir. Son asamada ise Akademideki basari siralamasi teorik
derslerden alinan puanlarin %40°1 ile uygulamali derslerden alinan puanlarin %60°1 toplanarak

elde edilecek puana gore olusacaktir.

Teklifin Komisyon goriismelerinde bu uygulamanin haksizlia yol agacagim belirterek
IYI Parti Grubu adina degisiklik onergesi verilmistir. Oncelikle uygulamali derslerden alinan
puanin 70’in altinda kalindigi durumda Akademi ile ilisigin kesilmesi hiikmii Tekliften
cikarilmak istenmistir. Ciinkii sozlii miilakatin bir baska ¢esidi olarak uygulanabilecek
degerlendirme puani sebebiyle iktidara yakin olmayanlarin miilakat sistemi ile bertaraf edilmesi
miimkiin olabilecektir. Kamuoyunun vicdanini sizlatan miilakat uygulamasi farkli bir format

ile iistii kapali olarak devam etme imkéni1 bulacaktir.

Ayrica Akademiye giris igin gerekli olan KPSS puaninin bu asamadan sonra iglerligini
yitirmesi de hakkaniyetsiz bir durum ortaya ¢ikaracaktir. KPSS puani en yiiksek olan ile en
diisiik olan Akademiye girdikten sonra esitlenmektedir. Bu nedenle Akademi sonunda olusacak
basar1 siralamasini belirleyecek puanlama sisteminin %40 KPSS puani, %30 teorik derslerde
yapilan yazili sinav ortalamalari, %30 puan da uygulamali derslerden alinacak degerlendirme
puani ile olusmasini saglayacak degisiklik tarafimizca teklif edilmistir. Buna gore ancak toplam
puan1 60°1n altinda olan adaylarin akademi ile iligiginin kesilebilecegi yoniinde diizenleme

onerilmistir. Onergemiz Cumhur Ittifak: tiyelerince reddedilmistir.

Ulkemizde 6gretmen atamalari ile ilgili kamuoyunu rahatsiz eden bircok olumsuz 6rnek
yasanmaktayken, yeni uygulama ile bu soruna ¢6ziim aranmamasi, istii kapali devam
ettirilecek olmasi, adaylarin §gretmen olma iimitleriyle beraber 2 yila varan zamanlarinin
calinabilecek olmasi iktidarin sdylemlerinin aksine bu sorunu ¢dzme gayretinde olmayip,
derinlestirerek devam ettirme ve egitim camiasinda kadrolagsma ¢abasi i¢inde oldugunu agikca

ortaya koymaktadir.

Ogretmenlik, teorik bilgi kadar bu bilgileri 6grenciye aktarabilme kabiliyeti de
gerektiren 6zel bir meslektir. Uygulamali derslerin, adaylarin bu becerilerini test edebilecek
olmasi nedeniyle tamamen kaldirilmasi taraftar1 olmamakla birlikte herkes igin daha adil bir
sistemin kurulmasi gerekliligi ortadadir. Teklif, mevcut haliyle yasalastig: takdirde Akademide
kurulduktan kisa siire sonra uygulamali derslerden haksiz yere aldigini disiindiigi 70 alti

puanlar ile ilisigi kesilen 6gretmen adaylarimizin magduriyetleri ortaya ¢ikacaktir. Bu tablonun
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olusmamasi adina yazili dayanagi olmayan degerlendirmeler sebebiyle “ilisigin kesilmesi”
sorunu ortadan kaldirilmali ve yine yazili dayanagi olmayan degerlendirme puanlarinin toplam

basar1 puani igerisindeki pay1 azaltilmahdir.
Madde 12

Madde ile 6gretmen adaylarina yénelik disiplin cezalari ve disiplin cezasi gerektiren fiil
ve davranislar ile uygulanacak cezalar belirlenmektedir. Ancak maddenin ikinci fikrasinda
“nitelik ve agirliklar itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara da aymi neviden disiplin cezalar1
verilir” ifadesi yer almaktadir. Bu ifade sugta ve cezada kanunilik ilkesine aykirilik teskil

etmektedir.

Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olan belirlilik ilkesine gore, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi siipheye mahal vermeyecek
sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi gerekmektedir. Sugta ve cezada kanunilik
ilkesi de yine kanunda su¢ olmayan fiillerden dolay1 Kkisilerin cezalandirilamayacagini
diizenlemektedir. Bu ilke hem Anayasa’da hem de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi basta
olmak tizere uluslararasi sozlesmelerde giivence altina alinmig olup evrensel hukuk ilkesi haline
gelmistir. Kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarinin &niine gegilebilmesi i¢in hangi somut
eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi
miidahale yetkisini dogurdugunu, kanundan 6grenebilme imkanina sahip olunmalidir. Kisiler
ancak bu yolla tizerlerine diisen yiikiimliiliikleri $grenip, davraniglarim diizenleyebilir. “Nitelik

ve agirliklar itibariyla benzer eylemler” ile kastedilenin ne oldugu izaha muhtagtir.

Siyasi goriisleri ve yasam tarzlarina gére dgretmenlerin disiplin cezalar ile kars1 karsiya
birakilmas: iktidarin genel uygulamalarina bakildiginda bu madde vesilesi ile muhtemel
goriilmektedir. Komisyonda bu firkanin ¢ikarilmasina yénelik vermis oldugumuz &nergemiz

AK Parti ve MHP oylari ile reddedilmistir.

Madde 14

Teklifin 14. maddesi ile yapilan diizenlemede Akademiye katilan dgretmen adaylar1 igin
(18.650) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda yani
14.152 TL 6deme yapilmasi dngériilmektedir. Bu tutar Ocak- Temmuz donemi TUFE oram ile
ortaya ¢ikan enflasyon farki ile Toplu Sézlesme kapsaminda alinan zam oram ile birlikte
%19,31 artmus olup giincel olarak 16.884 TL’ye yiikselmistir. Teklifin igeriginde belirtilmis

olmasa da 81 ilimizin tamaminda Egitim Merkezi agilmayacagi Komisyon goriismeleri
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esnasinda anlasilmistir. Akademiye katilmaya hak kazanan 6gretmen adaylarimizin bir boliimii
hazirlik egitimi almak amaciyla bagka sehirlere gitmek zorunda kalacaktir. Ongériilen bu ticret

ile ge¢inmeleri miimkiin goriinmemektedir.

Bir¢ok &gretmen aday: halihazirda 6zel gretim kurumlarinda ya da iicretli gretmen
statiistinde devlete ait okullarda gorev almakta ve gecimlerini bu sekilde siirdiirmektedir.
Ongoriilen iicret sebebiyle birgok aday Akademiye katilma hakki kazansa dahi bu haklarindan

faydalanamayacaktir.

Benzer uygulama Tiirkiye Adalet Akademisinde egitim goren hakim ve Cumhuriyet
savcist adaylar i¢in uygulanmakta olup adaylara daha yiiksek miktarda 6deme yapilmaktadir.
Bu nedenle Komisyon goriismelerinde Akademide hazirlik egitimi alan 6gretmen adaylarimiza
9/1 derece Ogretmen igin aylik 6denen iicretler toplaminin (ek ders hari¢) 6denmesini
saglayacak sekilde [Y1 Parti Grubumuzca dnerge sunulmustur. Onergemiz ne yazik ki AK Parti
ve MHP Grubu milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir

Madde 15
Madde ile s6zlesmeli 6gretmen istihdamina yonelik hususlar diizenlenmistir.

Yapilan diizenleme egitime emek veren tiim emekgilere yeni sorumluluk ve sorunlar
getiren bir diizenlemedir. Yapilacak diizenlemenin bunun yerine ¢6ziimler iiretecek bir
diizenleme olmas: gerekir. Ogretmenlerin aile biitiinliigiiniin saglanmasi igin ti¢ y1l sézlesmeli
calisma sartinin kaldirilmasi gerekmektedir. Sozlesmeli personel ii¢ yil esinden, ¢ocugundan
uzakta yasamak zorunda kalmaktadir. Egitimcisinin huzurlu olmadigi, giivende hissetmedigi,
devletine inanmadig ve itibar gérmedigi bir iilkenin egitim sisteminin iyi olma ihtimali yoktur.
Egitim sistemi iyi olmayan bir iilkenin de diger iilkeler yaninda itibar gérmesi miimkiin degil.
Basta s6zlesmeden kadroya gegen 6gretmenlerimiz olmak iizere tiim kamu ¢alisanlarinin es

durumu, mazeret tayinleri karsilanmalidir.
Madde 16
Madde ile kadrolu 6gretmenlige atama ile ilgili hususlar diizenlenmektedir.

Bu kanun teklifinin 15 inci maddesinde yer alan s6ézlesmeli 6gretmen kavraminin
kaldirilip, biitiin dgretmenlerin kadrolu olmasi gerekmektedir. Mevcut durumda sozlesmeli
6gretmen olarak istihdam edilen 6gretmenlerimizin dogrudan kadrolu 6gretmen olarak istihdam

edilmesi saglanmalidir. 4 sene fakiiltede Ogretmenlik egitimi alip daha sonra 2 senede
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akademide hazirlik egitimi alan 6gretmenlerimizin 6 yillik egitimini tamamlamasinin tistiine 3

yillik s6zlesmeli 6gretmen olmalar1 6gretmenlerimiz igin biiyiik haksizlik teskil etmektedir.

S6zlesmeli 6gretmenlik statiisii kaldirilarak, atamaya hak kazanan &gretmenlerin
dogrudan kadrolu dgretmenlik statiisiinde gorevlerini icra etmeleri ig¢in vermis oldugumuz

6nerge AKP ve MHP oylariyla reddedilmistir.
Madde 20 - Gegici Madde 3

Madde ile kariyer basamaklari, 6gretmen, uzman Ogretmen ve basdgretmen olarak

belirlenmekte ve bunlari elde etme sartlar1 belirtilmektedir.

“Benim asil Kkisiligim Ogretmenligimdir; ben milletimin &gretmeniyim...Eger
Cumbhurreisi olmasam, Maarif Vekilligini almak isterdim...” diyen Mustafa Kemal Atatiirk
“Bagogretmen” unvammni alarak Tiirk Milletinin egitim ogretim seferberliginde fiilen
calismigtir. Bakanlar Kurulu tarafindan Atatiirk’e verilen “Bagogretmen” unvam Millet
Mektepleri Talimatnamesi ile resmilesmis ve ‘24 Kasim” giinii, 1981 yilindan beri
“Ogretmenler Giinii” olarak kutlanmaya baslanmistir. Bir baska deyisle “basogretmenlik”
unvam yalmzca Atatiirk’e verilmis ve onunla 6zdeslesmistir. Bu nedenle maddede yer alan
“basdgretmen” ibareleri yerine ““kidemli uzman &gretmen” unvaninin kullanilmasi daha

yerinde olacaktir.

Ayrica su anda evli, esi ¢alismayan bir uzman okul miidiiriiniin aylik geliri yaklasik
55.500 liradir. Bagogretmen bir okul miidiiriiniin aylik geliri yaklasik 60.000 lira iken; evli, esi
calismayan sube miidiiriiniin maas1 yaklasik 49.000 liradir. Ilge Milli Egitim Miidiird, 11 Milli
Egitim Miidiir Yardimcisinin maas1 yaklagik 50.000 lira, Egitim Miifettisinin maasg1 ise 42.000
liradir. Hiyerarside bu kisiler bagbgretmenlerin amiridir, onlara da bagégretmenlik unvani ve

mali haklar verilmesi gerekmektedir.

Basogretmenlik kavraminin kidemli uzman 6gretmen kavrami ile degistirilmesi ve sevk
ve idare, yOnetim, karar alma, uygulamaya koyma, hesap verme sorumlulugu igerisinde
yonettikleri personelden, mevcut kanun diizenlemesi ile daha diisiik bir seviyede ozlitk
haklarina sahip durumda olan Il Milli Egitim Miidiir Yardimcisi, ilge Milli Egitim Mudiirii,
Sube Miidiirii, Egitim Miifettisi ve Egitim Uzmanlarin da “uzman $gretmenlik” ve “kidemli
uzman 6gretmenlik” tazminatindan yararlanabilmesi amaciyla vermis oldugumuz dnerge AKP

ve MHP oylariyla reddedilmistir.
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Madde 21-

Kanun teklifinin yirmi birinci maddesinde; egitim kurumu midiirii veya midiir
yardimcist olarak ilk defa gorevlendirilecek adaylarin egitim kurumu miidiir ve midir
yardimcisi olarak gérevlendirmelerine yonelik sartlar belirtilmektedir. Bu sartlarin en basinda
yonetici adaylariin, Milli Egitim Akademisini tarafindan diizenlenen yonetici yetistirme
programina alinmasi gelmektedir. Bu adaylarin aliminin ise yonetici adaylar1 yazihi ve/veya
sézlii sinavlardan 60 ve iizerinde puan alanlar arasindan puan istiinliigiine gére yapilacagi
diizenlenmektedir. Yine aym maddenin diger fikralarinda sair sartlar belirlenmis olup,
yoneticilerin aym egitim kurumunda veya bagska bir egitim kurumunda yeniden y6netici olarak
gorevlendirilmesinde Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenecek basar1 6lgiitii dikkate alinir

hikkmii yer almigtir.

Ilgili yirmi birinci madde alenen; egitim kurumunda miidiir veya miidiir yardimcisi
olarak gorevlendirilecek dgretmenlerin akademi programina katilabilmelerinde yazili ve/veya
sdzlii sozlii sinavlardan 60 puan alma sart1 getirerek torpile, kayirmaya ve ortiilti bir miilakata
cevaz vermektedir. Oyle ki kanun maddesi bu haliyle yalnizca sdzlii sinavdan yani miilakattan
60 puan alinarak akademideki yonetici programina katilmaya olanak saglamaktadir. Tiirkiye’de
miilakat diyince subjektik dlgiitler, kayirmacilik, referans ad1 altinda torpil akillara gelmektedir.
Miilakatlar yillarca memleketimizin evlatlarinin dniinde adeta bir set vazifesi gormiis ve vatana
hizmet etmek isteyen genglerimizin ve ailelerinin umudunu yikmistir. Iktidar ve tiirevlerine
yakin olmayan vatandaslarimiz yazili sinavlarda derece yapmalarina ragmen miilakatlarda
elenmistir. Kamuoyunda sozlii sinav ya da miilakat denilince sabit bir haksizlik algisi
mevcuttur. Yine ayrica “Miilakatlar kaldirilacaktir.” sdylemi ve iddiasi iktidar partisi olan Ak
Parti’nin se¢im vaadidir. Goriildiigii tizere Ak Parti yine s6ziinii tutmamis ve dolanbagh
yollardan sdzlii sinav denilerek ortiilii miilakati devam ettirmektedir. Iktidar partisi yine bu
sozlii sinavlarla, Milli Egitim Bakanliginda kendine yakin ¢evrelere y6neticilik tinvam vererek,

egitim faaliyetlerinde kendi hegemonyasini devam ettirmeyi amaglamaktadr.

Yine ayn1 maddenin dérdiincii fikrasinda, “Y®oneticilerin ayn1 egitim kurumunda veya
bir baska egitim kurumuna yeniden yonetici olarak gorevlendirilmelerinde Bakanlik¢a
belirlenecek basar olgiitleri dikkate alinacagi” hiikiim altina alinmistir. Bu ibare belirsizdir.
Oyle ki bakanhigin bu bagar1 &lgiitlerini nasil belirleyecegi muammadir. Belirlenen bu
olgiitlerlerin nasil ve hangi kosullarda uygulanacagmin belirsizligi de yine kaywrmayla
neticelenmeye ¢ok miisaittir. Bu fikra ayn1 zamanda kanunlarin belirliligi ilkesine de aykiridir.

Yasal diizenlemeler agik, anlasilir, uygulanabilir ve 6ngoriilebilir olmalidir.
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Ttim bu hususlardan 6tiirti, ilgili kanun teklifinin komisyon toplantilarinda verdigimiz
Onerge minvalinde yOnetici programina alinacak midiir ve midir yardimcilarinin
belirlenmesinde adaylar1 yazili sinavlardan 60 ve lizerinde puan alanlar arasindan puan
tistiinliigiiniin baz alinmasi gerekmektedir. Oyle ki bu sayede programina katilacak adaylarin
belirlenmesinde miilakat yerine sadece yazili sinav sonucunun dikkate alinacak; objektif ve
somut bir eleme siireci yapilmis olacaktir. Yine yoneticilerin ayni egitim kurumunda veya bir
bagka egitim kurumuna yeniden ydnetici olarak gérevlendirilmelerindeki sartlarin Bakanlik¢a
belirlenmesi hitkmii ne agik ne anlasilir ne de uygulanabilir ve 6ngériilebilir haldedir. Bundan
otiirti yoneticilerin yeniden yonetici olarak gorevlendirilme sartlari ilgili kanun teklifinde ayrica
diizenlenmelidir. Bu sebeplere ek olarak, kanun teklifinin 21. Maddesine kétii niyetli ve eksik

olmasi sebebiyle karsi oldugumuzu belirtiyoruz.
Madde 22-

Kanun teklifinin yirmi ikinci maddesi ile; yurt i¢i veya yurt disinda, yerli veya yabanci
kurum ve kuruluglarla veya bagska tilkelerle is birligi anlagsmasi ¢ergevesinde kurulan ve ulusal
veya uluslararasi proje yiiriiten okul ve kurumlara 21 inci madde kapsamindaki yazili sinava

tabi tutulmadan ydnetici atanmas1 miimkiin hale getirilmektedir.

[lgili hitkmiin ilk riskli yam, Bakanhigmn istedigi okullar1 proje okul kapsamina sokarak
bu okullarin yoneticilerini yani miidiir ve muidiir yardimcilarini belirleyebilmesidir. Bu sayede
Bakanlik, herhangi bir sinav veya harici sart olmaksizin yoneticileri kendi atayabilecektir. Bu
atamalar liyakatsiz yoneticilerin liyakatli okullarda gorev alabilmelerini saglayacaktir. Ayrica

bu atamalar devamli olarak sorgulanacak ve motivasyon kaybina yol agacaktir.

Egitim kurumlarimin basarisi ve kalitesi, biiyiik 6l¢iide bu kurumlarin ydnetim
kadrolarinin liyakatine baglidir. Liyakatsiz egitim yoneticileri, egitim sisteminin her
seviyesinde ciddi zararlara yol agabilir. Ozellikle egitim kalitesinin diismesi, 6gretmen ve
6grencilerin basarilarinin azalmasina neden olacaktir. Sonug olarak, liyakatsiz okul miidiir ve
miidiir yardimcilarinin varligi, egitim kalitesinin diigmesi, motivasyon kaybi ve kaynaklarin
verimsiz kullanimi gibi sorunlar1 da beraberinde getirecektir. Bu nedenle, egitim ydneticilerinin
liyakat esasina gore segilmesi, egitim sisteminin stirdiiriilebilir basarisi igin kritik oneme

sahiptir.

Ilgili kanun teklifinin Komisyon toplantisinda, énergemiz dogrultusunda liyakatsiz
atama yapilabilmesine olanak taninmasi ihtimalini ortadan kaldirmak amaciyla s6z konusu

maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi teklif edilmis olup 22. Maddenin teklif metninden
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¢ikarilarak daha nitelikli ve donamimli yoneticilerin proje okullarinda goérev alabilmelerini
saglayak sartlarin belirlenmesi gerektigi hususunu savunuyor, en azindan yetersiz olsada
teklifin yirmi birinci maddesindeki yonetici atanma sartlarimin uygulanmasi gerektigini

diisiiniiyoruz. Bu sebeplerden &tiirii ilgili maddeye karsi oldugumuzu beyan ediyoruz.
Madde 24:

Teklif metninin 24. Maddesinde; §gretmen ve yoneticiler hakkindaki disiplin hiikiimleri
belirlenmektedir. Bu hiikiimlere gore, 6gretmenlik meslegiyle bagdasmayacak sekilde
dgrencilere olumsuz drnek tegkil edecek sz, davranig, hal ve hareketlerde bulunanlara, ayliktan
kesme, cezas verilecegi diizenlenmistir. Temel sorun, 6gretmenlik meslegiyle bagdasmayacak
s6z, davranis, hal ve hareketlerin ne oldugudur. lgili kanun teklifinin herhangi bir maddesinde
bu tanim yapilmamamistir. Bu durum uygulamada bir ¢ok sorunu beraberinde getirecektir.
Olumsuz 6rnek teskil edecek fiiller ile kastedilenin ne oldugu, kisilerin hayat felsefesi, niyetleri,
diinya goriisii, inang sistemleri, bulunduklar1 cografyanin ve kiiltiir ortaminin 6zelliklerine gore
de farkli yorumlanabilecektir. Bu durum ayrica, 6gretmenlerin siirekli olarak bir sikdyet, siddet

ve sorusturma tehdidi altinda kalmasina da neden olacaktir.

Kanunlarin belirliligi ilkesi, hukuk devletinin temel ilkelerinden olup, kanunlarin agik,
anlasilir ve Ongoriilebilir olmasimi gerektirmektedir. Bu ilkenin amaci, bireylerin hangi
davraniglarin  hukuka uygun olup olmadigimi onceden bilmelerini saglamak ve keyfi

uygulamalar1 dnlemektir.

Ogretmenlik meslegiyle bagdasmayacak sekilde &grencilere olumsuz ornek teskil
edecek s6z, davranig, hal ve hareketler tamimlanarak belirlilik ilkesi isler hale getirimelidir. Bu
sayede dznel ve keyfi uygulamalarin dniine gegilecek olup disiplin yetkisi giivenceli bir sekilde
sinirlandirilmis olacaktir. Bu sayede 6gretmenler keyfilige karsi korunmus ve hukukunun

giivence fonksiyonu yerine getirilmis olacaktir.

Belirttigimiz hususlar geregi, Komisyon toplantilar1 siirecinde ilgili maddenin
¢ikarilmasi gerektigini belirtme irademizin, muhalefet serhimizle de kuvvetli bir sekilde devam

ettigini belirtiyoruz.
Madde 34:

Teklif metninin otuz dérdiincii maddesinde; Bakanlik miifettisi veya egitim miifettisi
tarafindan haklarinda yapilan denetim ve inceleme sonucunda 6gretmenlik meslegi yeterlikleri

cercevesinde gorevini yerine getirmede yetersizligi tespit edilen kadrolu 6gretmenlerin,
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akademi tarafindan egitime alinacagi diizenlenmekte olup yetersizligi tespit edilen
Ogretmenlerin  akademi  egitimlerini tamamlanmasimi takip eden siiregte yeniden
degerlendirmeye tabi tutulacagi ve ikinci degerlendirme sonucunda da yetersizligi tespit
edilenlerin genel idare hizmetleri sinifinda durumlarina uygun kadrolara atanacagi hiikiim

altina alinmaktadir.

Ilgili madde kanun teklifinin en riskli maddelerindendir. Oyle ki madde lafzindan
anlasildig1 {izere; bir bakanlik veya egitim miifettisi 6gretmenin hizmet sinifin1 degistirerek

genel idare hizmet sinifinda gorevlendirilmesini saglayacaktir.

Memurlarin hizmet smifi degisikli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 71.

maddesinde diizenlenmistir. {lgili maddeye gére;

“Memurlarin egsit dereceler arasinda veya derece yiikselmesi suretiyle sinif
degistirmeleri caizdir. Bu sekilde simif degistireceklerin gegecekleri sinif ve gorev igin bu
Kanunda, kurulus kanunlarinda veya Cumhurbaskanhigi kararnamelerinde belirtilen
niteliklere sahip olmalart sarttir. Bu durumda swuflar degisenlerin eski smiflarimn
derecesinde elde ettikleri kademelerde gegirdikleri siireler yeni simflardaki derecelerinde

dikkate alinir.

Kurumlar, memurlarini meslekleri ile ilgili sinifian genel idare hizmetleri sinifina veya
genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gorev ve unvan esitligi gozetmeden

kazamimuis hak aylik dereceleriyle atayabilirler.

Eski simiflarinda, gorev alacaklart yeni sinifa gore memurluga daha yiiksek bir derece
ve kademeden baslamis olup da sinif degistirenlerin yeni gorevierindeki ilk ilerleme siireleri
eski simiflarinda kazandiklar: derece ve kademelere tekabiil eden siire kadar uzatilir ve bu siire
tamamlamincaya kadar kendilerine simif degistirmeleri swrasinda bulunduklar: derecede

kademe ilerlemesi verilmez.”

Teklifin bu maddesi ile yapilan diizenleme, hem genel kanun niteligine haiz 657 sayili
Kanun’a hem de Tiirk hukuk sisteminin genel prensiplerine aykiridir. Oyle ki 34. Madde ile
yapilmast istenilen diizenleme ile; §gretmenlerin yeterliliklerinin hangi kriterlere gore yapilip
yapilmayacagi belirsizdir. Bu belirsizlik degerlendirmelerin nesnel olarak yapilip
yapilmayacag1 endisesini barindirmaktadir. Akademide egitime alinacak yetersiz goriilen
dgretmenlerin 6zlikk haklarinin ne olacagi, dzellikle alacaklari maasin nasil hesaplanacag

belirsizdir.
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Teklifin 34. Maddesi, agik bir bigimde yiiz binlerce 6gretmenin meslek giivencesi yok
etmektedir. Higbir meslek grubunda is giivencesini ortadan kaldiracak bdylesine acimasiz bir
diizenleme yer almamaktadir. Bu diizenleme, 6gretmenlerin gelisimine katki saglamaktan gok
uzak, onur kirici, motivasyon bozucu ve dgretmeni giivencesiz ve her tiirlii art niyet ile baskiya
agik birakacak bir uygulama olacaktir. Bu uygulamanin daha baglamadan sonlanmas: gerektigi
diisiincesi ve kararliiginda olmamiz hasebiyle, ilgili maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmasi
icin Komisyon gériismelerinde dnerge vermis olsak da dnergemiz reddedilmistir. Muhalefet
serhimiz vesilesi ile kanun teklifinin 34. Maddesine karsi oldugumuzu ve bu maddenin bu
sekliyle, bu kanun ve bir diger kanun metinleri de dahil hi¢bir kanun teklifinde olmamasi

gerektigi diislincemizi ilan ediyoruz.
Ozel Ogretim Kurumlarinda Gorevli Ogretmenlerin Ucret Sorunu

Teklifin 2. maddesi ile Ogretmenlik Meslegi Kanununun 6zel gretim kurumlarinda
gorevli Ogretmenleri de kapsiyor oldugu belirtilse de diger maddelerde s6z konusu
dgretmenlerimize yonelik herhangi bir diizenleme olmadig1 goriilmektedir. Son birkag aydir
ozel dgretim kurumlarinda gorevli dgretmenlerimiz i¢inde bulunduklar1 sorunlar siklikla dile
getirmektedir. Buna kargihik Milli Egitim Bakani ve Yardimeilar 6zel 6gretim kurumlarinda
dgretmenlere verilecek asgari {icret seviyesi hakkinda diizenleme yapilacagim dile getirmis

ancak bu teklife ilgili diizenlemeyi dahil etmemislerdir.

Bilindigi izere 2014 yilina kadar yiiriirlitkte kalan 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanununun 9. maddesi “Okullarda yoneticilik ve egitim Ogretim hizmeti yapanlara,
kidemlerine gore (emekliler hari¢) dengi resmi okullarda ddenen aylik ile sosyal yardim
kapsamindaki ek 6deme tutarlarindan az iicret verilemez” seklinde bu kurumlarda gorevli
dgretmenler icin asgari licret seviyesini farkli tutabilmistir. 6528 sayili Kanun ile bu madde
yiiriirliikte kaldirilmis ve o giinden itibaren 6zel dgretim kurumlarinda 6gretmenlere verilen
iicret seviyesi asgari ticrete yakinsamigtir. Giiniimiizde 6zel okullarin ¢ogunda &gretmenlere
asgari iicret verildigi hatta bazilarinda asgari icretin altinda bir seviyede ticret verildigi

bilinmektedir.

Ulkemizin bekas1 agisindan en &nemli konularin baginda gelen egitim sektoriinde
ihtiyag duydugumuz yiiksek nitelikli nesilleri yetistirme sorumlulugunu alan 6gretmenlerimiz
icin bu sorunun yasamiyor olmasi kabul edilemez bir durumdur. IYI Parti olarak Komisyona

sundugumuz Snerge ile zel dgretim kurumlarinda gorevli gretmenlerimiz i¢in dengi resmi
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kurumlardaki 6gretmenler kadar iicret verilmesini saglamak istesek de 6nergemiz Cumhur

Ittifak1 tiyelerince reddedilmistir.

Ulkemizde egitim kalitesinin geriye gittigi, tiim testlerde eskiye gore daha kétii sonuglar
aldigimiz ortadayken, egitim kalitesini arttirmasim bekledigimiz dgretmenlerimizin asgari
ticretle geginmeye zorlanmasi biiyiik bir tezat olusturmaktadir. Son agiklanan aglik sinir1 18.978
TL olup asgari iicreti geride birakmigtir. Benzer gekilde biiyiiksehirlerde ortalama konut kiralari
da asgari iicreti asmaktadir. Temel ihtiyag olan beslenme ve barinma ihtiyaglarmi dahi
saglayamayan bir 6gretmenin meslegine konsantre olup basarili olmasini beklemek en biiyiik

hatadir.

Bu nedenle Teklife 6zel 6gretim kurumlarinda gorevli $gretmenler i¢in meslegin
itibarmna yakisir bir taban maas uygulanmasini saglayacak maddenin eklenmesi gerekmektedir.
Boylece egitim- 6gretim hizmetlerini yerine getiren §gretmenler arasindaki iicret farklilig

6nemli dlgiide azaltilacaktir.
Zorunlu Hizmet Bolgeleri icin Ek Odeme

Bilindigi lizere kamuda goérevli dgretmenlerimiz meslek hayatlarinin bir boliimiinde
zorunlu hizmet olarak elverissiz blge olarak belirlenmis yerlesim yerlerindeki okullarda gorev
almaktadir. Genelde bu gérevlerini meslek hayatlarinin ilk yillarinda yerine getirmektedirler.

Gorev siireleri bitince yer degistirme talebinde bulunarak baska bolgelere gegis yapmaktadirlar.

Sozlesmeli dgretmenler de s6zlesmeli olduklar: siire boyunca es durumu tayin hakki
dahi kullanamadan bu gorevlerini yerine getirmektedir. Teklifin ilgili maddelerinde sézlesmeli
Sgretmen uygulamasinin kaldirilmast ve tiim Ggretmenlerin ilk giinden itibaren kadrolu
ogretmen olmasmi saglayacak onerge Grubumuzca Komisyona iletilmistir. Elverigsiz
bolgelerde 6gretmen istihdamini saglayabilmek amaciyla kullanilan ve iktidar mensuplarinca
defalarca itiraf edilen bu durumun s6z konusu bélgelerde gérevli 6gretmenler i¢in bazi diger
meslek gruplarinda oldugu gibi ek ddeme yapilmak suretiyle cazip hale getirilerek ortadan
kaldirilmas: miimkiin olacaktir. Bu sayede ilgili bélgelere tayin talebi artacak, ilgili bolgelerde
daha tecriibeli 6gretmenler tarafindan egitim- 6gretim hizmeti verilecek ve 6gretmenlerimizin

zor sartlarda yerine getirdikleri bu kutsal gorev de bir nebze olsun ddiillendirilmis olacaktir.

Bu gerekgelerle Komisyona sundugumuz ve elverissiz bélgelerde gorevli 6gretmenlere
ilave ek 6deme yapilmasini saglayacak nergemiz AK Parti ve MHP Grubu milletvekillerinin

ret oylariyla kabul edilmemistir.
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SONUC:

Ogretmenlik mesleginin itibari, bir toplumun egitime ve gelecek nesillerine verdigi
degerin en 6nemli gostergelerinden biridir. Ne yazik ki, son yillarda 6gretmenlik mesleginin
itibar1 cesitli nedenlerle zedelenmistir. Bu kanun teklifi, 6gretmenlik mesleginin itibarini
yeniden yiikseltmek ve hak ettigi degeri kazandirmak i¢in onemli bir firsat olabilecekken

mevcut haliyle yasalastig1 takdirde bu 6nemli firsat degerlendirilememis olacaktir.

Ogretmenlerimizin hak ettikleri degeri goérebilmeleri, mesleki gelisimlerinin
desteklenmesi ve ¢alisma kosullarimin iyilestirilmesi i¢in daha kapsamli ve biitlinciil bir

yaklasima ihtiya¢ vardir.

Teklifin geri ¢ekilmesi ve tiim paydaslarin goriigleri alinarak yukarida belirttigimiz
olumsuzluklarin ortadan kaldirilarak yeniden hazirlanmasi gerekliligini belirterek karsi oy

kullantyoruz.

Hiismen Kirkpinar Senol Sunat

Izmir Manisa
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MUHALEFET SERHI

Saadet Partisi TBMM Grubu olarak, Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunda
goriisiilen 2/2239 esas numarali “Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi’ne iliskin muhalefet

serhimiz asagida sunulmustur.
1. OGRETMEN

Insan, bilgiye, dgrenmeye ve gelismeye ihtiyag duyan bir varliktir. Bu ihtiyaglarinin
karsilanmas1 ve bilgi seviyesinin artmasi insanin degerini de artirir. Bu nedenle, bilgiyi
insanlara aktaran ve onlarin gelisimine katki saglayan 6gretmenler tarih boyunca degerli
goriilmiislerdir. Ogretmenler, sadece okuldaki sinirli zaman diliminde Sgrencilere rehberlik
eden bir ¢alisan degil, bugiine kadar elde edilen birikimleri zaman igerisinde yogurarak yeni
kusaklara aktaran; 6grencilerine ait olduklari medeniyetin tecriibelerini ileten kisilerdir. Bu

nitelikleri sebebiyle 6gretmenlerin etkileri nesiller boyu siirer.

Ogretmenler, bir iilkenin kalkinmasinda, toplumun huzur ve sosyal barisinin saglanmasinda,
bireylerin sosyallesmesinde ve toplumsal degerlerin geng kusaklara aktarilmasinda 6nemli rol
oynarlar. Ogretmenlerin kisilik 6zellikleri ve mesleki becerileri, 6grenciler tizerinde giiglii bir

etkiye sahiptir ve onlarin saglikl bir kisilik gelistirmelerinde kritik rol oynar.

Bir egitim sisteminin amaglarina ulasmasinda 6gretmenler, program, fiziki kosullar ve egitim
materyallerinden daha belirleyici bir role sahiptir ve egitim ortaminin en &nemli, etkili
unsurudur. Bu etkilerinden dolay: 6gretmenlik, siradan herkesin yapabilecegi bir is degil, 6zel
bilgi, beceri ve uzmanlk gerektiren; bilimsel ve akademik boyutlari olan profesyonel bir

meslek olarak kabul edilmektedir.
2. OGRETMENLIK MESLEGINE BAKIS

2.1. Tarihsel ve Toplumsal Onemi: Ogretmenlik meslegi, insanlik tarihi kadar eski olup,
nesiller boyunca bilgi ve degerleri aktararak toplumun sekillenmesinde kritik rol oynamistir.
Ogretmenler, 6grencileri ailelerine, gevrelerine, milletlerine ve devletlerine yararli, yapici,
yaratici bireyler olarak yetistirme sanatini icra ederler. Bu meslek, evrensel ve yerel kiiltiirel
mirasin geng kusaklara iletilmesinde ve bireylerin potansiyellerini gergeklestirmelerinde araci

bir rol iistlenir.

2.2. Yasal Cergeve: Profesyonel meslek sahipleri, gorev ve sorumluluklarini kanunlar
gercevesinde yerine getirir ve bazi haklara sahip olurlar. Mithendislik, mimarlik, avukatlik,

hakimlik ve yiiksekogretim personeli gibi bircok meslek, bu mesleklerin 6zel kanunlariyla
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diizenlenmistir. Diinya genelinde &gretmenlik meslegiyle ilgili de birgok iilke (Ingiltere,

Almanya, Kanada, Cin, Avustralya) §gretmenlik meslek kanunlarina sahiptir.

Tirkiye'de 6gretmenligin bir meslek olarak kabul edildigi ilk kanun, Cumhuriyetin ilk
yillarinda 13 Mart 1924 tarihinde kabul edilen "Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu"dur. Bu
kanun, §gretmenligi devletin egitim ve 6gretim gorevlerini tistlenen bir meslek olarak tanimlar.
14 Haziran 1973 tarihinde ytirtirlige giren 1739 sayili Temel Egitim Kanunu da 6gretmenligi

6zel bir ihtisas meslegi olarak tanimlar.

Glinlimiiz sartlarinda yenilenen sorumluluklar1 ve ihtiyaglar1 bakimindan 6gretmenlik
mesleginin tiim unsurlarini barindiran yekpare ve kapsaml bir kanunun olmayis1 63retmenlik
mesleginin statiisii agisindan 6nemli bir eksikliktir. Bu eksiklik, 14 Subat 2022 tarihinde kabul
edilen "Ogretmenlik Meslek Kanunu" ile giderilmeye galisilsa da bu kanun 63retmenlerin
higbir sorununu karsilamamistir. Bununla birlikte bircok maddesinin AYM tarafindan

iptal edilmesi ile “kor, topal ve dilsiz” kalmistir.

Ogretmenlerin sahip olmasi gereken yeterlilikler arasinda mesleki bilgi (alan bilgisi, alan
egitimi bilgisi, mevzuat bilgisi), mesleki beceri (egitim-6gretimi planlama, 6grenme ortamlari
olusturma, dgretme ve G6grenme siirecini yonetme, Slgme ve degerlendirme) ve tutum ve
degerler (milli, manevi ve evrensel degerleri gbzetme, 6grenciye yaklasim, iletisim ve ig birligi,
kisisel ve mesleki gelisim) yer alir. Ayrica, dgretmenler iletisim becerisi, anadiline hakimiyet,
meslegini sevme, toplumsal ve evrensel degerlere saygi, entelektiiel gelisim, bilimsel arastirma
yetenegi, 6grenci merkezli yaklasim, planli ¢alisma, egitim-6gretim ortamini etkili hale
getirme, yeniliklere ve gelismelere agik olma gibi kisilik ve bilissel 6zelliklere de sahip

olmalidir.

Ogretmenlerin toplumsal statiisii, aldiklar1 tcret, egitim derecesi gibi birgok etkene gére
degisiklik gosterebilir. Ogretmenlik mesleginin toplumsal itibari, dgretmenlerin sosyal ve
ekonomik durumlar ile yakindan iliskilidir. Ne yazik ki, giiniimiizde 6gretmenlik mesleginin

itibar1 ve statiisti, birgok meslege kiyasla daha diisiik seviyededir.

2.3. Mesleki Zorluklar: Ogretmenlik, soyut igerikli, yogun tempolu ve diisiik gelirli bir
meslek olmasinin yam sira, profesyonel desteklerin az, yalmzligin ise fazla oldugu bir alandir.
Meslek, bireylere bazi imkanlar sunsa da ayni1 zamanda yiiksek diizeyde biling, bilgi ve siirekli
gelisim gerektirir. Ogretmenlerin mesleki yeterliliklerini artirmak igin siirekli egitim almalari,

alan bilgisine hakim olmalar1 ve bu bilgileri etkili bir sekilde aktarabilmeleri gerekmektedir.
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2.4. Statii ve Cahyma Kosullari: Ogretmenlerin toplumsal statiisii ve mesleki giicii, biiyiik
Slgtide sosyal ve ekonomik durumlarina baghdir. Meslegin diisiik statiisii, nitelikli kisilerin
Ogretmenlik meslegine yOnelmesini olumsuz etkileyebilir. Mesleki itibar1 artirmak igin,
6gretmenlerin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi, maaslarinin artirilmasi ve sosyal imkanlarinin

gelistirilmesi gerekmektedir.
3. “OGRETMENLIK MESLEGI KANUN TEKLIFI”NE GENEL BAKISIMIZ

Yukarida kuramsal gergevesini anlatmaya caligtigimiz 6gretmenlik meslegi, toplumsal ve
bireysel gelisim i¢in hayati 6nem tasir. Bu sebeple acilen 6gretmenlik mesleginin hak ettigi
statii ve Kkosullara ulastiritlmasi, bu meslegin itibarinin artirilmasi i¢in sosyal, ekonomik
ve mesleki sartlarin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, dgretmenlerin mesleki
gelisimleri, sahip olduklar1 haklar1 ve toplumsal statiilerinin belirlenebilmesi i¢in kapsaml ve

eksiksiz bir kanun gereklidir.

Bahsettigimiz tiim bu amaglarin ¢ok kiigiik bir kismini karsiladigim diistindiigiimiiz 2239 esas
numarali “Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi”nin 6gretmenlerinin sorunlarini tamamen

¢oziime kavusturmayacag asikardir.
3.1. Kapsam Eksikligi

Ozellikle egitim ¢alisanlarnin siddetten korunmasi ve kariyer basamaklarinda ilerleme
konusunda Ozel Ogretim Kurumlarindaki 6gretmenlerin de kapsama alinmis olmasi olumlu bir
gelismedir. Ancak Ozel Ogretim Kurumlarindaki 6gretmenlerin sadece ilgili kariyer
tinvanlarini alacak olmalari, buna karsin tinvanin getirecegi 6zlilk haklarini elde etmelerini
saglayacak bir diizenlemenin olmayisindan hareketle kanunun kapsayiciliginin zayif oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte egitim yoneticiliginin profesyonel bir meslek olarak
degerlendirilmesi konusunda kamuoyu beklentisinin de karsilanmadigini gérmekteyiz. Ozetle;
Ek maddeler ve gecici maddeler hari¢ 194 maddeden olusan Avukatlik Kanunu ya da 122
maddeden olusan Hakimler ve Savcilar Kanunu ile karsilastirildiginda bu meslek kanununun
meslek mensuplarinin ihtiyaglarina cevap verecek nicelik ve nitelikte olmadigi agikga

goriilmektedir.
3.1.1 Haklar Bakimindan Kapsam Eksikligi

Her ne kadar kanunda “Ogretmenlerin hak, 6dev ve sorumluluklar1” baslikli bir madde bulunsa
da maddeyi olusturan 4 fikra, 9 bentten sadece biri hak; geri kalanlarin tamami ise ddev ve
sorumluluklarim ifade etmektedir. Ozellikle birinci fikranin (b) bendinde ifade edilen

“Ogrencilerin bedensel, zihinsel, duygusal (...) gelisimi i¢in caba gosterir...” sorumlulugunu
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yerine getiren 6gretmenin aym hususlarda destege de ihtiyag duyabilecegi gercegi goz ardi
edilmemelidir. Ogretmene sadece ogrencilere bilgi aktarimi yapacak bir calisan goziiyle
bakilmamali, haklar1 daha detayli ele alinarak net olarak ifade edilmelidir. Ayrica Kanun 5.
madde ile merkezi ve mahalli sinavlarda gérev almanin zorunlu kilinmas: dgretmenler adina
kabul edilemez. T6ren ve toplantilara katilma zorunlulugu ifade edilirken “egitime yonelik

toren ve toplant1” seklinde belirtilmesi gerekmektedir.

Kanun teklifinin 6gretmenlerin sorumluluk ve gorevlerine odaklandigini, ancak haklarina yer
verilmedigi goriilmektedir. Bir meslek kanunun o meslegin tiim yonlerini igermesi
gerektiginden hareketle, 6zellikle tiim meslek ¢alisanlarinin haklarim1 da igermelidir. Eksik

oldugunu diisiindiigiimiiz baslica hususlar sunlardir:
Kanunda,

a. Ogretmenlerin kisisel gelisimleri ve mesleki becerilerinin arttirmalari amaciyla
lisansiistii egitime tesvik edilebilmeleri igin ders saatlerinin diizenlenmesi (6grencinin
istlin yararinin g6z ard1 edilmeyecek sekilde), tesvik edici 6zliik haklarinin

tanimlanmast gibi diizenlemelere yer verilmeli.

b. Ogretmenlerin 6zliik haklarimin iyilestirilmesi adina (ek ders iicretleri, gorev ve yol

harcirahlar1 vb) diizenlemelere yer verilmeli.

c. Aile yardimi, ¢ocuk yardimi, uzman 6gretmenlik ve basdgretmenlik tazminatlarinin
emeklilige yansitilabilmesi adina diizenleme yapilmali ve emekli §gretmenlere insanca

yasayabilecekleri bir imkan sunulmalidir.

¢. Elverissiz bolgelerde gérev yapan dgretmenlere zorunlu hizmet tazminati ddenmesine
dair hiikkiimler bulunmali. Bu sayede 6gretmenlerin bolgelerdeki magduriyetleri

azaltilmali ve bu gérevler cazip héle getirilmelidir.

d. Ogretmenlerin mesleki riskleri (6zellikle 6zel egitim 6gretmenlerinin) yipranma paylari

dustintilerek ¢esitli haklar tanimlanmasina yonelik diizenleme yapilmalidir.
3.1.2 Uygulama ve Siireglere Dair Kapsam Eksikligi

Ogretmenlik mesleginin icrasi sirasinda Ggretmenler birbirinden farkli birgok kanun ve
mevzuata tabidirler. Bu kanun ve mevzuatlarda bulunan, 6gretmenlik meslegini direkt
ilgilendiren hiikiimler bu kanuna aktarilmalidir. Ayrica ilgili kanun ve yo6netmeliklerde
bulunmayan baz: hiikiimlerin de kanuna eklenmesi kapsam genisletilmelidir. Bu dogrultuda

kanunda eksik oldugunu diisiindiigiimiiz baslica hususlar sunlardir:
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Ders niteligindeki zorunlu gorevler net olarak tanimlanmalidir
Yoneticilerin se¢im kriterleri ve 6zliik haklar1 daha detayli belirtilmelidir.

Miifettis se¢im ve atama kriterleri ve ozliik haklari, (iicretler, tazminatlar, sosyal

yardimlar, tesvikler, izinler, ¢aligsma siireleri ve saatleri, emeklilik vs.) belirtilmelidir.

Halihazirdaki harcirah kanunu ile meslek kanunu iliskisi iyi kurulmalidir.

3.1.3. Egitim Calisanlar1 Bakimindan Kapsam Eksikligi

Kanun “Ogretmenlik Meslegi Kanunu” olarak adlandirilsa dahi kanunda goz ardi edilerek hig

yer verilmeyen ya da ¢ok dar kapsamli olarak ele alinan egitim ¢alisanlar1 bulunmaktadir.

Kanunun dgretmen olarak ¢alisan egitim ¢alisanlarin1 kapsamas: tartisilmaz bir gerekliliktir.

Ornegin “Avukatlik Meslek Kanunu” kamu ya da 6zel fark etmeksizin avukatlik meslegi yapan

tim meslek mensuplarimi kapsamaktadir. Tim avukatlar ilgili meslek kanununa tabi

calismaktadir. Bu 6rnekten hareketle Kanunun tekrar gozden gegirilerek hangi kurumda olursa

olsun 6gretmenlik gérevini ifa eden tiim 6gretmenlere yonelik diizenlenmesi gerekmektedir.

Kanunda agagida listelenen egitim ¢aliganlarinin statiileri agisindan eksiklikler bulunmaktadir.

a.

b.

Ozel Ogretim Kurumlarinda ¢alisan 6gretmenler ve haklari

MEB’e bagli merkez ve tasra teskilatlarinda gérev alan il, ilge milli egitim miidiir ve

midiir yardimcilari

Egitim Uzmanlar1

Ogretmenlikten gelen milli egitim sube miidiirleri

Miifettisler

Usta Ogreticiler

Cezaevi 6gretmenleri

Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezlerinde galisan 6gretmenler
Halk Egitim Merkezlerinde ¢alisan §gretmenler

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagl kres ve giindiiz bakimevlerinde gorev

yapan okul 6ncesi 6gretmenleri ile brang 6gretmenleri

Diger kamu kurum ve kuruluslarinda gesitli kurslarda dgretmenlik vazifesini yerine

getirmek i¢in gérevlendirilen 6gretmenler

3.2. Ozel Ogretim Kurumlarinda Calisan (")gretmenlerin Sorunlari
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Milli Egitim Bakanhifina bagl Ozel Ogretim Kurumlarinda gérev yapan Ogretmenlerin
sorunlari ayr bir baslik olarak ele alinabilecek kadar derinlesmistir. Ozel Ogretim Kurumlari,
uyguladiklar1 6gretim programlar agisindan Milli Egitim Bakanligi mevzuatlarina bagli olsa
da ¢alisan 6gretmen ve yoneticilerin dzliik haklari agisindan agirlikla isci statiisiinde olmalar

6nemli problemleri beraberinde getirmektedir.

Milli Egitim Bakanligmin yayimladigi, 2022-2023 yilina ait egitim istatistiklerine baktigimizda
resmi okullarda 15.887.296, Ozel Ogretim Kurumlarinda 1.670.729 dgrenci bulunmaktadir. Bu
verilere gore Ozel Ogretim Kurumlarindaki 6grenci sayisinin resmi okullarda okuyan §grenci
sayisina orani %10'u gegmektedir. Sadece okul ncesi egitimi veren kurumlardaki dgrencilere

bakildiginda bu oran %20'yi gegmektedir.

Aymni rapora gore resmi okullarda derslik bagina ortalama 25 6grenci diiserken, 6zel okullarda
bu say1 12'dir. Derslik basina diisen 6grenci sayismin egitimin verimliligini nasil etkiledigi
distiniildiginde Ozel Ogretim Kurumlarimn varligimn, resmi okullardaki  &grenci

yogunlugunu azaltmasi agisinda dnemlidir.

Bununla birlikte, Ozel Ogretim Kurumlar egitim fakiiltelerinden mezun olan ve kamuda
istihdam edilmeyen 6gretmenlerin mesleklerini yapabilmeleri igin ikinci bir kap1 olmustur. Bu
kurumlarin Milli Egitim Bakanligimn yiikiinii onemli bir oranda azaltmasina ragmen
kurumlarda ¢alisan 6gretmenlerin 6zliik haklari agisindan magdur edilisinin “tiyatro izler gibi
izlenmesi” kabul edilemez bir durumdur. Yukarida da bahsedilen resmi Milli Egitim
Istatistiklerine gére orgiin ve yaygin (Ozel Ogretim Kurslar) egitim kurumlarinda g¢aligan
dgretmenlerin sayis1 267.867 dir. Milli Egitim Bakanhig1 ve ilgili diger kamu kuruluslarmin
denetim eksikliklerinden dolay1 gayriresmi statiide ¢alistirilan 63retmenler de dahil edildiginde
bu saymimn 400.000°i gegtigi diistiniilmektedir. Yine Ozel Ogretim Kurumlarinda ¢alisan
Ogretmenlerin ¢alisma kosullar1 iizerine yapilan arastirmalarda Ogretmenlerin baslica

sorunlarinin su sekilde ifade edilmektedir:

< Birgok Ggretmenin asgari iicret seviyesinde maagla, ¢calisma giivencesinin zayif,

¢alisma siirelerinin fazla oldugu tespit edilmistir.

< Bazi kurumlarda &gretmenler hafta tatili kullanmadan 7 giin boyunca galismakta buna

karsin 6zliik haklarini tam alamamaktadir.

% Ozel sektérde calismak zorunda kalan Ggretmenler kamuda calisan dgretmenlerin
aksine, ek ders, egitim Ogretim Odenegi, sigorta gibi en temel haklardan mahrum

kalabilmektedir.
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% Ozel Ogretim Kurslarimin tek ders tizerinden agilabilmesi zorunlulugu sebebiyle bazi
Ogretmenlerin hizmetli, teknik personel, biiro ¢alisan1 olarak gosterilmeleri s6z

konusudur.

Ay fakiiltede, ayn1 sinifta okuyarak mezun olan 3gretmenler arasinda olusan bu farkliliklar
toplumsal huzuru da bozacak boyuta ulagmistir. Bu problemlerin en temel kaynagi 2014'te
¢ikarilan 6528 sayili kanundur. Bu kanun ile birlikte 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunda bulunan ve 6gretmenlerin 6zlikk haklarini diizenleyen 9.maddenin ikinci fikrasi
"Okullarda y6neticilik ve egitim-6gretim hizmeti yapanlara, kidemlerine gére (emekliler harig)
dengi resmi okullarda ddenen aylik ile sosyal yardim kapsamindaki ek 6deme tutarlarindan az
ticret verilemez." hikmii kanun metninden ¢ikarilarak Ogretmenlerin asgari iicretle

calistirlabilmesine yasal dayanak olusturmustur.

Bu gerekgelerle bu kanunun bagta 6zel okul 6gretmenleri olmak iizere 6gretmenlik meslegini
icra eden tiim egitim calisanlarin1 kapsayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Kanuna
asagida siraladigimiz konulara uygun hiikiimlerin getirilerek yeniden diizenlenmesinin $zel

okullarda galigsan 6gretmenlerin sorunlarinin ¢oziilmesinde etkili olacag: kanaatindeyiz.

1. 2014 yilinda Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’ndan (5580 9/2) gikarilan “Taban Maas”
uygulamas: geri getirilmelidir. Taban maas, sadece ilk, orta ve lise diizeyinde egitim
veren 6zel okullarda degil tim Ozel Ogretim Kurumlarinda ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagli kres ve giindiiz bakim evlerini de baglayacak sekilde

uygulanmalidir.

2. Ogretmenlerin banka hesaplarina asgari iicret yatirmak, asgari iicretten geri kalan
kismini baski yolu ile elden geri almak gibi uygulamalarla 6zetlenebilecek suglara karst

sik1 bir denetim mekanizmasi kurulmalidir.

3. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 9. maddesinin miilga edilen 2.
fikrasinda belirtilen “Okullarda yoneticilik ve egitim Ogretim hizmeti yapanlara,
kidemlerine gore (emekliler hari¢) dengi resmi okullarda 6denen aylik ile sosyal yardim
kapsamindaki ek Odeme tutarlarindan az iicret verilemez.” hiikmii tekrar kanuna

eklenmelidir.

Opretmenlerin asgari ticretle galistirilmasi, Yargitay’in 2021 yilinda, biiyiik kentte
caligan vasifl bir is¢i i¢in verdigi, «“... ¢alistig1 igyerinin bitytiksehirde olmasi ve yaptig:

isin vasifli bir is olmasi nedeniyle isin niteligi geregi asgari iicretle calismasi hayatin
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olagan akisina da uygun diismemektedir.” kararla da ¢elismektedir ve bu konunun ilk

oncelik olarak ele alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

4. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin belirledigi sendikal is kollarina “Egitim,
Ogretim ve Bilim Is Kolu” eklenerek 6zel sektorde ¢alisan dgretmenlerin bu is koluna

bagli sendikalara iiye olabilmelerinin 6nii agilmalidir.

5. Ogretmenlerin, mevsimlik tarim isgisi gibi degerlendirilerek belirli siireli is
sdzlesmelerine tabi tutulmasi, issizlik  kaygisini siirekli tasimalari anlamina
gelmektedir. Bu sorunun ortadan kaldirilmasi igin dgretmenlerin is sozlesmesi tiirli

“belirsiz siireli ig sozlesmesi” olarak degistirilmelidir.

6. Ozel okul 6gretmenlerinin hem Milli Egitim Kanunu ve ilgili mevzutlara hem de s
Kanununa bagli ¢aligmalar1 beraberinde 6nemli karigikliklar getirmektedir. Bu sebeple
bu karigikliklarin  giderilmesi amaciyla Ozel Ogretim Kurumlarinda ¢alisan
ogretmenlerin tiim ¢aligma ve iicret kosullari Ogretmenlik Meslegi Kanunu kapsamina

alinmalidir.
3.3. Milli Egitim Akademisi

Kanunun kamuoyunda en ¢ok tepki ¢eken konu Akademidir. Kanun teklifinin gerekgesinde
egitim fakiiltelerimizin uygulamali derslerinin yetersiz oldugu ifade edilmektedir. Fransa,
Ingiltere, Ispanya gibi tilkelere nazaran, Tiirkiye’deki uygulamali ders sayisinin az oldugu ifade

edilmektedir. Konuyu birkag farkli agidan ele alabiliriz:
3.3.1. Akademinin Finansal Yiikii

Aday dgretmenlerin yaklagik 2 y1l boyunca Akademide egitim alacak olmalari onlara verilecek
olan 6denek ile konaklama ve egitim tesisi harcamalar dikkate alindiginda hem ekonomik hem
de is/emek bakimindan ciddi yiikler getirdigi goriilmektedir. Sadece aday ogretmenlere
verilecek 6denek Ogretmen bagina yaklagik 300 bin TL’yi bulacaktir. Ortalama 20 bin
dgretmenin Akademiye alinmasi 6 milyar TL gibi devasa bir rakamin ortaya ¢ikmasi demektir.
Akademide egitim verecek egitim personellerinin, konaklama ve egitim tesislerinin de

eklenmesi ile bu rakam ¢ok daha fazla olarak gergeklesecektir.
3.3.2. Egitim Fakiiltelerinin islevi

Akademiye en ¢ok itiraz akademik camiadan gelmistir. Bakanligin Akademiye gerekge
gosterdigi konularin bir kisminda haklilik payr olmasina ragmen 1800°1i yillardan beri

Ogretmen yetistirme goérevinin iiniversiteler tarafindan iistlenilmis olmasi bu kurumlarin
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yeterince tecriibeli olduklarina isaret etmektedir. Son yillarda aday 6gretmenlerin profillerinin
zayif oldugu iddiasi tek basina tiiniversite egitiminin niteligine baglanamaz. Bu konu
fakiiltelerin iyi egitim verip vermemesinden ziyade, {iniversiteye yerlesen 6grenci profili ile de
ilgilidir. Zira tilkemizde sayilar1 her gegen giin artan {iniversiteler ve dolayisiyla egitim
fakiilteleri sebebiyle 6gretmenlik boliimlerinin kontenjani ¢ok artmistir. Bu da daha az basarili
dgrencilerin fakiiltelere yerlesmesi manasina gelmektedir. Ogrenci profili diistiikge dogal bir
sonu¢ olarak egitimin g¢iktilar1 da diisiik olabilmektedir. Bu konuda iilkemizin egitim
politikalarinin degismesi, tiniversite ve egitim fakiiltesi sayilarinin azaltilmasi orta vadede aday
6gretmenlerin niteliginin artmasina dogrudan etki edecektir. Bu ¢6ziim gergeklestirilemeyecek
olsa dahi, 6gretmen yetistirme programlarinin MEB’in is birligi ile glincellenmesi, ortak
calismalar yiiriitiilmesi daha az maliyetli ve daha kalici bir ¢6ziim sunacaktir. Kanunun genel
gerekgelerinde yer alan ifadeler de bu sylediklerimizi destekler niteliktedir: 2006, 2010, 2014
ve 2021 yillarinda yapilan Milli Egitim Suralarinda alinan kararlara baktigimizda “Ogretmen
yetistirme programlarinda 6gretmenlik uygulamalarimin etkinligi, verimliligi ve gesitliligi
artirilmalidir. Bu kapsamda dgretmen yetistiren kurumlar ile Milli Egitim Bakanligina bagh
resmi ve Ozel ogretim kurumlar arasinda giiglii is birlikleri kurulmalidir.” ifadelerini
gérmekteyiz. MEB’in bu Sura kararlarina binaen is birligi kurma girisiminde bulunup
bulunmadigi 6nemli bir sorudur. MEB egitim fakiilteleri ile ortak bir ¢alisma teklifinde
bulundugu hélde karsilik alamadig: i¢cin mi Akademiyi kurmak istemistir yoksa siireci kendi

tekeline mi almak istemektedir?
3.3.3. Akademinin Aday Ogretmenler Agisindan Degerlendirilmesi:

Ogretmen olma hayaliyle egitim fakiiltesi tercih eden &grencilerin hayallerinin pesini
birakmaya basladigin tiziilerek gormekteyiz. Akademi, okullarimiza daha nitelikli §gretmenler
kazandirmay1 amaglasa da; realiteden uzak uygulama detaylarim1 géren genglerimiz meslek
olarak ogretmenlikten uzaklasacaklardir. Bundan 20 yil 6ncesine kadar en ¢ok tercih edilen
mesleklerin basinda gelen 6gretmenlik giiniimiizde orta siralara inmis, ilerleyen yillarda ise
artik tercih edilmeme riski ile kars1 karsiya kalmasi kuvvetle muhtemeldir. Ciinkii 6gretmen
olmak ve bir an 6nce is hayatina atilmak isteyen bir gencimiz, en az 1 yil sinav hazirligi,
ardindan eger iyi bir siralama yapar ve Akademiye kabul edilirse 2 yil hazirlik egitimi, eger
hazirlik egitimi sonunda Akademiden atilmaz ise 3 yil s6zlesmeli 6gretmenlik yaparak ancak
6 yilin sonunda kendini giivenceye alacaktir. Aile kurmasi, hayata tam manasiyla giivenle

bakana, belki bir aile kurmaya karar verene kadar 30’lu yaslarina gelmis olacaktir. Genglerimiz
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hayata bu kadar geg kalacagini bile bile 6gretmenlik meslegini segebilirler mi sorusu sorulmal

ve derinlemesine irdelenmelidir.

Ayrica Akademi boyunca adaylara verilmesi planlanan 6denegin asgari licretten bile diisiik
olmasi kesinlikle kabul edilemez. En asgari ihtiyaglarim bile karsilayamayacaklar1 bilindigi
hélde bu rakam ile 2 y1l sonu belli olmayan bir siirece girmelerini beklemek genglerimize

yapacagimiz en biiyiik ihanet olacaktir.
3.3.4. Hazirhk Egitimi ve Hazirhk Egitimde Basar1

Akademinin teorik, uygulama derslerinin degerlendirme kriterlerinde géze carpan ciddi bir
problem bulunmamaktadir. Ancak atama puaninin KPSS’nin hi¢ dikkate alinmadan
belirlenmesi tizerine diistiniilmesi gereken bir konudur. Zira aday 6gretmenler alan bilgisi testi
dahil, 6gretmenlik meslegine ait bilgi ve becerilerin biiyiik bir kismini kapsayan sinav i¢in uzun
ve mesakkatli bir hazirlik siireci gegirerek KPSS’ye girmektedirler. Bununla birlikte
Akademide gorecekleri muhtemel derslerin bir kismini da kapsayan bu sinavin genel gegerliligi
bakanlik tarafindan da kabul gordiigii icin degerlendirmeye alinmamasi igin bir sebep yoktur.
KPSS’de birinci olan aday dgretmen ile yirmi bininci olan aday gretmenin bu basari sirasi
farkliliginin atamaya esas puan belirlenirken gozetilmesi gerekir. Akademinin kurulmasina
ilkesel olarak karsi olmakla beraber atamaya esas puan su sekilde belirlenirken %50
uygulamali ders puani + %25 Teorik ders puani + %25 KPSS puani hesabinin uygulanmasinin

daha dogru oldugunu diistinmekteyiz.

Diger bir husus ise, Akademideki uygulama sinavlarinin saibelere yol agacak sekilde yapilma
endisgesidir. Egitim goren adaylarin uygulamalari birbirinden farkli okul ve uygulama
O6gretmeni tarafindan degerlendirilecegi ongoriilmektedir. Farkli kisiler tarafindan yapilan
degerlendirmeler dogal olarak subjektif olacaktir. Bu gerekgelere dayanarak adaylarin
magduriyet yasamamalari, degerlendirme puanlarinda saibe ithamlarinin olmasi durumunda
aday ya da Akademi Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan talep edilmesi halinde
izlenebilmek i¢in uygulamalarin ses ve goriintii kaydi alan cihazlarla kayit altina alinmasim

saglayacak bir diizenleme yapilmalidir.

KPSS puan alarak Akademiye girmeye hak kazananlardan, Ozel Ogretim Kurumlarinda en az
3 yil boyunca egitim personeli olarak ¢aligtigini, MEB hizmet cetveli, sigorta dokiimii vb. resmi
belgelerle ispat eden adaylar Akademideki hazirlik egitimine baslamadan teorik ve uygulama
smavlarina tabi tutulabilir. Bu adaylardan yeterli bagar1 puanlarim alanlar dogrudan goreve

baslatilabilir. Bu uygulama ile Ozel Ogretim Kurumlarinda galisan ve 6nemli bir tecriibeye
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sahip 6gretmenlerin Milli Egitim Bakanliginin resmi kurumlarina gegislerinin tesvik edilmesi

gerektigini diigliniiyoruz.
3.3.5 Aday Ogretmenlerin Mali Haklar

Kanunda hazirlik egitimine alinacak aday Ogretmenler, Akademi siiresince aylik 18650
gosterge rakami esas alinarak ddeme yapilacagi ifade edilmektedir. Bu gosterge rakaminin
memuriyet taban aylik katsayisi ile ¢arpildiginda 14.190,24 TL 6deme yapilacagi ortaya
¢ikmaktadir. 2024 - Temmuz ay: itibariyle memur maaslarina yapilan %19,31 oranindaki zam
ile birlikte bu rakamin asgari licret seviyesine ¢ikacagi gériilmektedir. Ancak bu artiga ragmen
6denmesi planlanan bu ticretin herhangi bir bireyin iilkemiz ekonomik sartlarinda tek basina
olsa dahi geginemeyecegi ortadadir. Daha 6nceki taslak metinlerde gdsterge rakami 30.000
olarak ifade edilmisti. Buna gére 22.000 TL gibi bir rakam 6denmesi beklenirken bu rakam
yaklagtk 3tel oraninda azaltlmigtir. Ilgili gosterge rakaminin en az 40000 olarak
giincellenmelidir. Bununla birlikte 6denecek iicret bu kadar diisiik olmasina ragmen 20.000
Ogretmen atamasi lizerinden bakildiginda sadece adaylara yapilacak iicret bile biitceye 6 Milyar

TL’den fazla biit¢e gerektirecektir.

Diger bir husus ise, egitim siiresince adaylara yapilan sigortanin hiiviyetine bakildiginda
hazirlik egitiminde gegirilen siireler emeklilige etki etmeyecektir. Hazirlik egitimine sadece
atamaya izin verilen say1 kadar adaymn alinacag: bilgisinden hareketle, bu adaylarin baz
istisnalar hari¢ atanacak olmalarin1 kuvvetle muhtemeldir. Bu sebeple emeklilik hesabina

katmamak i¢in bir sebep yoktur, yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

4. KANUNUN DiGER MADDELERINE DAIR GORUSLERIMiZ
4.1. Egitim Kurumu Ydneticileri (Madde 6 ve Madde 21)

Bu alanindaki en biiyiik problem okul yoneticiliginin ikinci bir gorev olarak tanimlanmasidir.
Okul yoneticiliginin bir uzmanlik meslegi olarak tanimlanmasi gerektigi birgok platformda
tartisilan bir konu olmasina ragmen kanunda yer almamas: biiyiik bir eksikliktir. Okul
yoneticilerinin tistlendigi kritik rol, okullarin bagarili bir sekilde yonetilmesi, egitimde kaliteyi
artirmanin anahtarlarindan biridir. Okul yoneticiligi, egitim silirecini yonlendiren ve
sekillendiren bir gorevdir. Okul ydneticiliginin uzmanhk meslegi olarak tanimlanmasi, bu
pozisyona atanacak kisilerin belirli bir egitim ve deneyim seviyesine sahip olmasini saglayacak

ve profesyonel gelisim firsatlar1 sunacaktir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 143)



—114-

Tiirk egitim sistemi teskilatlanmasinda sube miidiirii ve daha iist kademelerde yonetici olarak
gorev yapan personelin biiyiik ¢ogunlugu dgretmen kokenlidir. Bu personellerin gorevlerinin
kazanilmis bir hak olmamasi 6nemli problemleri beraberinde getirmektedir. Baska bir ifade ile
genel hizmetler simifinda gérev yapan Ogretmen kokenli egitim ¢alisanlari mevcut
pozisyonlarindan ayrildiklarinda 6gretmen olarak gérevlerine devam edeceklerdir. Kanunun
genel hizmetler sinifindaki 6gretmen kokenli personeli kapsamamasi yoneticilik gorevini
yerine getirecek personel istihdaminda sorunlara yol agacaktir. Hali hazirda iistiin 6zlik
haklarinin astin 6zliik haklarinin gerisinde kalmasi hem bu gorevlere olan talebi azaltacak ve
hiyerarsik sisteme zarar verecektir. 657 Sayili Kanun’a gére Genel Hizmetler Sinifinda yer alan

egitim yoneticiligi ile ilgili diizenlemelere de Kanun’da ihtiya¢ bulunmaktadir.

Diger bir husus Madde-21°de belirtilen yonetici gorevlendirme uygulamasinda bulunan
miilakatlarin olusturacagi problemlerdir. Maddenin birinci fikrasinda bulunan ve yonetici
adaylar icin “yazili ve/veya sozlii sinavlardan 60 ve iizerinde” seklinde bulunan hiikiim
miilakatlarin oniinii agan bir uygulamadir ve bu hiikiim kanundan g¢ikarilmalidir. Kanunun
Ogretmen atama stireglerinde miilakatlarin olmamasini olumlu karsilamakla birlikte yonetici
atamada miilakatlarin devam edecek olmasi siyasi yakinliklar: sebebiyle birtakim 6gretmenlere

iltimas gegilmesine sebebiyet verebilir.

Yoneticilerin bir diger problemi ise yine bu goérevin kazamilmig bir hak olarak
goriilmemesinden dolay1 ozellikle tayin ve yer deZistirme siire¢lerinde magduriyet
yasamalaridir. Ayrica egitim bilimleri enstitiisii ve egitim yoneticiligi ile iliskili alanlarda
lisansiistii  egitimini tamamlayan Ogretmenlerin yonetici gorevlendirme siireglerinde
6ncelenmesi ve Akademi sart1 konulacaksa da Akademi sonundaki sinavlardan muaf tutularak

yoneticilik gérevine dogrudan gegebilmesi saglanmalidir.
4.2. Sozlesmeli Ogretmenlik Uygulamas: (Madde 15)

Milli Egitim Bakanliginin istihdam politikasi son yillarda sodzlesmeli &gretmenlik
uygulamasin1 6n planda tutmustur. Bu politika ilk olarak 2005 yilinda, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinin (c) fikrasi kapsaminda baslatilmistir. Bakanlik,
01.09.2005 tarihli ve 53985 sayili genelge ile "Kismi Zamanh Gegici Ogreticilik" uygulamasini
baslatmistir. Ancak Danistay, bu uygulamanin yiiriitmesini durdurmustur. Bu kararin ardindan,
gegici 6gretmenler 657 sayili Kanunun 4/b maddesi kapsaminda s6zlesmeli personel statiisiine

gegirilmistir.
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2011 yilinda sézlesmeli 6gretmenlikten vazgegilmis ve sdzlesmeli statiide ¢alisan 6gretmenler
kadroya almmustir. Fakat 2016 yilinda, 03.08.2016 tarihli ve 29790 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren “Sézlesmeli Ogretmen Istihdamma Iliskin Yonetmelik” ile
sozlesmeli 6gretmenlik uygulamas: yeniden baslatilmis ve bu kapsamda birgok sozlesmeli

6gretmen, kalkinmada oncelikli bolgelere atanmistir.

Bu politikanin tekrar uygulanmaya baslanmasiyla birlikte, egitim sistemimizin en 6nemli
unsuru olan 6gretmenlerin motivasyonu olumsuz etkilenmistir. Sézlesmeli &gretmenlerin
atanma ve calisma kosullari, kadrolu Ogretmenlerle kiyaslandiginda belirgin farklar
gostermekte ve bu durum egitim kalitesini diigiirmektedir. Egitimde esitlik ve siirdiiriilebilirlik
saglanmasi1 adina, 6gretmenlerin kadrolu olarak atanmasimin saglanmasi ve bu alandaki
istihdam politikalarinin daha tutarli ve uzun vadeli planlanmasi gerekmektedir. S6zlesmeli
6gretmenlerin aile birliginin dahi korunamamasi bir yana “s6zlesmeli” denilerek 6zliik haklari
agisindan da adaletsiz bir uygulama ile kars1 karsiya birakilan dgretmenlerin magduriyetlerinin
giderilmesi i¢in bu ayrimin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. Ogretmenlerin ilk atandiklari
okullarda belli bir siire kalmalari, oradan ayrilmalarinin 6niiniin kesilebilmesi igin hayata
gegirilen bu uygulamanin 6zliik haklari agisindan tesvik edici diizenlemelerle giincellenmesi

caligma baris1 agisindan dnem arz etmektedir.

Kanunda dikkat ¢eken baska bir husus ise “41. Tercih” olarak bilinen tercih disi atama
konusunda 6gretmenlere bir hak taninmamasidir. Onceki uygulamada “41. Tercihi” agmayan
adaylar istekleri disinda bir yere atanmamakta, bir sene daha hazirlanmay1 segmekteydiler.
Ancak yeni kanuna gore adayin talebi disinda zorunlu yerlestirme yapilmaktadir. Bu durum

ciddi magduriyetler doguracaktir.
4.3. Hizmet Puam (Madde 17)

Kalkinmada 6ncelikli bélgelerde gérevlendirilen dgretmenlerin ek hizmet puani almalarimin
disinda “zorunlu hizmet tazminat1” da 6denerek, bu bolgelerdeki magduriyetleri azaltilmali ve

bu gorevler cazip héle getirilmelidir.

4.4 Ogretmenlik Mesleginde Kariyer (Madde 20)

Milli Egitim Bakanlig1, 6gretmenlik meslegine iliskin kariyer basamaklar: sistemini ilk olarak
2004-2005 yillarinda yaptigi diizenlemeyle hayata gecirmistir. "Ogretmenlik Kariyer
Basamaklarinda Yiikselme Yonetmeligi", 13.08.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis ve
07.01.2006 tarihinde yapilan degisikliklerle son hélini almigtir. Bu sistemle 6gretmenlik

meslegi, 6gretmen, uzman 6gretmen ve basdgretmen olarak ii¢ kariyer basamagina ayrilmistir.
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Kariyer Basamaklar1 Sisteminin ilk kuruldugu o dénem, Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda
Yiikselme Sinavinin her y1l yapilmasi planlanmasina ragmen, sadece 27.11.2005 tarihinde bir
kez yapilmistir. Bu sinavin 16 yil boyunca yapilmamasi, dgretmenler arasinda magduriyet ve
adaletsizlige neden olmustur. 2005 yilinda sinavi gegerek uzman Sgretmen olanlar, 2021
Ocak'tan itibariyle her ay 315 TL ek tazminat almaktadir. 2022 yilinda yiiriirliige giren
Ogretmenlik Meslek Kanunu ile birlikte yenilenen kariyer basamaklari sinavina kadar, devlet
okullarinda 100 "bag6gretmen" ve yaklagik 83.000 "uzman &gretmen" bulunmaktadir. Sinavin
ilk uygulandigi 2005’ten bugiine o zaman sinava girip ilgili linvanlar1 alanlar ile diger
Ogretmenler arasinda calisma barigini etkileyen, firsat esitligini zedeleyen bir adaletsizlik
olusmustur. AYM’nin 2022°de yayinlanan Ogretmenlik Meslek Kanunun alt: maddesini iptal
etmesi ile birlikte tekrar bir belirsizlik olusmustur. Bu belirsizlik §gretmenlerin ekseriyetini
rahatsiz etmektedir. 2/2239 esas numaral “Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi” ile kariyer
basamaklarinin daha adil bir sekilde diizenlenecegi diigiiniilse de Kanun yine beklentileri

karsilayamamugtir.

Kanundaki en 6nemli eksiklik iinvanlar igin belirlenen uzun siirelerin degistirilmemesidir.
Kanunun son hélini almadan Onceki taslaklarinda ve bazi biirokratlarin ifadelerinde bu
stirelerin 8 yila diigtiriilecegi diisiiniilmekteyken bu diizenlemenin gergeklesmedigi

goriilmektedir.

Bu kanunda, GECICI MADDE-3 ile miilga 7354 sayili kanundaki baségretmenlik siiresi igin
mutlak 10 yil beklemenin kaldirilmasi ve hizmet yilimi tamamlayan egitimcilerin
basogretmenlik kariyer basamaklarina dogrudan gecis yapabilmesi ge¢ ama dogru bir
diizenleme olmustur. Ancak birkag husus hala eksiktir. Ozellikle asagida listeledigimiz

problemlerin ¢dziime kavusturulmast i¢in gereken diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir:

e Kariyer basamaklarinin siireleri diistiriilmelidir. Ogretmenlikte 8 yil gegirenlere uzman
Ogretmen; uzman dgretmenlikte 5 yil gecirenlere bagdgretmen tinvanm verilmelidir.

e Kariyer basamaklarindan il, ilge ve sube miidiirleri ile egitim uzman, miifettisler gibi
yonetici ve teftis mercilerinde gorevli personeller de yararlanabilmelidir.

e Kariyer basamaklarinda verilen tazminatlarin emeklilige de etki edecek sekilde ek
gOsterge saglanmasi veyahut bagka bir yontemle personelin emekliligine fayda
saglayacak sekilde diizenlenmeli ve kazanimlar1 korunmalidir.

e Polis, asker vb. kamu gorevlilerimizde var olan yipranma payi, egitim ¢alisanlarimiza

da saglanmalidir.
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4.5. Egitim Cahsanlarinin Siddetten Korunmasi (Madde 33)

Bu kanun maddesiyle egitim ¢alisanlarina yonelik islenen suglarin nitelikli su¢ kapsamina
alinmasi oldukga isabetli olmustur ancak hayati bir eksik vardir. Gerek egitim personeline
gerek egitim siirecine verdigi zarar gbz Oniine alindiginda “Tirk Ceza Kanunu 267.
maddesinde belirtilen “iftira su¢u”nun da bu kapsama dahil edilmesi neredeyse bir

mecburiyettir.
4.4.Hizmet Smifinin Degistirilmesi (Madde 34)

Bu kanunun yayilanmasindan nce 6gretmen olarak goreve baslamis olanlarda dahil edilmek
lizere miifettis raporlar1 ve Akademi egitim sonucuna gore goérevini yerine getiremedigi
distiniilen Ogretmenlerin hizmet simflari degistirilerek biiro memuru benzeri gérevlere
verilecegi ongoriilmektedir. Bu durum anayasal haklara aykir1 olmakla birlikte karar verici
miifettis ve Akademi personellerinin gesitli siyasi ve ideolojik sebeplerle islem yapabilecegi

riski tagimaktadir.

Her memurun gorevi, layikiyla yerine getirdigi 6l¢iide kiymetli ve degerlidir. Ast-iist iligkisi
de dahil olmak iizere vatandagimiz i¢in yapilan giizel hizmetlerin higbiri bir digerinden tistiin
degildir. Nitekim her gérevin kendine gére gereklilikleri ve 6zellikleri vardir. Hizmet sinifi
degisikliginin bir ceza gibi uygulanmasi ve goriilmesi yoniinden bu diizenleme uygun degildir.
Her ne kadar kanun hitkmii gerekgesinde de ifade ettigi iizere §gretmenlik mesleginin hakkiyla
icrasini ve egitim kalitesinin siirekliligini hedeflese de bu yetkinin konjonktiirel sartlarda adeta
siyasi bir sopa ve baski araci olmasi endisesi s6z konusudur. Héli hazirda gorevini geregince
yerine getirmeyen her kamu gérevlisi igin yaptirim uygulanabilecekken bu diizenleme gerekli

ve uygun degildir.

Mehmet Karaman

Samsun
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SINOP MILLETVEKILi NAZIM MAVIS VE 100 MILLETVEKILININ TEKLIFI

OGRETMENLIK MESLEGI KANUNU TEKLIFi

BIRINCI BOLUM
Baslangi¢ Hiikiimleri

Amac

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; egitim Ogretim hizmetlerini yiiriiten G6gretmenlerin
secilmelerini, yetistirilmelerini, atanmalarini, haklarmni, 6dev ve sorumluluklarini, 6diil ve cezalarini,
kariyer basamaklarinda ilerlemelerini ve 6gretmenlik meslegine iliskin diger hususlar ile Milli Egitim
Akademisinin kurulmasi, gérevleri, teskilat yapisi ve personeline iliskin konulari diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun;

a) Milli Egitim Bakanligina bagl egitim kurumlarinda gérev yapan dgretmen ve yoneticileri,

b) Ozel kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 5 inci, 6 nc1, 20 nci, 24 iincii, 25 inci
ve 33 iincii madde hiikkiimleri bakimindan 6zel 6gretim kurumlarinda gérev yapan 6gretmenler ile bu
kurumlarda 6gretmenlige atanma sartini tasiyan yoneticileri,

¢) 20 nci ve 33 iincii madde hiikiimleri bakimindan Milli Egitim Bakanlig: disinda diger kamu
kurum ve kuruluslarinda gérev yapan dgretmenleri,

¢) Milli Egitim Akademisinin kurulusu, organlari, hizmet birimleri, gorevleri ve personeline iligkin
hususlari,

kapsar.

Tanmmlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Akademi: Milli Egitim Akademisini,

b) Alan: Ogretmenlerin mezun olduklar1 6gretim programina bagh olarak atandiklar1 gretmenlik
alanini,

¢) Bakan: Milli Egitim Bakanini,

¢) Bakanlik: Milli Egitim Bakanligini,

d) Ders yili: Milli Egitim Bakanligina bagli resmi egitim kurumlarinda derslerin basladig: giinden
derslerin kesildigi giine kadar gecen siireyi,

¢) Donem: Programi ve takvimi Bakanlik¢a belirlenen 6gretmenlige hazirlik egitiminin 10 haftadan
az 14 haftadan fazla olmayacak sekilde planlanan her bir boliimiini,

f) Egitim kurumu: Bakanligabagli her kademe ve tiirdeki resm1i6rgiin ve yaygin egitim faaliyetlerinin
yiiriitiildiigii kurumlar ile bu kurumlarda yiiriitiilen egitim dgretim etkinlikleri i¢in program hazirlama,
egitim ara¢ ve gereci iiretme, inceleme, degerlendirme, 6grenci ve dgrenci adaylarina uygulanacak
secme ve/veya yarisma sinavlari icin gerekli is ve islemleri yiirtitme, rehberlik ve sosyal hizmetler
verme yoluyla yardimci ve destek olan Bakanliga bagli resmi kurumlari,

g) Egitim 6gretim yili: Ders yilinin bagladig: tarihten, ertesi ders yilmin basladig: tarihe kadar
gegen siireyi,

§) Egitim personeli: Milli Egitim Akademisinin egitim faaliyetlerini yiiriitmek tizere bu Kanunun
30 uncu maddesi kapsaminda istihdam edilenleri,

h) Egitim ve uygulama merkezi: Akademinin gorev alanina giren egitim faaliyetlerinin ytirtitiildigi
merkezi,
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MILLI EGITiM, KULTUR, GENCLIK VE SPOR KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

OGRETMENLIK MESLEGI KANUNU TEKLIFi

BIRINCI BOLUM
Baslangi¢ Hiikiimleri

Amac

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; egitim Ogretim hizmetlerini yiiriiten Sgretmenlerin
secilmelerini, yetistirilmelerini, atanmalarini, haklarini, 6dev ve sorumluluklarini, 6diil ve cezalarini,
kariyer basamaklarinda ilerlemelerini ve 6gretmenlik meslegine iliskin diger hususlar ile Milli Egitim
Akademisinin kurulmasi, gérevleri, teskilat yapisi ve personeline iligkin konular1 diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun;

a) Milli Egitim Bakanligina bagli egitim kurumlarinda gérev yapan dgretmen ve yoneticilerine,

b) Ozel kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 5 inci, 6 nc1, 20 nci, 24 iincii, 25 inci
ve 33 iincli madde hiikiimleri bakimindan 6zel 6gretim kurumlarinda gérev yapan 6gretmenler ile bu
kurumlarda 6gretmenlige atanma sartini tasiyan yoneticilerine,

¢) 20 nci ve 33 iincii madde hiikiimleri bakimindan Milli Egitim Bakanlig: disinda diger kamu
kurum ve kuruluslarinda gérev yapan dgretmenlerine,

¢) Milli Egitim Akademisinin kurulusu, organlari, hizmet birimleri, gérevleri ve personeline iligkin
hususlari,

kapsar.

Tammlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Akademi: Milli Egitim Akademisini,

b) Alan: Ogretmenlerin mezun olduklar1 6gretim programina bagh olarak atandiklar1 dgretmenlik
alanini,

¢) Bakan: Milli Egitim Bakanini,

¢) Bakanlik: Milli Egitim Bakanligini,

d) Ders yili: Milli Egitim Bakanligina bagli resmi egitim kurumlarinda derslerin basladig1 giinden
derslerin kesildigi giine kadar gecen siireyi,

¢) Donem: Programi ve takvimi Bakanlikca belirlenen 6gretmenlige hazirlik egitiminin on haftadan
az on dort haftadan fazla olmayacak sekilde planlanan her bir béliimiinii,

f) Egitim kurumu: Bakanligabagli her kademe ve tiirdeki resm1i6rgiin ve yaygin egitim faaliyetlerinin
yiiriitiildiigii kurumlar ile bu kurumlarda yiiriitiilen egitim dgretim etkinlikleri i¢in program hazirlama,
egitim ara¢ ve gereci iiretme, inceleme, degerlendirme, 6grenci ve dgrenci adaylarina uygulanacak
secme ve/veya yarisma sinavlari i¢in gerekli is ve iglemleri yiiriitme, rehberlik ve sosyal hizmetler
verme yoluyla yardimci ve destek olan Bakanliga bagli resmi kurumlari,

g) Egitim 6gretim yili: Ders yilinin bagladig: tarihten, ertesi ders yilmin basladig: tarihe kadar
gegen siireyi,

§) Egitim personeli: Akademinin egitim faaliyetlerini yiiriitmek izere 30 uncu madde kapsaminda
istihdam edilenleri,

h) Egitim ve uygulama merkezi: Akademinin gorev alanina giren egitim faaliyetlerinin ytiriitiildigi
merkezi,
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(Sinop Milletvekili Nazim Mavis ve 100 Milletvekilinin Teklifi)

1) Hazirhik egitimi: Milli Egitim Akademisi tarafindan teorik ve uygulamali olarak verilen
o0gretmenlik meslegine hazirlik amaclh egitimi,

i) Ilge grubu: illerde cografi 6zellikler ve ulasim imkanlar1 dikkate almarak iki veya daha fazla
ilgenin bir araya getirilmesiyle olusturulan grubu,

j) Kademe: Egitim kurumlariin anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise seklindeki diizeylerini,

k) Norm kadro: Milli Egitim Bakanligina bagl egitim kurumlarinda bulunmasi gereken yonetici
ve dgretmen sayisint,

1) Ogretmen: Milli Egitim Bakanhigma bagh egitim kurumlarinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil
Devlet Memurlart Kanununun 4 {incii maddesinin (A) ve (B) fikralar1 kapsaminda 6gretmen kadro
ve pozisyonlarinda gorev yapanlar ile bu Kanunda miinhasiran belirtilen hiikiimler bakimindan 6zel
dgretim kurumlarinda 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu kapsaminda
gorev yapan 6gretmenleri, bu kurumlarda 6gretmenlige atanma sartlarini tasiyan yoneticileri ve Milli
Egitim Bakanlig1 disindaki kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan 6gretmenleri,

m) Ogretmen aday1: Akademide hazirlik egitimine almanlari,

n) Tir: Aym kademedeki egitim kurumlarindan farkli egitim programi uygulayan egitim
kurumlarini,

0) Yénetici: Ogretmen kadro ve pozisyonlarinda gérev yapanlardan Milli Egitim Bakanlhigia bagh
resmi egitim kurumlari ile Akademiye bagl egitim ve uygulama merkezlerinde miidiirliik ve miidiir
yardimciligi gérevlerini ikinci gérev kapsaminda yiiriitenleri,

ifade eder.

Temel ilkeler

MADDE 4- (1) Ogretmen ve yéneticilerin;

a) Nitelikleri ile gorev, yetki ve sorumluluklarinin 6gretmenlik mesleginin gereklerine uygun
olarak belirlenmesi,

b) Atama, gorevlendirme ve meslek i¢inde ilerlemelerinde liyakat ve kariyer esaslarina uyulmast,

c) Egitim ogretim faaliyetleri ve meslekleriyle ilgili kararlara katilimlarinin tesvik edilmesi ve
bunun i¢in uygun ortamlarin saglanmasi,

¢) Meslege giris 6ncesinde yetistirilmelerinin ve meslek i¢inde siirekli gelisimlerinin saglanmasi,

esastir.

IKINCI BOLUM
Hak, Odev ve Sorumluluklar

Ogretmenlerin hak, 6dev ve sorumluluklar

MADDE 5- (1) Ogretmenler:

a) Ogrencilerini; Anayasada ifadesini bulan temel ilkelere bagli, Tiirk Milletinin milli, manevi,
ahlaki ve kiiltiirel degerlerini benimsemis, iilkesine, i¢inde yasadigi topluma ve insanliga karsi
sorumluluk hisseden erdemli insanlar olarak yetistirir.

b) Ogrencilerin bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki bakimdan gelisimi i¢in gaba gosterir,
bu dogrultuda meslektaslari, aile ve veli ile is birligi yapar.

c) Ogrencilerin grenme bigimleri ile ilgi ve yeteneklerini dikkate alir ve kisilik haklarma saygi
gosterir.

¢) Ogrencilerin, egitim Ogretim ortaminda her tiirlii olumsuz soz, tavir ve davramslardan
korunmalari i¢in ¢aba gosterir.
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(Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

1) Hazirlik egitimi: Akademi tarafindan teorik ve uygulamali olarak verilen 6gretmenlik meslegine
hazirlik amagh egitimi,

i) Ilge grubu: Illerde cografi 6zellikler ve ulasim imkanlar1 dikkate almarak iki veya daha fazla
ilgenin bir araya getirilmesiyle olusturulan grubu,

j) Kademe: Egitim kurumlarinin anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise seklindeki diizeylerini,

k) Norm kadro: Bakanliga bagh egitim kurumlarinda bulunmasi gereken yonetici ve 6gretmen
sayisini,

1) Ogretmen: Bakanliga bagh egitim kurumlarinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar
Kanununun 4 iincli maddesinin (A) ve (B) fikralar1 kapsaminda 6gretmen kadro ve pozisyonlarinda
gorev yapanlar ile bu Kanunda miinhasiran belirtilen hiikiimler bakimindan 6zel 6gretim kurumlarinda
8/2/2007 tarihli ve 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda gérev yapan 6gretmenleri,
bu kurumlarda 6gretmenlige atanma sartlarini tasiyan yoneticileri ve Bakanlik disindaki kamu kurum
ve kuruluslarinda gérev yapan 6gretmenleri,

m) Ogretmen aday1: Akademide hazirlik egitimine almanlari,

n) Tir: Aynm kademedeki egitim kurumlarindan farkli egitim programi uygulayan egitim
kurumlarini,

0) Yonetici: Ogretmen kadro ve pozisyonlarinda gorev yapanlardan Bakanliga bagh resmi egitim
kurumlar ile Akademiye bagl egitim ve uygulama merkezlerinde miidiirlik ve miidiir yardimcilig1
gorevlerini ikinci gérev kapsaminda yiiriitenleri,

ifade eder.

Temel ilkeler

MADDE 4- (1) Ogretmen ve yéneticilerin;

a) Nitelikleri ile gorev, yetki ve sorumluluklarinin 6gretmenlik mesleginin gereklerine uygun
olarak belirlenmesi,

b) Atama, gorevlendirme ve meslek i¢inde ilerlemelerinde liyakat ve kariyer esaslarina uyulmast,

c) Egitim 6gretim faaliyetleri ve meslekleriyle ilgili kararlara katilimlarinin tegvik edilmesi ve
bunun i¢in uygun ortamlarin saglanmasi,

¢) Meslege giris 6ncesinde yetistirilmelerinin ve meslek icinde siirekli gelisimlerinin saglanmasi,

esastir.

IKINCI BOLUM
Hak, Odev ve Sorumluluklar

Ogretmenlerin hak, 6dev ve sorumluluklar

MADDE 5- (1) Ogretmenler;

a) Ogrencilerini; Anayasada ifadesini bulan temel ilkelere bagli, Tiirk Milletinin milli, manevi,
ahlaki ve kiiltiire]l degerlerini benimsemis, iilkesine, i¢inde yasadigi topluma ve insanliga karsi
sorumluluk hisseden erdemli insanlar olarak yetistirir.

b) Ogrencilerin bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki bakimdan gelisimi i¢in ¢aba gdsterir,
bu dogrultuda meslektaslari, aile ve veli ile is birligi yapar.

¢) Ogrencilerin 6grenme bigimleri ile ilgi ve yeteneklerini dikkate alir ve kisilik haklarina saygi gosterir.

¢) Ogrencilerin, egitim Ogretim ortaminda her tiirli olumsuz séz, tavir ve davramslardan
korunmalari igin ¢aba gosterir.
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(Sinop Milletvekili Nazim Mavis ve 100 Milletvekilinin Teklifi)

d) Bakanlik¢a belirlenen 6gretim programlari ¢ercevesinde dgrencilerin gelisim 6zelliklerine ve
ogrenme ihtiyaclarina uygun egitim arag ve gereglerini secer, bu 6zellik ve ihtiyaglara uygun 6gretim
yontem ve tekniklerini uygular.

e) Egitim 6gretim faaliyetlerini, 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda
diizenlenen Tiirk milli egitiminin genel amaglar1 ve temel ilkeleri ile Bakanlik¢a belirlenen dgretim
programlarina uygun olarak planlar ve yiiriitiir.

f) Egitim 6gretim faaliyetlerinin etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in okul i¢i ve dig1 imkanlari
kullanir.

g) Egitim dgretim faaliyetlerinin niteliginin artirilmasi i¢in meslektaslariyla is birligi yapar ve
egitim kurumu yonetimine destek verir.

&) Gorev yaptig1 egitim kurumundaki egitim 6gretim faaliyetlerini ve sorumluluklarini aksatmadan
mesleki agidan kendini gelistirir.

(2) Ogretmenler; derse girmek, nobet tutmak, merkezi veya mahalli yapilan smavlarda gorev
almak, kurul ve komisyonlara, toren ve toplantilara, 6grencilere yonelik diizenlenecek etkinlikler ile
kuliip faaliyetlerine katilmak, 6grenci rehberlik hizmetlerini yiiritmek, uygulama gerektiren egitimleri
koordine etmek ve egitim dgretim stireclerine iliskin diger is ve iglemleri yiirtitmekle gorevlidir.

(3) Ogretmenler mevzuatta acikca belirlenen hususlar ile olaganiistii hal, genel afet ve salgin hastalik
durumlari haricinde meslekleriyle ilgili olmayan is ve faaliyetlerde rizalar1 disinda gorevlendirilemez.

(4) Ogretmenlerin bu maddede belirtilen hak, 6dev ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar ile
egitim ogretim siireclerindeki diger gorevleri okul tiir ve kademelerine gore Bakanlikca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Yoneticilerin 6dev ve sorumluluklari

MADDE 6- (1) Yoneticiler:

a) Anayasa, kanunlar ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Tiirk milli egitiminin genel
amag¢ ve temel ilkelerine uygun olarak yonetim ve denetim gorevlerini yiiriitiir.

b) Egitim 6gretim programlarinin amaglarina uygun yiiriitiilmesini saglar ve 6grencilerin bedensel,
zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki bakimindan gelisimine yonelik ¢alismalara liderlik eder.

¢) Egitim 6gretim faaliyetlerinin saglikli, giivenli ve huzurlu bir ortamda yiiriitiilmesi i¢in gerekli
tedbirleri alir.

¢) Egitim kurumunun siirekli gelisim gostermesi ve egitim 6gretimin kalitesinin yiikselmesi igin
caba gosterir ve bu amaglar dogrultusunda tiim kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanilmasini saglar.

d) Ogretmen ve diger galisanlarim ilgi ve yeteneklerini, gérev ve sorumluluklarini esas alarak is
boliimii yapar ve tiim ¢alisanlara gorevlerinin ifasinda rehberlik eder.

(2) Yoneticilerin bu maddede belirtilen 6dev ve sorumluluklarma iligskin hususlar okul tiir ve
kademelerine gore Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Ogretmenlerin Nitelikleri, Secimi, Hazirhk Egitimi,
Ogretmenlige Atama ve Yer Degistirme

Ogretmenlerin nitelikleri ve secimi

MADDE 7- (1) Ogretmenlik; genel Kkiiltiir, 6zel alan egitimi ve dgretmenlik meslek bilgisi
bakimindan hazirlig1 gerektiren 6zel bir ihtisas meslegidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 143)



-123 -

(Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

d) Bakanlik¢a belirlenen 6gretim programlari ¢ergevesinde ogrencilerin gelisim 6zelliklerine ve
ogrenme ihtiyaglarina uygun egitim arag ve gereglerini secer, bu 6zellik ve ihtiyaglara uygun 6gretim
yontem ve tekniklerini uygular.

e) Egitim Ogretim faaliyetlerini, 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda
diizenlenen Tiirk milli egitiminin genel amaglar1 ve temel ilkeleri ile Bakanlik¢a belirlenen &gretim
programlarina uygun olarak planlar ve yiiriitiir.

f) Egitim Ogretim faaliyetlerinin etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin okul i¢i ve okul dis1
imkanlar1 kullanir.

g) Egitim 6gretim faaliyetlerinin niteliginin artirilmasi i¢in meslektaglariyla is birligi yapar ve
egitim kurumu yonetimine destek verir.

&) Gorev yaptig1 egitim kurumundaki egitim 6gretim faaliyetlerini ve sorumluluklarini aksatmadan
mesleki agidan kendini gelistirir.

(2) Ogretmenler; derse girmek, nobet tutmak, merkezi veya mahalli yapilan smavlarda gorev
almak, kurul ve komisyonlara, toren ve toplantilara, 6grencilere yonelik diizenlenecek etkinlikler ile
kuliip faaliyetlerine katilmak, 6grenci rehberlik hizmetlerini yiiritmek, uygulama gerektiren egitimleri
koordine etmek ve egitim dgretim stireglerine iliskin diger is ve iglemleri yliritmekle gorevlidir.

(3) Ogretmenler mevzuatta agikca belirlenen hususlar ile olaganiistii hal, genel afet ve salgin hastalik
durumlari haricinde meslekleriyle ilgili olmayan is ve faaliyetlerde rizalar1 disinda gérevlendirilemez.

(4) Ogretmenlerin bu maddede belirtilen hak, 6dev ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar ile
egitim Ogretim siireglerindeki diger gorevleri okul tiir ve kademelerine gore Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Yoneticilerin 6dev ve sorumluluklari

MADDE 6- (1) Yoneticiler;

a) Anayasa, kanunlar ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Tiirk milli egitiminin genel
amag¢ ve temel ilkelerine uygun olarak yonetim ve denetim gorevlerini yiiriitiir.

b) Egitim 6gretim programlarinin amaglarina uygun yiiriitiilmesini saglar ve 6grencilerin bedensel,
zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki bakimindan gelisimine yonelik ¢alismalara liderlik eder.

¢) Egitim 6gretim faaliyetlerinin saglikli, giivenli ve huzurlu bir ortamda yiiriitiilmesi i¢in gerekli
tedbirleri alir.

¢) Egitim kurumunun siirekli gelisim gostermesi ve egitim 6gretimin kalitesinin yiikselmesi igin
caba gosterir ve bu amaglar dogrultusunda tiim kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanilmasini saglar.

d) Ogretmen ve diger ¢alisanlarm ilgi ve yeteneklerini, gérev ve sorumluluklarini esas alarak is
boliimii yapar ve tiim ¢alisanlara gorevlerinin ifasinda rehberlik eder.

(2) Yoneticilerin bu maddede belirtilen 6dev ve sorumluluklarma iligkin hususlar okul tiir ve
kademelerine gore Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Ogretmenlerin Nitelikleri, Se¢imi, Hazirhk Egitimi,
Ogretmenlige Atama ve Yer Degistirme

Ogretmenlerin nitelikleri ve secimi

MADDE 7- (1) Ogretmenlik; genel Kkiiltiir, 6zel alan egitimi ve dgretmenlik meslek bilgisi
bakimindan hazirlig1 gerektiren 6zel bir ihtisas meslegidir.
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(2) Ogretmen olarak istihdam edilecekler, 6gretmenlik meslegine kaynak teskil eden en az lisans
diizeyinde yiiksekogretim programlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt dis1 yiiksekdgretim
programlarindan mezun olan ve hazirlik egitiminde basarili olanlar arasindan segilir.

(3) Ogretmen olarak istihdam edileceklerde genel kiiltiir, 5zel alan egitimi ve 6gretmenlik meslek
bilgisi bakimindan aranacak nitelikler ile 6gretmenlik alanlarina kaynak teskil edecek yiiksekogretim
programlari, s6z konusu nitelikler esas alinarak Bakanlik¢a belirlenir.

Hazirhk egitimi

MADDE 8- (1) Ogretmenlik meslegi yeterlikleri gergevesinde belirlenen teorik ve uygulamal
derslerden olusan hazirlik egitimi, Akademi tarafindan verilir.

(2) Ogretmenlik mesleginin gerektirdigi bilgi, beceri, tutum ve degerleri iceren 6gretmenlik
meslegi yeterlikleri Bakanlik¢a belirlenir.

(3) Hazirlik egitiminin siiresi dort donemdir. Bu siire, 6gretmen adaymm mezun oldugu
yliksekogretim programina gore lic donem olarak uygulanabilir.

(4) Hazirlik egitiminin igerigi, siiresi ve hazirlik egitimine iliskin diger hususlar Bakanlik¢a
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Hazirhk egitimine alinacaklarin belirlenmesi

MADDE 9- (1) Hazirlik egitimine alinacaklarda;

a) Tiirk vatandast olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

¢) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler
geemis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya
da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine
kars1 suglar, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama, kacakeilik, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti, uyusturucu veya uyarict madde
kullanilmasini kolaylastirma, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek
veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak, hayasizca hareketler, miistehcenlik
ve fuhus suglari ile cinsel dokunulmazliga karsi su¢lardan mahkim olmamak,

¢) Devlet memurlugundan ¢ikarilmamis veya bu Kanunun 25 inci maddesine gore 6gretmenligi
sona ermemis olmak,

d) Askerlikle ilgisi bulunmamak, muvazzaf askerlik hizmetini yapmis veya muvazzaf askerlik
hizmeti ertelenmis ya da yedek sinifa gecirilmis olmak,

e) Ogretmenlige atanacag alan icin Bakanlik¢a belirlenen yiiksekdgretim programlarindan mezun
olmak,

f) Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig: tarafindan yapilan smavlardan alanlara gére
Bakanlikg¢a belirlenecek sinav puanina sahip olmak,

g) Saglik durumu yoniinden 6gretmenlik gorevini yapmasina engel bir durumu olmamak,

sartlar1 aranir.

(2) Hazirlik egitimine alinacak adaylar, atama izni verilen pozisyon sayisini gegmemek iizere,
birinci fikranin (f) bendinde belirtilen sinav puani iistiinliigiine gore belirlenir.
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(2) Ogretmen olarak istihdam edilecekler, 6gretmenlik meslegine kaynak teskil eden en az lisans
diizeyinde yiiksekogretim programlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt dis1 yiiksekdgretim
programlarindan mezun olan ve hazirlik egitiminde basarili olanlar arasindan segilir.

(3) Ogretmen olarak istihdam edileceklerde genel kiiltiir, 5zel alan egitimi ve 6gretmenlik meslek
bilgisi bakimindan aranacak nitelikler ile 6gretmenlik alanlarina kaynak teskil edecek yiiksekogretim
programlari, s6z konusu nitelikler esas alinarak Bakanlik¢a belirlenir.

Hazirhik egitimi

MADDE 8- (1) Ogretmenlik meslegi yeterlikleri gergevesinde belirlenen teorik ve uygulamal
derslerden olusan hazirlik egitimi, Akademi tarafindan verilir.

(2) Ogretmenlik mesleginin gerektirdigi bilgi, beceri, tutum ve degerleri iceren dgretmenlik
meslegi yeterlikleri Bakanlik¢a belirlenir.

(3) Hazirlik egitiminin siiresi dort donemdir. Bu siire, 6gretmen adaymm mezun oldugu
yiiksekogretim programina gore li¢ donem olarak uygulanabilir.

(4) Hazirlik egitiminin igerigi, siiresi ve hazirlik egitimine iliskin diger hususlar Bakanlik¢a
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Hazirhik egitimine alinacaklarin belirlenmesi

MADDE 9- (1) Hazirlik egitimine alinacaklarda;

a) Tiirk vatandagi olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

¢) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler
geemis olsa bile; kasten iglenen bir suctan dolay1 bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya
da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 suglar, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama, kacakeilik, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti, uyusturucu veya uyarict madde
kullanilmasini kolaylastirma, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek
veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak, hayasizca hareketler, miistehcenlik
ve fuhus suglari ile cinsel dokunulmazliga karsi su¢lardan mahkim olmamak,

¢) Devlet memurlugundan ¢ikarilmamis veya 25 inci maddeye gore 6gretmenligi sona ermemis
olmak,

d) Askerlikle ilgisi bulunmamak, muvazzaf askerlik hizmetini yapmis veya muvazzaf askerlik
hizmeti ertelenmis ya da yedek sinifa gecirilmis olmak,

e) Ogretmenlige atanacag alan icin Bakanlik¢a belirlenen yiiksekdgretim programlarindan mezun
olmak,

f) Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig1 tarafindan yapilan smavlardan alanlara gére
Bakanlikg¢a belirlenecek sinav puanina sahip olmak,

g) Saglik durumu yoniinden dgretmenlik gorevini yapmasina engel bir durumu olmamak,

sartlar1 aranir.

(2) Hazirlik egitimine alinacak adaylar, atama izni verilen pozisyon sayisini gegmemek iizere,
birinci fikranin (f) bendinde belirtilen sinav puani iistiinliigiine gore belirlenir.
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(3) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu ve milli sporcu kapsamindaki &gretmen adaylarimin hazirlik egitimine
almmasinda, birinci fikranin (f) bendinde belirtilen sart disindaki diger sartlar aranur.

(4) Hazirlik egitimine aliacaklara 7/4/2021 tarihli ve 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Aragtirmas1 Kanununa gore giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilir.

Hazirhk egitiminde basari

MADDE 10- (1) Hazirlik egitiminde her bir teorik dersten en az iki yazili sinav yapilir. Her bir
dersten not ortalamasi 100 tizerinden 60 ve lizerinde olanlar basarili sayilir. Teorik derslerden basarisiz
olanlara, basarisiz olduklar1 her bir ders i¢in ek bir sinav hakk: verilir. Ek smavdan 60 ve tlizerinde
puan alanlar ilgili dersten basarili sayilir. Ek sinavlar sonunda herhangi bir dersten basarisiz olanlarin
Akademiyle ilisigi kesilir.

(2) Hazirlik egitiminde edinilen bilgi, beceri, tutum ve davraniglarin egitim 6gretim ortamina
yansitilmasindaki basar1 diizeyini belirlemek amaciyla 6gretmen adayi ii¢ defa degerlendirmeye tabi
tutulur. S6z konusu degerlendirme, uygulamadan sorumlu egitim personeli, uygulamanin yapildig:
egitim kurumunun miidiirii ve uygulama 6gretmeni tarafindan; Bakanlikga belirlenen 6gretmenlik
meslegi yeterlikleri esas alinarak Akademi tarafindan 6gretmenlik atama alanlarina gore olusturulan
degerlendirme formu {iizerinden yapilir. Uygulamadan sorumlu egitim personeli, egitim kurumu
miidiirii ve uygulama 6gretmeni tarafindan ayri ayri doldurulan degerlendirme formlarinda verilen
puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak degerlendirme puani belirlenir. Birinci degerlendirme puaninin
yiizde yirmisi, ikinci degerlendirme puaninin yiizde otuzu, ti¢lincii degerlendirme puaninin yilizde
ellisi alinarak uygulamali ders basar1 puani belirlenir. Ogretmen adaylarindan uygulamali ders basari
puani 100 iizerinden 70 ve iizerinde olanlar basarili sayilir. Uygulamali derslerde basarisiz olanlarin
Akademiyle ilisigi kesilir.

(3) Hazirlik egitiminin sonunda, teorik derslerin basar1 notlarinin aritmetik ortalamasimnin %40°’1,
uygulamali derslerin basar1 notlarinin aritmetik ortalamasmin %601 toplanarak atamaya esas basari
puani belirlenir.

(4) Hazirhk egitimine devam zorunludur. Ogretmen adaylarindan belgeye dayali saglik mazeretleri
sebebiyle hazirlik egitimi siiresince toplam yirmi giin ve tizeri hazirlik egitimine katilamayan veya
katilamayacak olanlarin, mazeretlerinin ortadan kalkmasini takip eden ilk hazirlik egitimi programina
tekrar alinmak tizere kayitlart dondurulur. Belgeye dayali saglik mazeretleri disinda 6gretmen adaylarma
mazeretlerine bagl olarak hazirlik egitimi siiresince on giine kadar izin verilebilir.

(5) Uygulama 6gretmeninin, 6gretmen adaytyla ayni alanda olmak sartiyla uygulamali egitimin
yapildig: egitim kurumundaki sirastyla; bagségretmen, uzman dgretmen, en fazla hizmet siiresi bulunan
dgretmenler arasindan belirlenmesi esastir. Ogretmen adaymin uygulamali egitime katildigi egitim
kurumunda ayn1 alanda 6gretmen bulunamamasi halinde ayni siralama dikkate alinarak farkli alandan
uygulama 6gretmeni gorevlendirilir.

(6) Bu maddenin uygulanmasina iliskin hususlar Bakanlik¢a gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Akademi ile ilisigin kesilmesi

MADDE 11- (1) Ogretmen adaylarindan;

a) 9 uncu maddenin birinci fikrasinda diizenlenen sartlardan herhangi birini tasimadig1 sonradan
anlagilanlarin veya hazirlik egitimi sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybedenlerin,
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(3) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki ve milli sporcu statiisiindeki égretmen adaylarinin hazirlik
egitimine alinmasinda, birinci fikranin (f) bendinde belirtilen sart disindaki diger sartlar aranir.

(4) Hazirlik egitimine aliacaklara 7/4/2021 tarihli ve 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Aragtirmas1 Kanununa gore giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilir.

Hazirhk egitiminde basari

MADDE 10- (1) Hazirlik egitiminde her bir teorik dersten en az iki yazili sinav yapilir. Her bir
dersten not ortalamasi yiiz {izerinden altmis ve iizerinde olanlar basarili sayilir. Teorik derslerden
basarisiz olanlara, basarisiz olduklari her bir ders i¢in ek bir sinav hakki verilir. Ek sinavdan altmig ve
iizerinde puan alanlar ilgili dersten basarili sayilir. Ek sinavlar sonunda herhangi bir dersten basarisiz
olanlarin Akademiyle ilisigi kesilir.

(2) Hazirlik egitiminde edinilen bilgi, beceri, tutum ve davranislarin egitim 6gretim ortamina
yansitilmasindaki basari diizeyini belirlemek amaciyla 6gretmen aday1 ii¢ defa degerlendirmeye tabi
tutulur. S6z konusu degerlendirme, uygulamadan sorumlu egitim personeli, uygulamanin yapildigi
egitim kurumunun miidiri ve uygulama 6gretmeni tarafindan; Bakanlik¢a belirlenen 6gretmenlik
meslegi yeterlikleri esas alinarak Akademi tarafindan 6gretmenlik atama alanlarina gore olusturulan
degerlendirme formu {izerinden yapilir. Uygulamadan sorumlu egitim personeli, egitim kurumu
miidiirii ve uygulama 6gretmeni tarafindan ayri ayri doldurulan degerlendirme formlarinda verilen
puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak degerlendirme puani belirlenir. Birinci degerlendirme puaninin
yiizde yirmisi, ikinci degerlendirme puaniin yiizde otuzu, iigiincli degerlendirme puaninin yiizde ellisi
alinarak uygulamali ders basar1 puani belirlenir. Ogretmen adaylarindan uygulamali ders basar1 puani
yiiz lizerinden yetmis ve {izerinde olanlar basarili sayilir. Uygulamali derslerde basarisiz olanlarin
Akademiyle ilisigi kesilir.

(3) Hazirlik egitiminin sonunda, teorik derslerin bagar1 notlarinin aritmetik ortalamasinin yiizde
kirk1, uygulamali derslerin basari notlarinin aritmetik ortalamasinin yiizde altmisi toplanarak atamaya
esas basart puani belirlenir.

(4) Hazirhik egitimine devam zorunludur. Ogretmen adaylarindan belgeye dayali saglik mazeretleri
sebebiyle hazirlik egitimi siiresince toplam yirmi giin ve iizeri hazirlik egitimine katilamayan veya
katilamayacak olanlarin, mazeretlerinin ortadan kalkmasini takip eden ilk hazirlik egitimi programina
tekrar alinmak iizere kayitlart dondurulur. Belgeye dayali saglik mazeretleri disinda 6gretmen adaylarina
mazeretlerine bagli olarak hazirlik egitimi siiresince on giine kadar izin verilebilir.

(5) Uygulama 6gretmeninin, 6gretmen adaytyla ayni alanda olmak sartiyla uygulamali egitimin
yapildig: egitim kurumundaki sirastyla; bagségretmen, uzman 6gretmen, en fazla hizmet siiresi bulunan
dgretmenler arasindan belirlenmesi esastir. Ogretmen adaymin uygulamali egitime katildig: egitim
kurumunda ayni1 alanda 6gretmen bulunamamasi halinde ayni siralama dikkate alinarak farkli alandan
uygulama 6gretmeni gorevlendirilir.

(6) Bu maddenin uygulanmasina iliskin hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Akademi ile ilisigin kesilmesi

MADDE 11- (1) Ogretmen adaylarindan;

a) 9 uncu maddenin birinci fikrasinda diizenlenen sartlardan herhangi birini tagimadig1 sonradan
anlagilanlarin veya hazirlik egitimi sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybedenlerin,
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b) Disiplin sorusturmasi sonucunda Akademiden ¢ikarma ile tecziye edilenlerin,

¢) Hazirlik egitiminde basarisiz olanlarin,

Akademi ile ilisigi kesilir.

Disiplin cezalar1 ve disiplin cezasi gerektiren fiil ve davranislar

MADDE 12- (1) Ogretmen adaylarma uygulanacak disiplin cezalar1 ile bu cezalara karsilik gelen
fiil ve davraniglar sunlardir:

a) Kinama; 6gretmen adayna, fiil ve davramisinda kusurlu oldugunun bildirilmesidir. Kinama
cezasini gerektiren fiil ve davraniglar sunlardir:

1) Ders, seminer, sinav, uygulama ve diger egitim 6gretim ortamlarinda yiiriitiilen ¢alismalarin
diizenini bozmak; bu ¢alismalara ge¢ gelmeyi veya erken ayrilmay1 aligkanlik haline getirmek.

2) Sinavlarda kopya ¢cekmeye tesebbiis etmek.

3) Hazirlik egitimine mazeretsiz olarak toplam iki giin katilmamak.

4) Akademinin sundugu imkanlardan hakki olmaksizin yararlanmak veya bu imkanlardan
baskasini yararlandirmak.

5) Akademi personelini ya da 6gretmen adaylarini kaba veya yaralayici s6zle rencide etmek.

6) Akademinin diizen ve isleyisini olumsuz etkileyen davranislarda bulunmak.

7) Akademide yiiriitiilen egitim faaliyetlerine iliskin ses veya goriintiileri ilgili mevzuatinda
belirlenmis usuller disinda paylasmak.

b) Odeme kesintisi; 14 {incii maddede diizenlenen 6demeden 1/10 oraninda kesinti yapilmasidar.
Odeme kesintisi gerektiren fiil ve davramslar sunlardir:

1) Akademi yetkililerince istenilen bilgileri kasitli olarak eksik veya gercege aykiri bildirmek.

2) Akademiye ait alanlarda alkollii igki igmek veya Akademiye sarhos gelmek.

3) Hazirlik egitimine mazeretsiz olarak toplam dort giin katilmamak.

4) Kasitl olarak Akademi biinyesinde mevcut bina, demirbas esya ve benzeri malzemeyi tahrip
etmek veya bilisim sistemine zarar vermek.

5) Kisilerin seref ve haysiyetini zedeleyen s6z, davranis veya yazili eylemlerde bulunmak.

6) Akademi personelini veya 6gretmen adaylarmi tehdit etmek.

7) Sinavlarda kopya ¢ekmek veya ¢ektirmek.

c) Akademiden g¢ikarma; 6gretmen adayinin, Akademiden ilisiginin kesilmesidir. Akademiden
¢ikarmay1 gerektiren fiil ve davranislar sunlardir:

1) Teror orgiitlerine veya Devletin milli giivenligine kars: faaliyette bulunduguna karar verilen
yapi, olusum veya gruplarin siyasi ve ideolojik goriisleri dogrultusunda propaganda yapmak, eylem
diizenlemek veya diizenlenmis eylemlere etkin bicimde katilmak.

2) Boliicii, yikici, ahlak disit veya siddeti 6zendiren sesli, sozlii, yazili veya goriintiilii igerikleri
olusturmak veya bunlari ¢ogaltmak.

3) Akademinin faaliyetlerini engelleyici eylemlerde veya saldirida bulunmak.

4) Akademi gorevlilerine veya 6gretmen adaylarina karsi cebir ve siddet kullanmak.

5) Uyusturucu veya uyarict maddeleri temin etmek, kullanmak, tagimak, bulundurmak, baskalarina
vermek, bunlarin imal veya ticaretini yapmak.

6) Akademide 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silah ve Bigak ile Diger Aletler Hakkinda
Kanuna aykir1 olarak atesli silahlarla mermilerini ve bigaklarla saldir1 ve savunmada kullanilmak {izere
ozel olarak yapilmis bulunan diger aletleri, patlayict maddeleri tasimak veya bulundurmak.
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b) Disiplin sorusturmasi sonucunda Akademiden ¢ikarma ile tecziye edilenlerin,

¢) Hazirlik egitiminde basarisiz olanlarin,

Akademi ile iligigi kesilir.

Disiplin cezalar ve disiplin cezasi gerektiren fiil ve davranislar

MADDE 12- (1) Ogretmen adaylarma uygulanacak disiplin cezalar1 ile bu cezalara karsilik gelen
fiil ve davraniglar sunlardir:

a) Kinama; 6gretmen adayina, fiil ve davramisinda kusurlu oldugunun bildirilmesidir. Kinama
cezasini gerektiren fiil ve davraniglar sunlardir:

1) Ders, seminer, sinav, uygulama ve diger egitim 6gretim ortamlarinda yiiriitiilen ¢alismalarin
diizenini bozmak; bu ¢aligmalara ge¢ gelmeyi veya erken ayrilmay1 aligkanlik haline getirmek.

2) Sinavlarda kopya ¢ekmeye tesebbiis etmek.

3) Hazirlik egitimine mazeretsiz olarak toplam iki giin katilmamak.

4) Akademinin sundugu imkanlardan hakki olmaksizin yararlanmak veya bu imkanlardan
baskasini yararlandirmak.

5) Akademi personelini ya da 6gretmen adaylarini kaba veya yaralayici s6zle rencide etmek.

6) Akademinin diizen ve isleyisini olumsuz etkileyen davranislarda bulunmak.

7) Akademide yiiriitiilen egitim faaliyetlerine iliskin ses veya goriintiileri ilgili mevzuatinda
belirlenmis usuller disinda paylasmak.

b) Odeme kesintisi; 14 {incii maddede diizenlenen 6demeden 1/10 oraninda kesinti yapilmasidar.
Odeme kesintisi gerektiren fiil ve davramslar sunlardir:

1) Akademi yetkililerince istenilen bilgileri kasitli olarak eksik veya gercege aykiri bildirmek.

2) Akademiye ait alanlarda alkollii i¢ki igmek veya Akademiye sarhos gelmek.

3) Hazirlik egitimine mazeretsiz olarak toplam dort giin katilmamak.

4) Kasitl olarak Akademi biinyesinde mevcut bina, demirbas esya ve benzeri malzemeyi tahrip
etmek veya bilisim sistemine zarar vermek.

5) Kisilerin seref ve haysiyetini zedeleyen s6z, davranis veya yazili eylemlerde bulunmak.

6) Akademi personelini veya §gretmen adaylarini tehdit etmek.

7) Sinavlarda kopya ¢ekmek veya ¢ektirmek.

¢) Akademiden ¢ikarma; ogretmen adayinin, Akademiden ilisiginin kesilmesidir. Akademiden
¢ikarmay1 gerektiren fiil ve davraniglar sunlardir:

1) Teror orgiitlerine veya Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen
yapi, olusum veya gruplarin siyasi ve ideolojik goriisleri dogrultusunda propaganda yapmak, eylem
diizenlemek veya diizenlenmis eylemlere etkin bicimde katilmak.

2) Boliicii, yikici, ahlak dist veya siddeti 6zendiren sesli, sozlii, yazili veya goriintiilii igerikleri
olusturmak veya bunlari ¢ogaltmak.

3) Akademinin faaliyetlerini engelleyici eylemlerde veya saldirida bulunmak.

4) Akademi gorevlilerine veya 6gretmen adaylarina karsi cebir ve siddet kullanmak.

5) Uyusturucu veya uyarict maddeleri temin etmek, kullanmak, tagimak, bulundurmak, baskalarina
vermek, bunlarin imal veya ticaretini yapmak.

6) Akademide 10/7/1953 tarihli ve 6136 say1li Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanuna aykiri olarak atesli silahlarla mermilerini ve bigaklarla saldir1 ve savunmada kullanilmak {izere
ozel olarak yapilmis bulunan diger aletleri, patlayict maddeleri tasimak veya bulundurmak.
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7) Akademinin bilisim sistemine yasal olmayan yollarla girerek kendisine veya bagkasinin yararina
haks1z bir ¢ikar saglamak ya da kisilerin magduriyetine neden olmak.

8) Cinsel davranislarda bulunmak suretiyle kisilerin viicut dokunulmazliklarimi ihlal etmek.

9) Hazirlik egitimine giris basvurusunda veya hazirlik egitimi siirecinde istenilen belgeleri gercege
aykir1 diizenlenmis veya tahrif edilmis olarak sunmak.

10) Hazirlik egitimine mazeretsiz olarak toplamda alt1 giin katilmamak.

11) Kendi yerine baskasini sinava sokmak veya baskasinin yerine sinava girmek.

12) Sorusturma ile gorevlendirilenleri tehdit etmek veya bunlara saldirida bulunmak.

13) Yiiz kizartic1 ve utang verici fiil ve davraniglarda bulunmak.

(2) Birinci fikrada sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve davranislara nitelik ve
agirliklari itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar1 verilir.

Disiplin kurulu ve disiplin cezalarinin uygulanmasina iliskin hususlar

MADDE 13- (1) Disiplin Kurulu; Akademi Baskani tarafindan Akademik Kurul iiyeleri arasindan
ig, Akademide gorevli daire baskanlari arasindan iki tiye olmak iizere her bir egitim programu siiresi i¢in
belirlenecek bes iiyeden olusur. Ayni usulle bes yedek iiye belirlenir. Disiplin Kurulu ilk toplantisinda
kendi tiyeleri arasindan bir iiyeyi baskan olarak secer.

a) Disiplin Kurulunun galisma usulii:

1) Akademiden ¢ikarma cezasi igin egitim ve uygulama merkezi miidiirii tarafindan yaptirilan
sorusturmaya ait dosya, disiplin kuruluna tevdi edilir.

2) Disiplin Kurulu, Disiplin Kurulu Bagkaninin ¢agrist lizerine belirlenecek yer, giin ve saatte
toplanr.

3) Toplanti giindeminin hazirlanmasi, ilgililere duyurulmasi, kurul g¢alismalarinin diizenli
yiriitiilmesi Disiplin Kurulu Bagkani tarafindan saglanir.

4) Disiplin Kurulu iiye tam sayisi ile toplanir. Mazereti nedeniyle toplantiya katilamayan {iyenin
yerine yedek iiye toplantiya katilir.

5) Disiplin Kurulunda raportérlilk gorevi, baskanin goérevlendirecegi iiye tarafindan yiiriitiiliir.
Raportdr iiye, havale edilecek dosyanin incelenmesini en geg on giin i¢cinde tamamlar.

6) Kurulda oncelikle raportoriin agiklamalari dinlenir. Disiplin Kurulu, kendine intikal eden
dosyalarin incelenmesinde, gerekli gordiigii takdirde, sorusturma konusuna iliskin her nevi evraki
incelemeye, ilgili egitim ve uygulama merkezi ve kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi
dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.

7) Hakkinda Akademiden ¢ikarma cezasi istenen 6gretmen aday1 sorusturma evrakini inceleme,
tanik dinletme, disiplin kurulunda s6zlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma
yapma hakkina sahiptir.

8) Goriismelerin bitiminde oylama yapilir ve karar bagkan tarafindan agiklanir.

b) Disiplin Kurulunun oylama ve karar sekli:

1) Disiplin Kurulu, sorusturmada eksiklik oldugunun tespiti halinde bu eksikliklerin giderilmesi
talebiyle dosyay1 iade edebilir.

2) Disiplin Kurulu oy ¢oklugu ile karar alir.

3) Disiplin Kurulu iyeleri, sorugturmasini yiiriittiigii dosyanin toplantilarmma katilamaz ve oy
kullanamaz.

(2) Disiplin sorusturmasi baslatma ve ceza verme yetkisi:
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7) Akademinin bilisim sistemine yasal olmayan yollarla girerek kendisine veya bagkasinin yararina
haks1z bir ¢ikar saglamak ya da kisilerin magduriyetine neden olmak.

8) Cinsel davranislarda bulunmak suretiyle kisilerin viicut dokunulmazliklarimi ihlal etmek.

9) Hazirlik egitimine girig bagvurusunda veya hazirlik egitimi siirecinde istenilen belgeleri gergege
aykir1 diizenlenmis veya tahrif edilmis olarak sunmak.

10) Hazirlik egitimine mazeretsiz olarak toplamda alt1 giin katilmamak.

11) Kendi yerine baskasini sinava sokmak veya baskasinin yerine sinava girmek.

12) Sorusturma ile gorevlendirilenleri tehdit etmek veya bunlara saldirida bulunmak.

13) Yiiz kizartic1 ve utang verici fiil ve davraniglarda bulunmak.

(2) Birinci fikrada sayilan ve disiplin cezast verilmesini gerektiren fiil ve davranislara nitelik ve
agirliklar itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar1 verilir.

Disiplin kurulu ve disiplin cezalarinin uygulanmasina iliskin hususlar

MADDE 13- (1) Disiplin Kurulu; Akademi Bagkani tarafindan Akademik Kurul iiyeleri arasindan
i¢, Akademide gorevli daire baskanlari arasindan iki iye olmak {izere her bir egitim programu siiresi i¢in
belirlenecek bes iiyeden olusur. Ayni usulle bes yedek iiye belirlenir. Disiplin Kurulu ilk toplantisinda
kendi tiyeleri arasindan bir liyeyi Bagkan olarak seger.

a) Disiplin Kurulunun galisma usulii:

1) Akademiden ¢ikarma cezasi igin egitim ve uygulama merkezi miidiirii tarafindan yaptirilan
sorusturmaya ait dosya, disiplin kuruluna tevdi edilir.

2) Disiplin Kurulu, Disiplin Kurulu Bagkaninin ¢agrist lizerine belirlenecek yer, gilin ve saatte
toplanur.

3) Toplanti giindeminin hazirlanmasi, ilgililere duyurulmasi, kurul g¢alismalarinin diizenli
yiiriitiilmesi Disiplin Kurulu Bagkani tarafindan saglanir.

4) Disiplin Kurulu iiye tam sayisi ile toplanir. Mazereti nedeniyle toplantiya katilamayan {iyenin
yerine yedek iiye toplantiya katilir.

5) Disiplin Kurulunda raportdrliik gérevi, Baskanin gorevlendirecegi iiye tarafindan yiiritiiliir.
Raportdr iiye, havale edilecek dosyanin incelenmesini en ge¢ on giin i¢inde tamamlar.

6) Kurulda oncelikle raportoriin agiklamalari dinlenir. Disiplin Kurulu, kendine intikal eden
dosyalarin incelenmesinde, gerekli gordiigii takdirde, sorusturma konusuna iligskin her nevi evraki
incelemeye, ilgili egitim ve uygulama merkezi ve kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi
dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.

7) Hakkinda Akademiden ¢ikarma cezasi istenen 6gretmen aday1 sorusturma evrakini inceleme,
tanik dinletme, disiplin kurulunda s6zlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma
yapma hakkina sahiptir.

8) Goriismelerin bitiminde oylama yapilir ve karar bagkan tarafindan agiklanir.

b) Disiplin Kurulunun oylama ve karar sekli:

1) Disiplin Kurulu, sorusturmada eksiklik oldugunun tespiti halinde bu eksikliklerin giderilmesi
talebiyle dosyay1 iade edebilir.

2) Disiplin Kurulu oy ¢oklugu ile karar alir.

3) Disiplin Kurulu iyeleri, sorugturmasini yiiriittiigii dosyanin toplantilarma katilamaz ve oy
kullanamaz.

(2) Disiplin sorusturmasi baglatma ve ceza verme yetkisi:
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a) Ogretmen adaylarmin isledikleri disiplin suclarindan dolay1 sorusturma agmaya egitim ve
uygulama merkezi miidiirii yetkilidir. Sorusturma, yetkili egitim ve uygulama merkezi miidiirii veya
Akademi Bagkaninin, egitim ve uygulama merkezi yonetici veya egitim personeli ya da Akademi
Baskanlig1 personeli arasindan belirleyecegi muhakkikler eliyle yiiriitiilir.

b) Egitim ve uygulama merkezi miidiirli, gerekgesini belirtmek suretiyle Akademi Baskanindan
egitim ve uygulama merkezi disindan muhakkik gorevlendirilmesini talep edebilir. Akademi Baskani
talebi uygun gordiigii takdirde muhakkik gérevlendirir.

¢) Kinama ve 6deme kesintisi cezalar1 egitim ve uygulama merkezi miidiirii; Akademiden ¢ikarma
cezasi Disiplin Kurulu tarafindan verilir.

¢) Egitim ve uygulama merkezi miidiirii, muhakkikler tarafindan 6nerilen disiplin cezasini aynen
verebilir, hafifletebilir veya reddedebilir.

d) Disiplin Kurulu teklif edilen cezay1 kabul eder veya reddeder. Ret halinde egitim ve uygulama
merkezi miidiirii ret kararinin gerekcesini de goz Oniine alarak s6z konusu ceza teklifini yetkisi
smirliliginda hafifietebilir veya tamamen kaldirabilir.

(3) Disiplin sorusturmasina, disipline konu olay dgrenilince derhal baglanilmasi ve sorusturmanin
sorusturmaya baslanilmasindan itibaren en geg otuz giin i¢inde sonuglandirilmasi esastir. Sorusturma bu
stire i¢inde tamamlanamaz ise muhakkikler gerekgeli olarak ek siire talep edebilir. Egitim ve uygulama
merkezi miidiirii sunulan gerekceyi ve zamanagimu siirelerini de dikkate alarak otuz giine kadar ek siire
verebilir. Akademi Baskani tarafindan yapilan gorevlendirmelerde ek siire verilmesi halinde Akademi
Bagkanina bilgi verilir.

(4) Disiplin sorusturmasinda uyulmasi gereken hususlar:

a) Disiplin sorusturmasinda gizlilik esastir.

b) Muhakkik, savunma isteme ve disiplin cezas1 verme yetkisi hari¢ olmak {izere sorusturma
konusuyla sinirli her tiirlii evraki incelemeye, hakkinda sorusturma yapilanin ifadesini almaya,
sorusturma yapilan tarafindan gosterilen veya bilgisi olabilecegini degerlendirdigi kisilerden bilgi
istemeye ve/veya bunlar1 dinlemeye yetkilidir. ifade aliirken taniga ve bilirkisi tayini durumunda
bilirkisiye yemin ettirilir; tanigin veya bilirkisinin kimligi, adresi ve benzeri aciklayici bilgiler belirtilir.
Ifade tutanag, sorular1 ve cevaplari belirtecek sekilde diizenlenir; muhakkik, gorevlendirilmesi halinde
katip ve ifade sahibi tarafindan imzalanir.

¢) Akademi personeli, muhakkiklerin istedikleri her tiirlii bilgi, dosya ve baska belgeleri higbir
gecikmeye mahal birakmaksizin verir ve istenecek yardimlar yerine getirir.

¢) Muhakkikler, hakkinda sorusturma agilan kisi ve eylemlerle sinirli olmak iizere sorusturmay1
yiriitiir ve tamamlar. Sorusturma esnasinda sorusturulan eylemin disinda baska disiplin sug¢larinin
islendigini veya aymi su¢ kapsaminda bagka Ogretmen adaylarinin sorusturmaya dahil edilmesi
gerektigini tespit eden muhakkikler, durumu egitim ve uygulama merkezi miidiirine bildirerek ek
sorusturma onay1 talep ederler.

d) Ogretmen adaymn, disiplin sugunu isledikten sonra Akademiden her ne sebeple olursa olsun
ayrilmig olmasi, sorusturma agilmasina, sorusturmanin devamina ve disiplin cezalarinin uygulanmasia
engel teskil etmez.
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a) Ogretmen adaylarmin isledikleri disiplin suclarindan dolay1 sorusturma agmaya egitim ve
uygulama merkezi miidiirii yetkilidir. Sorusturma, yetkili egitim ve uygulama merkezi miidiirii veya
Akademi Bagkaninin, egitim ve uygulama merkezi yonetici veya egitim personeli ya da Akademi
Baskanlig1 personeli arasindan belirleyecegi muhakkikler eliyle yiiriitiilir.

b) Egitim ve uygulama merkezi miidiirli, gerekgesini belirtmek suretiyle Akademi Baskanindan
egitim ve uygulama merkezi disindan muhakkik gérevlendirilmesini talep edebilir. Akademi Bagkan
talebi uygun gordiigii takdirde muhakkik gérevlendirir.

¢) Kinama ve 6deme kesintisi cezalar1 egitim ve uygulama merkezi miidiirii; Akademiden ¢ikarma
cezasi Disiplin Kurulu tarafindan verilir.

¢) Egitim ve uygulama merkezi miidiirli, muhakkikler tarafindan &nerilen disiplin cezasini aynen
verebilir, hafifletebilir veya reddedebilir.

d) Disiplin Kurulu teklif edilen cezay1 kabul eder veya reddeder. Ret halinde egitim ve uygulama
merkezi miidiirii ret kararinin gerekcesini de goz Oniine alarak s6z konusu ceza teklifini yetkisi
smirliliginda hafifietebilir veya tamamen kaldirabilir.

(3) Disiplin sorusturmasina, disipline konu olay dgrenilince derhal baglanilmasi ve sorusturmanin
sorusturmaya baglanilmasindan itibaren en geg otuz giin i¢inde sonuglandirilmasi esastir. Sorusturma bu
stire i¢inde tamamlanamaz ise muhakkikler gerekgeli olarak ek siire talep edebilir. Egitim ve uygulama
merkezi miidiirii sunulan gerekgeyi ve zamanasimu siirelerini de dikkate alarak otuz giine kadar ek siire
verebilir. Akademi Bagkani tarafindan yapilan gorevlendirmelerde ek siire verilmesi héalinde Akademi
Bagkanina bilgi verilir.

(4) Disiplin sorusturmasinda uyulmasi gereken hususlar:

a) Disiplin sorusturmasinda gizlilik esastir.

b) Muhakkik, savunma isteme ve disiplin cezas1 verme yetkisi hari¢ olmak {izere sorusturma
konusuyla smurli her tiirlii evraki incelemeye, hakkinda sorusturma yapilanin ifadesini almaya,
sorusturma yapilan tarafindan gosterilen veya bilgisi olabilecegini degerlendirdigi kisilerden bilgi
istemeye ve/veya bunlar1 dinlemeye yetkilidir. ifade almirken taniga ve bilirkisi tayini durumunda
bilirkisiye yemin ettirilir; tanigin veya bilirkisinin kimligi, adresi ve benzeri aciklayici bilgiler belirtilir.
Ifade tutanag, sorular1 ve cevaplari belirtecek sekilde diizenlenir; muhakkik, gorevlendirilmesi halinde
katip ve ifade sahibi tarafindan imzalanir.

¢) Akademi personeli, muhakkiklerin istedikleri her tiirlii bilgi, dosya ve baska belgeleri higbir
gecikmeye mahal birakmaksizin verir ve istenecek yardimlar yerine getirir.

¢) Muhakkikler, hakkinda sorusturma agilan kisi ve eylemlerle sinirli olmak iizere sorusturmay1
yiriitiir ve tamamlar. Sorusturma esnasinda sorusturulan eylemin diginda baska disiplin suglarinin
islendigini veya aymi su¢ kapsaminda bagka Ogretmen adaylarinin sorusturmaya dahil edilmesi
gerektigini tespit eden muhakkikler, durumu egitim ve uygulama merkezi miidiiriine bildirerek ek
sorusturma onay1 talep ederler.

d) Ogretmen adaymn, disiplin sugunu isledikten sonra Akademiden her ne sebeple olursa olsun
ayrilmig olmast, sorusturma agilmasina, sorusturmanin devamina ve disiplin cezalarinin uygulanmasina

engel teskil etmez.
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e) Sorusturma sonuglandiginda bir rapor diizenlenir. Raporda sorusturma onayi, fiilin islendigi
tarih, sorusturmaya baslama tarihi, sorusturulanin kimligi, isnat edilen su¢ konulari, sorusturmanin
safhalari, deliller ve alman ifadeler 6zetlenir. Isnat edilen sugun sabit olup olmadig1 tartigilir ve sabit
bulunmasi halinde eyleme uyan disiplin cezasi teklif edilir. Sorusturmayla ilgili belgelerin asil veya
suretleri bir dizi pusulasina baglanarak rapora eklenir. Sorusturma raporu, dosya ile birlikte sorugturmay1
acan merciye tevdi edilir.

f) Ayn1 olaydan dolay1, 6gretmen aday1 hakkinda ceza kovusturmasinin baglamis olmasi, disiplin
sorusturmasini geciktirmez. Ogretmen aday1 hakkinda ceza kovusturmasi agilmis olmasi, mahkiim
olmas1 veya olmamasi disiplin cezasinin verilmesine engel teskil etmez.

(5) Disiplin cezalarin1 verme siiresi:

a) Egitim ve uygulama merkezi miidiirii sorusturmanin tamamlandig: giinden itibaren kinama ve
6deme kesintisi cezalarini on giin i¢inde vermek zorundadir.

b) Akademiden ¢ikarma cezasi sorusturmaya ait dosyanin disiplin kuruluna tevdi edilmesinden
itibaren azami bir ay i¢inde disiplin kurulu tarafindan karara baglanmak zorundadir.

(6) Disiplin cezasi verme zamanagimi:

a) Hazirlik egitimi siiresinde islenen disiplin cezasini gerektiren fiil ve davranislarin 6grenildigi
tarihten itibaren;

1) Kmama ve 6deme kesintisi gerektiren fiil ve davranislarda alt1 ay,

2) Akademiden ¢ikarma cezasi gerektiren fiil ve davranislarda bir y1l,

icinde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

b) Disiplin cezasini gerektiren fiil ve davraniglarin islenildigi tarihten itibaren nihayet iki yil
igerisinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

¢) Disiplin cezasinin yargi karariyla iptal edilmesi halinde, kararin teblig edildigi tarihten itibaren
bir ay icerisinde karari gerekgelerine gore yeni bir disiplin cezasi tesis edilebilir veya dosya islemden
kaldirilabilir.

(7) Akademiden ¢ikarma cezasi gerektiren bir fiil ve davranis nedeniyle hakkinda disiplin
sorusturmast ytiriitiilen 6gretmen adaylarinin, sorusturma tamamlanincaya kadar s6zlesmeli 6gretmenlik
pozisyonlarina istihdami ertelenir. Akademide hazirlik egitimini tamamladiktan sonra Akademiden
¢ikarma cezas1 uygulananlar sdzlesmeli 6gretmen olarak istithdam edilmez. S6zlesmeli 6gretmen olarak
istihdam edildikten sonra Akademiden ¢ikarma cezasi uygulananlarin sozlesmesi feshedilir.

(8) Savunmanin alimmasi:

a) Disiplin cezalar1 6gretmen adayinin savunmasi alindiktan sonra verilir. Savunma i¢in verilen
siire on giinden az olamaz.

b) Akademiden ¢ikarma cezalarma iligkin savunma isteminde 6gretmen adaymin talebi veya
Disiplin Kurulunun karari iizerine sozIlii savunma yapilabilir. S6zIlii savunma yapmak i¢in Disiplin
Kurulu tarafindan davet edilen 6gretmen adaylari, savunmalarini, davet bildiriminin kendilerine
ulastig1 tarihten itibaren on giin i¢erisinde isterlerse yazili olarak da sunabilir.

¢) Savunma isteminde;

1) Isnat edilen fiil, teklif edilen ceza ve ispat araclarmin nelerden ibaret oldugu,

2) Yazili savunmanin verilen siire i¢erisinde yapilmasi,

3) Sozlii savunma yapilacaksa belirlenen giin, saat ve yerde hazir bulunulmas,
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e) Sorusturma sonuglandiginda bir rapor diizenlenir. Raporda sorusturma onayi, fiilin islendigi
tarih, sorusturmaya baslama tarihi, sorusturulanin kimligi, isnat edilen su¢ konulari, sorugturmanin
safhalari, deliller ve alman ifadeler 6zetlenir. Isnat edilen sugun sabit olup olmadig1 tartisilir ve sabit
bulunmasi halinde eyleme uyan disiplin cezasi teklif edilir. Sorusturmayla ilgili belgelerin asil veya
suretleri bir dizi pusulasina baglanarak rapora eklenir. Sorusturma raporu, dosya ile birlikte sorugturmay1
acan merciye tevdi edilir.

f) Ayn1 olaydan dolay1, 6gretmen aday1 hakkinda ceza kovusturmasinin baglamis olmasi, disiplin
sorusturmasini geciktirmez. Ogretmen aday:1 hakkinda ceza kovusturmasi agilmis olmasi, mahkiim
olmas1 veya olmamasi disiplin cezasinin verilmesine engel teskil etmez.

(5) Disiplin cezalarini verme siiresi:

a) Egitim ve uygulama merkezi miidiirii sorusturmanin tamamlandig: giinden itibaren kinama ve
6deme kesintisi cezalarini on giin iginde vermek zorundadir.

b) Akademiden ¢ikarma cezasi sorusturmaya ait dosyanin Disiplin Kuruluna tevdi edilmesinden
itibaren azami bir ay i¢inde Disiplin Kurulu tarafindan karara baglanmak zorundadir.

(6) Disiplin cezas1 verme zamanagimi:

a) Hazirlik egitimi siiresinde islenen disiplin cezasini gerektiren fiil ve davranmiglarin 6grenildigi
tarihten itibaren;

1) Kmama ve ddeme kesintisi gerektiren fiil ve davranislarda alt1 ay,

2) Akademiden ¢ikarma cezasi gerektiren fiil ve davranislarda bir y1l,

icinde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

b) Disiplin cezasini gerektiren fiil ve davranislarin islenildigi tarihten itibaren nihayet iki yil iginde
disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

¢) Disiplin cezasinin yargi karariyla iptal edilmesi halinde, kararin teblig edildigi tarihten itibaren
bir ay i¢inde kararin gerekgelerine gore yeni bir disiplin cezasi tesis edilebilir veya dosya islemden
kaldirilabilir.

(7) Akademiden ¢ikarma cezasi gerektiren bir fiil ve davranig nedeniyle hakkinda disiplin
sorusturmas yiiriitiilen 6gretmen adaylarinin, sorusturma tamamlanincaya kadar s6zlesmeli 6gretmenlik
pozisyonlarinda istihdami ertelenir. Akademide hazirlik egitimini tamamladiktan sonra Akademiden
¢ikarma cezas1 uygulananlar sdzlesmeli 6gretmen olarak istthdam edilmez. S6zlesmeli 6gretmen olarak
istihdam edildikten sonra Akademiden ¢ikarma cezasi uygulananlarin s6zlesmesi feshedilir.

(8) Savunmanin alinmast:

a) Disiplin cezalar1 6gretmen adayinin savunmasi alindiktan sonra verilir. Savunma i¢in verilen
siire on giinden az olamaz.

b) Akademiden ¢ikarma cezalarma iligkin savunma isteminde 6gretmen adaymin talebi veya
Disiplin Kurulunun karar iizerine sozIlii savunma yapilabilir. S6zIlii savunma yapmak i¢in Disiplin
Kurulu tarafindan davet edilen 6gretmen adaylari, savunmalarini, davet bildiriminin kendilerine
ulastig1 tarihten itibaren on giin i¢inde isterlerse yazili olarak da sunabilir.

¢) Savunma isteminde;

1) Isnat edilen fiil, teklif edilen ceza ve ispat araclarmin nelerden ibaret oldugu,

2) Yazili savunmanin verilen siire i¢inde yapilmast,

3) SozIi savunma yapilacaksa belirlenen giin, saat ve yerde hazir bulunulmast,
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4) Belirtilen siire igerisinde yazili savunma sunulmadigi veya sozli savunma yapilmak iizere
belirlenen giin, saat ve yerde hazir bulunulmadig takdirde savunma hakkindan vazgecilmis sayilacagi
ve mevcut bilgi ve belgelere dayanilmak suretiyle karar verilecegi,

yazili olarak bildirilir.

¢) Gegerli bir 6ziir bildiren veya miicbir sebep dolayistyla yazili savunma vermedigi veya sozlii
savunma davetine uymadig1 anlasilan 6gretmen adaylarina uygun bir siire verilir.

(9) Disiplin cezalarna itiraz:

a) Ogretmen aday tarafindan, cezanin tebligini izleyen bes is giinii icinde, egitim ve uygulama
merkezi yonetimi araciligiyla;

1) Kmama ve 6deme kesintisi cezasina kars1 Disiplin Kuruluna,

2) Akademiden ¢ikarma cezasina kars1 Akademik Kurula,

itiraz edilebilir.

b) Disiplin cezalarina itirazlar;

1) Disiplin Kurulu tarafindan yirmi giin,

2) Akademik Kurul tarafindan otuz giin,

icerisinde karara baglanir.

¢) Disiplin Kurulu iiyesi olan Akademik Kurul iiyeleri, Akademik Kurula yapilan itirazlara iligkin
toplantilara katilamaz ve oy kullanamazlar. Akademik Kurul oy ¢okluguyla karar alir. Oylarin esitligi
halinde baskanin kullandig1 oy yoniinde ¢ogunluk saglanmis sayilir.

¢) Disiplin Kurulu ve Akademik Kurul itiraz1 kabul veya ret karari verir. Itirazin kabul edilmesi
halinde verilen ceza kaldirilr. Itirazin kabul edilmesi durumunda, egitim ve uygulama merkezi miidiirii
15 giin igerisinde kabul gerekg¢esini de dikkate almak suretiyle fiile uygun alt ceza takdir edebilir.

(10) Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus bir eylemin, hazirlik egitimi siiresi icerisinde
tekerriirtinde bir derece agir ceza uygulanir. Ancak, hazirlik egitimi siiresi igerisinde ayn1 derecede cezay1
gerektiren, farkli fiil veya davranislar nedeniyle verilen disiplin cezalarinn iigiincii uygulamasinda bir
derece agir ceza verilir.

(11) Disiplin sorusturmasinin sonucunun bildirilmesi ve cezalarin uygulanmasi:

a) Disiplin sorusturmasinin sonucu, hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen 6gretmen aday ile
varsa magdura bildirilir.

b) Disiplin cezalar1 verildikleri tarihten itibaren uygulanir.

¢) Ogretmen adaylarina tebligat, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore yapilir.

(12) Disiplin kurullarinin gérev ve sorumluluklar ile disiplin cezalarinin uygulanmasina iliskin
diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Ogretmen adaylarina iliskin mali ve sosyal hiikiimler

MADDE 14- (1) Ogretmen adaylarma, hazirlik egitimi siirecinde her ay (18.650) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda 6deme yapilir. Bu 6deme,
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. 10 uncu maddenin dordiincii fikrasi
kapsaminda kaydi dondurulanlara bu siire boyunca 6deme yapilmaz.

(2) Ogretmen adaylarindan askerlik yiikiimliiliigii bulunanlarin askerlik hizmetleri, Akademideki
egitimleri siiresince ertelenir.

(3) Ogretmen adaylari hazirlik egitim siirelerinde 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilirlar. Bu kisiler adina Sosyal
Giivenlik Kurumuna 6denecek primler, 6gretmen adaylarina birinci fikrada 6ngoriilen 6demeden
bagimsiz olarak Bakanlik biitgesinden karsilanir.
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4) Belirtilen siire i¢inde yazili savunma sunulmadig1 veya szlii savunma yapilmak tizere belirlenen
giin, saat ve yerde hazir bulunulmadigi takdirde savunma hakkindan vazgecilmis sayilacagi ve mevcut
bilgi ve belgelere dayanilmak suretiyle karar verilecegi,

yazili olarak bildirilir.

¢) Gegerli bir 6ziir bildiren veya miicbir sebep dolayistyla yazili savunma vermedigi veya sozlii
savunma davetine uymadig1 anlasilan 6gretmen adaylarina uygun bir siire verilir.

(9) Disiplin cezalarna itiraz:

a) Ogretmen aday tarafindan, cezanin tebligini izleyen bes is giinii icinde, egitim ve uygulama
merkezi yonetimi araciligiyla;

1) Kmama ve 6deme kesintisi cezasina karsi Disiplin Kuruluna,

2) Akademiden ¢ikarma cezasina kars1 Akademik Kurula,

itiraz edilebilir.

b) Disiplin cezalarina itirazlar;

1) Disiplin Kurulu tarafindan yirmi giin,

2) Akademik Kurul tarafindan otuz giin,

icinde karara baglanir.

¢) Disiplin Kurulu iiyesi olan Akademik Kurul iiyeleri, Akademik Kurula yapilan itirazlara iligkin
toplantilara katilamaz ve oy kullanamazlar. Akademik Kurul oy ¢okluguyla karar alir. Oylarin esitligi
halinde baskanin kullandig1 oy yoniinde ¢ogunluk saglanmis sayilir.

¢) Disiplin Kurulu ve Akademik Kurul itiraz1 kabul veya ret karari verir. Itirazin kabul edilmesi
halinde verilen ceza kaldirilr. Itirazin kabul edilmesi durumunda, egitim ve uygulama merkezi miidiirii
on bes giin i¢inde kabul gerekgesini de dikkate almak suretiyle fiile uygun alt ceza takdir edebilir.

(10) Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus bir eylemin, hazirlik egitimi siiresi iginde
tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ancak, hazirlik egitimi siiresi iginde ayn1 derecede cezay1
gerektiren, farkli fiil veya davranislar nedeniyle verilen disiplin cezalarinm {i¢iincii uygulamasinda bir
derece agir ceza verilir.

(11) Disiplin sorusturmasinin sonucunun bildirilmesi ve cezalarin uygulanmasi:

a) Disiplin sorusturmasinin sonucu, hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen 6gretmen aday: ile
varsa magdura bildirilir.

b) Disiplin cezalar1 verildikleri tarihten itibaren uygulanir.

¢) Ogretmen adaylarina tebligat, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore yapilir.

(12) Disiplin Kurullarinin gérev ve sorumluluklari ile disiplin cezalarinin uygulanmasina iliskin
diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Ogretmen adaylarna iliskin mali ve sosyal hiikiimler

MADDE 14- (1) Ogretmen adaylarma, hazirlik egitimi siirecinde her ay (18.650) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak tutarda 6deme yapilir. Bu 6deme,
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. 10 uncu maddenin dordiincii fikrasi
kapsaminda kaydi dondurulanlara bu siire boyunca 6deme yapilmaz.

(2) Ogretmen adaylarindan askerlik yiikiimliiliigii bulunanlarin askerlik hizmetleri, Akademideki
egitimleri siiresince ertelenir.

(3) Ogretmen adaylar1 hazirlik egitim siirelerinde 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilirlar. Bu kisiler adina Sosyal
Gilivenlik Kurumuna 6denecek primler, 6gretmen adaylarina birinci fikrada 6ngoriilen 6demeden
bagimsiz olarak Bakanlik biit¢esinden kargilanir.
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Sozlesmeli 6gretmenlikte istihdam

MADDE 15- (1) Hazirlik egitimini basartyla tamamlayanlar, bu Kanunun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasmim (a), (b), (c), (¢), (d) ve (g) bentlerinde belirlenen sartlar1 tasimak ve 7315 sayili
Kanuna gore giivenlik sorusturmas: ve arsiv arastirmasi yapilmis olmak kaydiyla 657 sayil
Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikras1 kapsaminda sozlesmeli dgretmen olarak istihdam edilir.
Bunlarin egitim kurumlarina yerlestirilmeleri 10 uncu maddenin {igiincii fikrasina gore belirlenen
atamaya esas basar1 puani esas almarak tercihleri dogrultusunda yapilir. Tercihte bulunmayanlar ile
tercihlerine yerlesemeyenlere bos kalan egitim kurumlar igin yeniden tercih hakka verilir. Ikinci tercih
doneminde tercihte bulunmayanlar ile tercihlerine yerlestirilemeyenler Bakanlik¢a kura ile yerlestirilir.
Yerlestirildikleri egitim kurumlarinda mazeretsiz olarak goreve baslamayanlar ile géreve basladig:
halde mazeretsiz olarak gorevlerinden ayrilanlar, hazirlik egitimi sonunda aldiklari atamaya esas basar1
puaniyla s6zlesmeli 6gretmenlik i¢in yeniden basvuruda bulunamaz ve yerlestirildikleri tarih itibarryla
ti¢ y1l siireyle hazirlik egitimine alinmazlar.

(2) Sozlesmeli d6gretmenler, can giivenligi ve saglik mazeretleri hari¢ olmak iizere, ii¢ y1l siireyle
baska bir yere atanamaz. Aile birligi mazeretine bagli yer degistirmelerde sdzlesmeli olarak istihdam
edilen 6gretmenin esi bu 6gretmene tabidir.

(3) Sozlesmeli 6gretmenlikte istihdam ve bu maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar
Bakanlikg¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kadrolu 6gretmenlige atama

MADDE 16- (1) Ug yillik ¢alisma siiresini tamamlayan sdzlesmeli 6gretmenler talepleri halinde
gorev yaptiklar1 yerde dgretmen kadrolarma atanir. Ogretmen kadrolarina atananlar mazerete bagl
olarak yapilacak yer degistirmeler hari¢ olmak iizere bir yil siireyle yer degistiremezler.

(2) Bu madde hiikiimlerine gore Ogretmen kadrolarina atananlarin sozlesmeli O6gretmen
pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet siireleri, 6grenim durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceleri
agmamak kaydiyla kazanilmig hak aylik derece ve kademelerinin tespiti ile hizmet puani hesaplamasinda
dikkate alinir. Bunlar, atandiklar1 kadronun mali ve sosyal haklarina goreve bagsladigi tarihi takip eden
ay basindan itibaren hak kazanir ve dnceki pozisyonlarinda aldiklar1 mali ve sosyal haklar hakkinda
herhangi bir mahsuplagma yapilmaz.

(3) Bu madde kapsaminda 6gretmen kadrolarina atananlara ig sonu tazminati 6denmez. Bunlarin
onceden is sonu tazminat1 6denmis siireleri harig, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet siireleri,
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu uyarinca 6denecek emekli
ikramiyesine esas toplam hizmet siiresinin hesabinda dikkate alinir.

(4) Bu madde kapsaminda 6gretmen kadrolarna atanan sozlesmeli dgretmenler hakkinda 657
sayil1 Kanunda diizenlenen adaylik hiikiimleri uygulanmaz.

(5) Bu maddenin uygulanmasma iliskin diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

Hizmet puam

MADDE 17- (1) 657 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin (A) fikras1 kapsaminda gorev yapan
Ogretmen ve yoneticilere, gorev yerlerinin cografi durumu, ekonomik ve sosyal yonden gelismislik
diizeyi, gorev yaptig1 egitim kurumunun 6zellikleri, ulasim sartlari ile hizmet gereklerinin karsilanmasi
hususlart goz 6niinde bulundurularak, gérev yaptiklari her takvim yili karsgiliginda hizmet puani verilir.

(2) Hizmet puanina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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Sozlesmeli 6gretmenlikte istihdam

MADDE 15- (1) Hazirlik egitimini basariyla tamamlayanlar, 9 uncu maddenin birinci fikrasinin
(a), (b), (¢), (¢), (d) ve (g) bentlerinde belirlenen sartlar1 tagimak ve 7315 sayili Kanuna gore giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmast yapilmig olmak kaydryla 657 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin
(B) fikras1 kapsaminda sozlesmeli 6gretmen olarak istihdam edilir. Bunlarin egitim kurumlarina
yerlestirilmeleri 10 uncu maddenin {igiincii fikrasina gore belirlenen atamaya esas basari puani esas
alinarak tercihleri dogrultusunda yapilir. Tercihte bulunmayanlar ile tercihlerine yerlesemeyenlere
bos kalan egitim kurumlar icin yeniden tercih hakki verilir. ikinci tercih déneminde tercihte
bulunmayanlar ile tercihlerine yerlestirilemeyenler Bakanlik¢a kura ile yerlestirilir. Yerlestirildikleri
egitim kurumlarinda mazeretsiz olarak goreve baslamayanlar ile goreve basladigi halde mazeretsiz
olarak gorevlerinden ayrilanlar, hazirlik egitimi sonunda aldiklari atamaya esas basart puanryla
sozlesmeli dgretmenlik i¢in yeniden bagvuruda bulunamaz ve yerlestirildikleri tarih itibariyla {i¢ y1l
stireyle hazirlik egitimine alinmazlar.

(2) Sozlesmeli d6gretmenler, can giivenligi ve saglik mazeretleri hari¢ olmak iizere, ii¢ y1l siireyle
baska bir yere atanamaz. Aile birligi mazeretine bagl yer degistirmelerde sdzlesmeli olarak istihdam
edilen dgretmenin esi bu 6gretmene tabidir.

(3) Sozlesmeli 6gretmenlikte istihdam ve bu maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar
Bakanlikg¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kadrolu 6gretmenlige atama

MADDE 16- (1) Ug yillik ¢alisma siiresini tamamlayan sdzlesmeli 63retmenler talepleri halinde
gorev yaptiklar1 yerde gretmen kadrolarma atanir. Ogretmen kadrolarina atananlar mazerete bagl
olarak yapilacak yer degistirmeler hari¢ olmak iizere bir yil siireyle yer degistiremezler.

(2) Bu madde hiikiimlerine goére Ogretmen kadrolarina atananlarin sozlesmeli Ogretmen
pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet siireleri, 6grenim durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceleri
agmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespiti ile hizmet puani hesaplamasinda
dikkate alinir. Bunlar, atandiklar1 kadronun mali ve sosyal haklarina géreve bagsladig: tarihi takip eden
ay basindan itibaren hak kazanir ve dnceki pozisyonlarinda aldiklar1 mali ve sosyal haklar hakkinda
herhangi bir mahsuplagma yapilmaz.

(3) Bu madde kapsaminda 6gretmen kadrolarina atananlara ig sonu tazminati 6denmez. Bunlarin
onceden is sonu tazminat1 6denmis siireleri harig, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet siireleri,
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu uyarinca 6denecek emekli
ikramiyesine esas toplam hizmet siiresinin hesabinda dikkate alinir.

(4) Bu madde kapsaminda dgretmen kadrolarina atanan sozlesmeli dgretmenler hakkinda 657
say1l1 Kanunda diizenlenen adaylik hiikiimleri uygulanmaz.

(5) Bu maddenin uygulanmasma iliskin diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

Hizmet puam

MADDE 17- (1) 657 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin (A) fikras1 kapsaminda gorev yapan
Ogretmen ve yoneticilere, gorev yerlerinin cografi durumu, ekonomik ve sosyal yonden gelismislik
diizeyi, gorev yaptig1 egitim kurumunun 6zellikleri, ulagim sartlari ile hizmet gereklerinin karsilanmasi
hususlart goz 6niinde bulundurularak, goérev yaptiklari her takvim yili kargiliginda hizmet puani verilir.

(2) Hizmet puanina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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Ogretmenlerin yer degisikligi

MADDE 18- (1) Ogretmenlerin yer degistirme suretiyle atamalari, her yil yapilan atama plan ve
programlari ¢ergevesinde egitim dgretim faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuglandirilir.

(2) Ogretmenlerin saglik ve can giivenligi mazeretlerine bagh yer degistirmeleri y1l igerisinde yer
degistirme takvimine tabi olmaksizin, diger mazeretlere bagl yer degistirmeleri ise yariyil ve/veya yaz
tatilinde yapilir.

(3) Ogretmenlerin mazeret durumlarma ve istege bagh yer degistirmeleri, Bakanligm 6gretmen
ihtiyaci ve 6gretmenin tercihi dikkate alinarak hizmet puani iistiinliigiine gére yapilir.

(4) Mazeret durumlarina bagli yer degistirme istekleri hizmet puani yetersizligi nedeniyle yerine
getirilemeyenlere, 657 sayili Kanunun 72 nci maddesi kapsamina girenlerin haklari sakli kalmak
kaydiyla, talepleri halinde istekte bulunduklari yere atanmaya hak kazanincaya kadar ayliksiz
izin verilebilir. Bu sekilde ayliksiz izin verilen dgretmenler, bagli bulunduklari il/ilge milli egitim
miidiirliiklerine bu amagla tahsis edilmis bulunan bos dgretmen kadrolarma ayliksiz izinli olmak
sartryla atanir. Bunlarmn atandiklari bu kadrolar ayliksiz izin siiresiyle sinirli olarak sakl tutulur. Ancak
ayliksiz izne ayrilan 6gretmenler, liglincii yilin sonuna kadar istedikleri yere atamalarinin yapilamamasi
halinde durumlarma uygun bos 6gretmen kadrolarina dncelikle atanir.

(5) Ogretmenlerin atamalari, Bakanlikga il/ilge emrine veya dogrudan egitim kurumuna yapalir.
Bakanlikea il/ilge emrine atama yapilmasi halinde 6gretmenlerin atandiklari ildeki gorev yerleri, hizmet
puanlan dikkate alinarak il milli egitim midiiriiniin teklifine gore valilerce belirlenir.

(6) Kadrolarinin bulundugu egitim kurumlarinda norm kadro fazlasi olan O6gretmenler, il
icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina yer degistirme talebinde bulunabilir. Hizmet
puani yetersizligi nedeniyle talepte bulunduklari egitim kurumlarma atanamayanlar ile talepte
bulunmayanlarin atamalari, oncelikle ayni ilge grubu igerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim
kurumlarina olmak tizere ilgili valilerce il igerisinde resen yapilabilir.

(7) Ogretmenlerin istege ve mazeret durumlarina bagl yer degistirme suretiyle atamalar ile
hizmet bolgeleri, hizmet alanlari, ilge gruplari ve bu maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar
Bakanlikg¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Mesleki Gelisim, Kariyer ve Yonetici Gorevlendirme

Mesleki gelisim

MADDE 19- (1) Bakanlik¢a 6gretmen ve yoneticilerin mesleki gelisimlerinde siirekliligi saglamak
iizere planly, siirdiiriilebilir, izlenebilir ve mesleki uygulamalarla biitiinlesik mesleki gelisim faaliyetleri
diizenlenir. Bu faaliyetler, merkezi veya mahalli olarak gerceklestirilebilir.

(2) Ogretmen ve yoneticilere yonelik diizenlenecek mesleki gelisim faaliyetleri; talep ve
ihtiyaclara, egitim alaninda yasanan degisim ve gelismeler ile Bakanlik politikalarina uygun olarak
belirlenir.

(3) Bakanlikca 6gretmen ve yoneticilerin kisisel ve mesleki gelisimleri i¢in gorev yaptiklari okul
tirli ve kademesi ile atama alanlar1 dikkate alinarak beser yillik dénemleri igeren bireysel mesleki
gelisim planlar1 hazirlanir.

(4) Mesleki gelisim faaliyetleri diizenli olarak izlenir, degerlendirilir ve degerlendirme sonuglart
planlanacak mesleki gelisim faaliyetlerinde dikkate alinir.

(5) Ogretmen ve yoneticilerin mesleki gelisimlerine iliskin olusturulacak planlar, programlar,
uygulama ve uygulamalarin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.
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Ogretmenlerin yer degisikligi

MADDE 18- (1) Ogretmenlerin yer degistirme suretiyle atamalari, her yil yapilan atama plan ve
programlari ¢ergevesinde egitim dgretim faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuglandirilir.

(2) Ogretmenlerin saglik ve can giivenligi mazeretlerine bagh yer degistirmeleri yil iginde yer
degistirme takvimine tabi olmaksizin, diger mazeretlere baglh yer degistirmeleri ise yariyil ve/veya yaz
tatilinde yapilir.

(3) Ogretmenlerin mazeret durumlarma ve istege bagh yer degistirmeleri, Bakanligm 6gretmen
ihtiyaci ve 6gretmenin tercihi dikkate alinarak hizmet puani iistiinliigiine gére yapulir.

(4) Mazeret durumlarina baglt yer degistirme istekleri hizmet puani yetersizligi nedeniyle yerine
getirilemeyenlere, 657 sayili Kanunun 72 nci maddesi kapsamina girenlerin haklar1 sakli kalmak
kaydiyla, talepleri halinde istekte bulunduklari yere atanmaya hak kazanincaya kadar ayliksiz
izin verilebilir. Bu sekilde ayliksiz izin verilen dgretmenler, bagli bulunduklart il/ilge milli egitim
miidiirliiklerine bu amagla tahsis edilmis bulunan bos dgretmen kadrolara ayliksiz izinli olmak
sarttyla atanir. Bunlarm atandiklari bu kadrolar ayliksiz izin siiresiyle sinirli olarak sakl tutulur. Ancak
ayliksiz izne ayrilan 6gretmenler, {iglincii yilin sonuna kadar istedikleri yere atamalarinin yapilamamasi
halinde durumlarma uygun bos 6gretmen kadrolarina éncelikle atanir.

(5) Ogretmenlerin atamalari, Bakanlik¢a il/ilge emrine veya dogrudan egitim kurumuna yapilir.
Bakanlikga il/ilge emrine atama yapilmasi halinde 6gretmenlerin atandiklari ildeki gorev yerleri, hizmet
puanlan dikkate alinarak il milli egitim midiiriiniin teklifine gore valilerce belirlenir.

(6) Kadrolarinin bulundugu egitim kurumlarinda norm kadro fazlasi olan Ogretmenler, il
icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina yer degistirme talebinde bulunabilir. Hizmet
puant yetersizligi nedeniyle talepte bulunduklari egitim kurumlarma atanamayanlar ile talepte
bulunmayanlarin atamalari, oncelikle ayni ilge grubu igerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim
kurumlarina olmak {izere ilgili valilerce il igerisinde resen yapilabilir.

(7) Ogretmenlerin istege ve mazeret durumlarina bagl yer degistirme suretiyle atamalar ile
hizmet bolgeleri, hizmet alanlari, ilge gruplari ve bu maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar
Bakanlikg¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Mesleki Gelisim, Kariyer ve Yonetici Gorevlendirme

Mesleki gelisim

MADDE 19- (1) Bakanlik¢a 6gretmen ve yoneticilerin mesleki gelisimlerinde siirekliligi saglamak
iizere planly, siirdiiriilebilir, izlenebilir ve mesleki uygulamalarla biitiinlesik mesleki gelisim faaliyetleri
diizenlenir. Bu faaliyetler, merkezi veya mahalli olarak gerceklestirilebilir.

(2) Ogretmen ve yoneticilere yonelik diizenlenecek mesleki gelisim faaliyetleri; talep ve ihtiyaclara,
egitim alaninda yaganan degisim ve gelismeler ile Bakanlik politikalarina uygun olarak belirlenir.

(3) Bakanlik¢a dgretmen ve yoneticilerin kisisel ve mesleki gelisimleri igin gorev yaptiklar: okul
tirli ve kademesi ile atama alanlar1 dikkate alinarak beser yillik dénemleri igeren bireysel mesleki
gelisim planlar1 hazirlanir.

(4) Mesleki gelisim faaliyetleri diizenli olarak izlenir, degerlendirilir ve degerlendirme sonuglari
planlanacak mesleki gelisim faaliyetlerinde dikkate alinir.

(5) Ogretmen ve yoneticilerin mesleki gelisimlerine iliskin olusturulacak planlar, programlar,
uygulama ve uygulamalarin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.
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Ogretmenlik mesleginde kariyer

MADDE 20- (1) Ogretmenlik meslegi; 6gretmen, uzman 6gretmen ve basdgretmen olmak iizere
¢ kariyer basamagindan olusur.

(2) Ogretmenlerden; 6gretmenlikte en az on yil hizmeti olan, kademe ilerlemesinin durdurulmast
cezasi bulunmayan ve Akademi tarafindan uzman 6gretmenlik i¢in diizenlenen egitimi tamamlayanlara
uzman 6gretmen tinvani verilir.

(3) Uzman 6gretmenlerden; uzman 6gretmenlikte en az on y1l hizmeti olan, kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezast bulunmayan ve Akademi tarafindan basogretmenlik i¢in diizenlenen egitimi
tamamlayanlara basdgretmen {invan verilir.

(4) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almis olanlar, cezalar1 6zliik dosyasindan silindikten
sonra uzman &gretmen veya basogretmen iinvani igin bagvuruda bulunabilir.

(5) Ogretmen {invamindan, bu goreve atanmanin atamaya yetkili amir tarafindan onaylandig:
tarihten, uzman 6gretmen veya basogretmen iinvanindan ise uzman dgretmen/baségretmen sertifikasinin
diizenlendigi tarihten itibaren yararlanilir.

(6) Uzman 6gretmen veya bagogretmen ilinvani alanlara her iinvan i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere bir
derece verilir.

(7) Ogretmenlik meslegi kariyer basamaklarinda ilerlemede basvuru, sertifikalarin diizenlenmesi
ile uygulamaya iliskin diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yonetici gorevlendirme

MADDE 21- (1) Egitim kurumu miidiirii veya miidiir yardimcisi olarak ilk defa gorevlendirilecek
adaylar, Akademi tarafindan diizenlenen ydnetici yetistirme programina alinir. Bu programa katilacak
yonetici adaylar1 yazili ve/veya sozlii smavlardan 60 ve lizerinde puan alanlar arasindan puan
ustiinligiine gore belirlenir. Yazilt ve sozlii sinavin birlikte yapilmasi halinde basar1 puani, yazili ve
sOzlii sinav puaninin aritmetik ortalamasi alinarak belirlenir.

(2) Yonetici yetistirme programina alinanlardan bu program sonunda yapilan yazili sinavda 60 ve
iizerinde puan alanlar basarili sayilir. Bunlar tercihleri de dikkate alinarak bu fikraya gore yapilan yazili
simavda alian puan stiinliigline gore vali onayi ile yonetici olarak gorevlendirilir.

(3) Yoneticiler dort ders y1l1 i¢in gorevlendirilir. Yoneticiler ayni egitim kurumunda ayni iinvanla
en fazla sekiz ders yil1 gorev yapabilir.

(4) Yoneticilerin ayn1 egitim kurumunda veya bir bagka egitim kurumuna yeniden yonetici olarak
gorevlendirilmelerinde Bakanlik¢a belirlenecek basari 6l¢iitleri dikkate alinir. Bu madde kapsamindaki
gorevlendirmeler 6zlik haklari, atama ve terfi yoniinden kazanilmis hak dogurmaz.

(5) Yonetici olarak gorevlendirileceklerde aranacak sartlar, yoneticilerin ayni egitim kurumunda
veya bir baska egitim kurumuna yeniden yonetici olarak gorevlendirilmeleri ve bu gorevlendirmelerde
esas alinacak basar1 Olgiitleri, Akademi tarafindan verilecek egitimler, uygulanacak sinavlar ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Ozel program ve proje uygulanan egitim kurumlarina yonetici gorevlendirme ve 63retmen atama

MADDE 22- (1) Yurt i¢i veya yurt disinda, yerli veya yabanci kurum ve kuruluslarla veya baska
iilkelerle is birligi anlasmasi gergevesinde kurulan ve ulusal veya uluslararasi proje yiiriiten okul ve
kurumlara, Bakan onayu1 ile &zel program ve proje uygulayan okul ve kurum olarak segilenler ile Bakan
onayiyla dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlara yapilacak 6gretmen atamalar1 ve
yonetici gorevlendirmeleri Bakan tarafindan yapilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 143)



~143 -

(Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Ogretmenlik mesleginde kariyer

MADDE 20- (1) Ogretmenlik meslegi; 6gretmen, uzman 6gretmen ve basdgretmen olmak {izere
ii¢ kariyer basamagindan olusur.

(2) Ogretmenlerden; 6gretmenlikte en az on yil hizmeti olan, kademe ilerlemesinin durdurulmast
cezasi bulunmayan ve Akademi tarafindan uzman 6gretmenlik i¢in diizenlenen egitimi tamamlayanlara
uzman 6gretmen tinvani verilir.

(3) Uzman dgretmenlerden; uzman 6gretmenlikte en az on y1l hizmeti olan, kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezast bulunmayan ve Akademi tarafindan bagogretmenlik i¢in diizenlenen egitimi
tamamlayanlara basdgretmen {invan verilir.

(4) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almis olanlar, cezalar1 6zliik dosyasindan silindikten
sonra uzman dgretmen veya baségretmen iinvani igin bagvuruda bulunabilir.

(5) Ogretmen {invamindan, bu gdreve atanmanin atamaya yetkili amir tarafindan onaylandig:
tarihten, uzman dgretmen veya bagogretmen iinvanindan ise uzman dgretmen/basdgretmen sertifikasinin
diizenlendigi tarihten itibaren yararlanilir.

(6) Uzman &gretmen veya bagogretmen {invani alanlara her iinvan i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere bir
derece verilir.

(7) Ogretmenlik meslegi kariyer basamaklarinda ilerlemede basvuru, sertifikalarin diizenlenmesi
ile uygulamaya iligkin diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yonetici gorevlendirme

MADDE 21- (1) Egitim kurumu miidiirii veya miidiir yardimcisi olarak ilk defa gorevlendirilecek
adaylar, Akademi tarafindan diizenlenen ydnetici yetistirme programina alinir. Bu programa katilacak
yonetici adaylar1 yazili ve/veya sozlii sinavlardan altmis ve {lizerinde puan alanlar arasindan puan
ustiinliigiine gore belirlenir. Yazilt ve sozlii sinavin birlikte yapilmasi halinde basar1 puani, yazili ve
s0zlii sinav puaninin aritmetik ortalamasi alinarak belirlenir.

(2) Yonetici yetistirme programina alinanlardan bu program sonunda yapilan yazili sinavda altmig
ve lizerinde puan alanlar basarili sayilir. Bunlar tercihleri de dikkate alinarak bu fikraya gore yapilan
yazili sinavda alinan puan stiinliigline gore vali onayi ile yonetici olarak gorevlendirilir.

(3) Yoneticiler dort ders yil1 i¢in gérevlendirilir. Yoneticiler ayni egitim kurumunda ayni iinvanla
en fazla sekiz ders yil1 gorev yapabilir.

(4) Yoneticilerin ayn1 egitim kurumunda veya bir bagka egitim kurumuna yeniden yonetici olarak
gorevlendirilmelerinde Bakanlik¢a belirlenecek basari 6lgiitleri dikkate alinir. Bu madde kapsamindaki
gorevlendirmeler 6zliik haklari, atama ve terfi yoniinden kazanilmis hak dogurmaz.

(5) Yonetici olarak gorevlendirileceklerde aranacak sartlar, yoneticilerin ayni egitim kurumunda
veya bir bagka egitim kurumuna yeniden yonetici olarak gorevlendirilmeleri ve bu gorevlendirmelerde
esas almacak bagar1 Olciitleri, Akademi tarafindan verilecek egitimler, uygulanacak sinavlar ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Ozel program ve proje uygulanan egitim kurumlarina yonetici gorevlendirme ve 63retmen atama

MADDE 22- (1) Yurt i¢i veya yurt disinda, yerli veya yabanci kurum ve kuruluslarla veya baska
iilkelerle is birligi anlasmasi gergevesinde kurulan ve ulusal veya uluslararasi proje yiiriiten okul ve
kurumlara, Bakan onayu1 ile &zel program ve proje uygulayan okul ve kurum olarak segilenler ile Bakan
onayiyla dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlara yapilacak 6gretmen atamalar1 ve
yonetici gorevlendirmeleri Bakan tarafindan yapilir.
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(2) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesi kapsaminda
iniversitelerde gorev yapan 0gretim elemanlarina birinci fikra kapsaminda okul miidiirligii gérevi
verilebilir.

(3) Ogretim elemanlar ile Bakanlik kadrolarinda gorev yapmakta olan égretmenlerin bu madde
kapsamindaki okul ve kurumlara atanma ve gorevlendirilmelerinde bu Kanun, 657 sayili Kanun ve
diger mevzuatin sinavlar ve atanmaya iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Bu madde kapsamindaki okul
ve kurumlara yonetici gorevlendirmeleri 6zlilk haklari, atanma ve terfi yoniinden kazanilmis hak
dogurmaz.

BESINCi BOLUM
Odiil ve Disiplin

Basarn ve iistiin basar1 belgesi ile 6diil

MADDE 23- (1) Ogretmen ve yéneticilere 657 sayili Kanunun 122 nci maddesi kapsaminda
basari belgesi, listiin basar1 belgesi ve ddiil verilebilir.

Disiplin hiikiimleri

MADDE 24- (1) Ogretmen ve yéneticiler hakkinda 657 sayili Kanunun disiplin hiikiimleri
uygulanir. Ancak 6gretmen ve yoneticilerden;

a) Ogrencilere ve egitim siireclerine iliskin ses veya goriintiileri ilgili mevzuatinda belirlenmis
usuller disinda paylasanlara kinama,

b) lgili mevzuati geregi yapilanlar disinda 6grencilere menfaat karsihiginda 6zel ders veren veya
ozel ders i¢in yonlendirme yapanlara, 6gretmenlik meslegiyle bagdasmayacak sekilde dgrencilere
olumsuz 6rnek teskil edecek s6z, davranis, hal ve hareketlerde bulunanlara, 6grencilerin ders basarilarinin
degerlendirilmesinde tarafli davrananlara, egitim Ogretim siirecinde Bakanlik¢a onaylanan 6gretim
programinin belirledigi amag ve hedeflere aykir1 faaliyet ve uygulamalar yapanlara ayliktan kesme,

cezast verilir.

Ogretmenligin sona ermesi

MADDE 25- (1) 657 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 5237 sayili
Kanunda diizenlenen uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti, uyusturucu veya uyarict madde
kullanilmasini kolaylastirma, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek
veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak, hayasizca hareketler, miistehcenlik
ve fuhus suglari ile cinsel dokunulmazliga karsi suglardan mahktim olanlarin 6gretmenligi sona erer.

ALTINCI BOLUM
Milli Egitim Akademisinin Kurulusu ve Gorevleri

Kurulus

MADDE 26- (1) Ogretmen adaylarmin meslege hazirlanmasi, 6gretmen, yonetici ve diger
personelin mesleki gelisimi, kariyer basamaklarinda ilerlemeleri ve gorevde yiikselmeleri igin egitim
programlart hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek iizere Bakanliga bagh Milli Egitim Akademisi
kurulur.

(2) Gerekli goriilen yerlerde Akademi biinyesinde egitim ve uygulama merkezleri agilabilir.

(3) Akademinin personel, denetim, bakim ve onarim, koruma ve giivenlik, tasinir ve tasinmaz,
arag, gereg, malzeme, demirbas ve tasitlar ile benzeri ihtiyaglari i¢in gerekli is ve igslemler Bakanligin
ilgili birimleri tarafindan yerine getirilir. Akademinin giderleri i¢in 6ngoriilen 6denekler Bakanlik
biitcesinde yer alir.
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(2) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesi kapsaminda
iniversitelerde gorev yapan O0gretim elemanlarina birinci fikra kapsaminda okul miidiirligii gorevi
verilebilir.

(3) Ogretim elemanlar ile Bakanlik kadrolarinda gorev yapmakta olan égretmenlerin bu madde
kapsamindaki okul ve kurumlara atanma ve gorevlendirilmelerinde bu Kanun, 657 sayili Kanun ve
diger mevzuatin sinavlar ve atanmaya iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Bu madde kapsamindaki okul
ve kurumlara yonetici gorevlendirmeleri 6zlilk haklari, atanma ve terfi yoniinden kazanilmis hak
dogurmaz.

BESINCi BOLUM
Odiil ve Disiplin

Basarn ve iistiin basar1 belgesi ile odiil

MADDE 23- (1) Ogretmen ve yéneticilere 657 sayili Kanunun 122 nci maddesi kapsaminda
basari belgesi, listiin basar1 belgesi ve ddiil verilebilir.

Disiplin hiikiimleri

MADDE 24- (1) Ogretmen ve yéneticiler hakkinda 657 sayilh Kanunun disiplin hiikiimleri
uygulanir. Ancak 6gretmen ve yoneticilerden;

a) Ogrencilere ve egitim siireclerine iliskin ses veya goriintiileri ilgili mevzuatinda belirlenmis
usuller disinda paylasanlara kinama,

b) lgili mevzuati geregi yapilanlar disinda 6grencilere menfaat karsihiginda 6zel ders veren veya
ozel ders i¢in yonlendirme yapanlara, dgretmenlik meslegiyle bagdasmayacak sekilde Ogrencilere
olumsuz 6rnek teskil edecek s6z, davranis, hal ve hareketlerde bulunanlara, 6grencilerin ders basarilarinin
degerlendirilmesinde tarafli davrananlara, egitim Ogretim siirecinde Bakanlik¢a onaylanan 6gretim
programinin belirledigi amag ve hedeflere aykir1 faaliyet ve uygulamalar yapanlara ayliktan kesme,

cezast verilir.

Ogretmenligin sona ermesi

MADDE 25- (1) 657 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 5237 sayili
Kanunda diizenlenen uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti, uyusturucu veya uyarict madde
kullanilmasini kolaylastirma, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek
veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak, hayasizca hareketler, miistehcenlik
ve fuhus suglari ile cinsel dokunulmazliga karsi suglardan mahktim olanlarin 6gretmenligi sona erer.

ALTINCI BOLUM
Milli Egitim Akademisinin Kurulusu ve Gorevleri

Kurulus

MADDE 26- (1) Ogretmen adaylarmin meslege hazirlanmasi, 6gretmen, yonetici ve diger
personelin mesleki gelisimi, kariyer basamaklarinda ilerlemeleri ve gorevde yiikselmeleri igin egitim
programlart hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek iizere Bakanliga bagl Milli Egitim Akademisi
kurulmustur.

(2) Gerekli goriilen yerlerde Akademi biinyesinde egitim ve uygulama merkezleri agilabilir.

(3) Akademinin personel, denetim, bakim ve onarim, koruma ve giivenlik, tasinir ve tasinmaz,
arag, gereg, malzeme, demirbas ve tasitlar ile benzeri ihtiyaglari i¢in gerekli is ve iglemler Bakanligin
ilgili birimleri tarafindan yerine getirilir. Akademinin giderleri i¢in 6ngoriilen 6denekler Bakanlik
biitcesinde yer alir.
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Akademinin gorevleri

MADDE 27- (1) Akademinin gorevleri sunlardir:

a) Ogretmenlik meslegine hazirlik egitimi programlarmi hazirlamak ve uygulamak.

b) Yonetici yetistirme programlarini hazirlamak ve uygulamak.

c) Ogretmen, yonetici ve diger personelin kariyer basamaklarinda ilerlemeleri ve gorevde
yiikselmelerine yonelik egitim programlarini hazirlamak ve uygulamak.

¢) Ogretmen, yénetici ve diger personelin sahip olmasi gereken yeterlikleri belirlemek ve gelisen
sartlara gore giincellemek.

d) Ogretmenlere; dgretmenlik mesleginin gerektirdigi bilgi, beceri, tutum ve degerler ile dijital
yeterlikleri kazandiracak egitim faaliyetleri planlamak ve uygulamak.

e) Ogretmen, yonetici ve diger personelin egitim ihtiyaclarmi belirlemek, bu ihtiyaci karsilayacak
egitim programlarini hazirlamak, uygulamak ve egitimlerin etkinligini izlemek.

f) Talepleri uygun goriilmesi halinde, giderleri kurumlarinca veya kendilerince karsilanmak
kaydiyla 6zel 6gretim kurumlarinda gorev yapan personele egitim vermek.

g) Talepleri uygun goriilmesi halinde, giderleri kurumlarinca veya kendilerince karsilanmak
kaydryla diger kamu kurum ve kuruluslarinin personeline egitim vermek.

§) Egitim 6gretim alaninda bilimsel ve teknolojik gelismeleri takip etmek; gorev alanina giren
konularda yaym yapmak, arastirma, gelistirme, proje faaliyetleri ve bilimsel ¢aligmalar yiiriitmek.

h) Gorev alaniyla ilgili konularda yurt i¢i veya yurt dis1 tiniversiteler ve diger kurum ve kuruluslarla
is birligi gerceklestirmek.

1) Bakan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Akademi izleme ve Yonlendirme Kurulu

MADDE 28- (1) Akademi Izleme ve Y 6nlendirme Kurulu; Bakanin ya da Bakanin gorevlendirecegi
bir bakan yardimcismin bagkanliginda, Akademi Baskani, Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirii,
Personel Genel Midiirii, bir Yiiksekogretim Kurulu iiyesi, Bakan tarafindan diger kamu kurum ve
kuruluglar1 ile {iniversitelerden belirlenecek birer temsilciden olmak {izere yedi kisiden olusur.
Universitelerden belirlenecek iiyenin gérevlendirilmesi ilgili mevzuat uyarinca yapilir. Giindeme gére
ilgili Bakanlik hizmet birimi amirleri bagkanin daveti lizerine toplantilara katilir.

(2) Akademi Izleme ve Yonlendirme Kurulu Akademinin gérev alanina giren konularda politika ve
stratejileri belirler; gergeklestirilen ¢alismalari izler ve degerlendirir.

(3) Akademi izleme ve Yonlendirme Kurulu, yilda en az iki kez toplanur.

(4) Akademi Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun sekretarya hizmetleri Akademi Bagkanligi
tarafindan yiiriitiliir.

Akademi Baskanhg ve Akademik Kurul

MADDE 29- (1) Akademi Baskanligi; Akademi Bagkani, Akademik Kurul ve sayis1 onu gegmemek
lizere hizmet birimlerinden olusur.

(2) Akademi Baskani, Akademinin en iist amiri olup dogrudan Bakana bagl olarak gorev yapar.

(3) Akademi Bagkani, Akademinin temsil ve yonetiminden, Akademi faaliyetlerinin yiiriitilmesi
ve denetiminden sorumludur.

(4) Akademik Kurula Akademi Bagskan1 baskanlik eder. Akademik Kurul bir bagskan ve on kurul
iyesinden olusur.
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Akademinin gorevleri

MADDE 27- (1) Akademinin gorevleri sunlardir;

a) Ogretmenlik meslegine hazirlik egitimi programlarmi hazirlamak ve uygulamak.

b) Yonetici yetistirme programlarini hazirlamak ve uygulamak.

c) Ogretmen, yonetici ve diger personelin kariyer basamaklarinda ilerlemeleri ve gorevde
yiikselmelerine yonelik egitim programlarint hazirlamak ve uygulamak.

¢) Ogretmen, yénetici ve diger personelin sahip olmasi gereken yeterlikleri belirlemek ve gelisen
sartlara gore giincellemek.

d) Ogretmenlere; dgretmenlik mesleginin gerektirdigi bilgi, beceri, tutum ve degerler ile dijital
yeterlikleri kazandiracak egitim faaliyetleri planlamak ve uygulamak.

e) Ogretmen, yonetici ve diger personelin egitim ihtiyaclarii belirlemek, bu ihtiyaci karsilayacak
egitim programlarini hazirlamak, uygulamak ve egitimlerin etkinligini izlemek.

f) Talepleri uygun goriilmesi halinde, giderleri kurumlarinca veya kendilerince karsilanmak
kaydiyla 6zel 6gretim kurumlarinda gorev yapan personele egitim vermek.

g) Talepleri uygun goriilmesi halinde, giderleri kurumlarinca veya kendilerince karsilanmak
kaydryla diger kamu kurum ve kuruluslarinin personeline egitim vermek.

§) Egitim 0gretim alaninda bilimsel ve teknolojik gelismeleri takip etmek; gorev alanina giren
konularda yaymn yapmak, arastirma, gelistirme, proje faaliyetleri ve bilimsel ¢aligmalar yiiriitmek.

h) Gorev alaniyla ilgili konularda yurt igi veya yurt disi tiniversiteler ile diger kurum ve kuruluslarla
is birligi gergeklestirmek.

1) Bakan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Akademi izleme ve Yonlendirme Kurulu

MADDE 28- (1) Akademi Izleme ve Y énlendirme Kurulu; Bakanin ya da Bakanin gorevlendirecegi
bir bakan yardimecisiin bagkanliginda, Akademi Baskani, Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirii,
Personel Genel Midiirii, bir Yiiksekdgretim Kurulu iiyesi, Bakan tarafindan diger kamu kurum ve
kuruluglar1 ile {iniversitelerden belirlenecek birer temsilciden olmak {izere yedi iliyeden olusur.
Universitelerden belirlenecek iiyenin gérevlendirilmesi ilgili mevzuat uyarinca yapilir. Giindeme gére
ilgili Bakanlik hizmet birimi amirleri Baskanin daveti iizerine toplantilara katilir.

(2) Akademi izleme ve Yonlendirme Kurulu Akademinin gérev alanina giren konularda politika ve
stratejileri belirler; gergeklestirilen ¢alismalari izler ve degerlendirir.

(3) Akademi izleme ve Yonlendirme Kurulu, yilda en az iki kez toplanur.

(4) Akademi Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun sekretarya hizmetleri Akademi Bagkanligi
tarafindan yiiriitiiliir.

Akademi Baskanhg: ve Akademik Kurul

MADDE 29- (1) Akademi Baskanli§1; Akademi Baskani, Akademik Kurul ve sayis1 onu gegmemek
lizere hizmet birimlerinden olusur.

(2) Akademi Bagkani, Akademinin en iist amiri olup dogrudan Bakana bagli olarak gorev yapar.

(3) Akademi Bagkani, Akademinin temsil ve yonetiminden, Akademi faaliyetlerinin yiiriitilmesi
ve denetiminden sorumludur.

(4) Akademik Kurula Akademi Bagkani bagkanlik eder. Akademik Kurul bir bagkan ve on iiyeden
olusur.
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(5) Akademik Kurul Akademinin gérev alanina giren konularda Akademi izleme ve Yénlendirme
Kurulu tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasina iligkin standartlari, 6gretmen, yonetici
ve diger personelin sahip olmasi gereken yeterlikleri, Akademi tarafindan diizenlenecek egitimlerin
programlarini ve Akademinin yillik ¢alisma planini hazirlar ve Bakan onayina sunar.

(6) Akademik Kurul, Akademiden ¢ikarma cezalarina karsi yapilan itirazlar1 inceleyerek karara baglar.

Egitim personeli

MADDE 30- (1) Bakanlik, Akademi hizmet birimlerinde gérevlendirmek ve Akademinin egitim
faaliyetlerini yiiriitmek tizere 657 sayili Kanunun 4 tincti maddesinin (B) fikras1 hiikiimleri ger¢evesinde
egitim personeli istihdam edebilir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinda 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (A)
fikrasina tabi kadrolar ile 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanununa tabi
ogretim elemani kadrolarinda bulunanlarin bu madde kapsaminda szlesmeli personel pozisyonlarinda
istihdam edilmesi halinde kadrolariyla ilisigi kesilir. Bunlardan, 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii
maddesi uyarinca haklarinda 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edilenlerin, emekli
kesenekleri kendilerince, kurum karsiliklart Bakanlik tarafindan karsilanmak suretiyle s6z konusu
Kanun ile ilgileri devam ettirilir ve haklarinda is sonu tazminati hiikiimleri uygulanmaz. Bu sekilde
5434 sayili Kanunla ilgileri devam ettirilenlerin emeklilik hak ve yiikiimliliiklerinin tespitinde,
onceden emeklilik hak ve yiikiimliiliiklerine esas alinmakta olan kadro, gérev veya pozisyonlari ayni
sekilde dikkate alinmaya devam olunur. Ayrica, bu sekilde gecen siireleri kidem ayliklari ile 5434 sayili
Kanunun miilga ek 68 inci ve miilga ek 73 iincii maddelerinde belirtilen siirelerin hesabinda dikkate
alinir ve bunlarin emeklilik kesenegine esas aylik kazanilmis hak aylik derece ve kademeleri de genel
hiikiimler ¢ercevesinde yiikseltilmeye ve ilerletilmeye devam olunur. Bu fikra kapsaminda istihdam
edilenler, kendisinin s6zlesmeyi feshetmesi veya Bakanlik¢a sozlesmesinin feshedilmesi halinde fesih
islemi ile birlikte baska bir isleme gerek kalmaksizin yonetici kadrolari disinda 6nceki kadrosuna
kendiliginden atanmis sayilir. Bunlarin durumlarina uygun bos kadro bulunmamasi héalinde atama
islemi ile birlikte s6z konusu kadrolar kendiliginden ihdas edilmis sayilir. Bu kadrolarin herhangi bir
nedenle bosalmas: halinde herhangi bir isleme gerek olmaksizin s6z konusu kadrolar kendiliginden
iptal edilmis sayilir. Bu madde uyarinca onceki kurumlarina donen kisilerin Akademide gecen
hizmetleri kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir ve bunlarin Akademide gecen
stireleri diger 6zliik islemleri bakimindan kendi kurumlarinda gegmis sayilir. Bunlara s6zlesmenin feshi
durumunda is sonu tazminati1 ddenmez ve bunlarin Akademide s6zlesmeli personel pozisyonunda gecen
stireleri emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alimnir. Bu fikra kapsaminda istihdam edilenlerden,
sozlesmeli personel pozisyonunda iken emekliye ayrilanlarin veya vefat edenlerin sdzlesmeli personel
pozisyonuna atanmadan 6nceki kadrolarinda 5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda gegen siirelerine emekli ikramiyesi 6denmez ve bu siireler 6denecek is sonu
tazminatinin hesabinda dikkate alinir.

(3) Bu madde kapsaminda s6zlesmeli personel olarak istihdam edilecek kisi ile Bakan veya yetkili
kilmas1 halinde Akademi Bagkani arasinda hizmet s6zlesmesi imzalanir. S6zlesmeli personelin; gorev
yeri, gorevi dahilinde yapacag: islerin tanimlari, uyacaklari mesleki ve etik kurallar, dev, yetki ve
sorumluluklari ile diger hususlar hizmet s6zlesmesinde belirtilir. Hizmet sdzlesmesi yazili olarak bir
yillik yapilir. Bu siire sonunda tekrar s6zlesme imzalanabilir. S6zlesme siiresinin sona ermesi halinde
yeni sozlesme yapilincaya kadar s6zlesme siiresi ii¢ aya kadar uzatilabilir.
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(5) Akademik Kurul Akademinin gérev alanina giren konularda Akademi izleme ve Yénlendirme
Kurulu tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasina iligkin standartlari, 6gretmen, yonetici
ve diger personelin sahip olmasi gereken yeterlikleri, Akademi tarafindan diizenlenecek egitimlerin
programlarini ve Akademinin yillik ¢alisma planini hazirlar ve Bakan onayina sunar.

(6) Akademik Kurul, Akademiden ¢ikarma cezalarina kars1 yapilan itirazlari inceleyerek karara baglar.

Egitim personeli

MADDE 30- (1) Bakanlik, Akademi hizmet birimlerinde gérevlendirmek ve Akademinin egitim
faaliyetlerini yiiriitmek tizere 657 sayili Kanunun 4 tincti maddesinin (B) fikras1 hiikiimleri ¢er¢evesinde
egitim personeli istihdam edebilir.

(2) Kamu kurum ve kuruluglarinin kadrolarinda 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (A)
fikrasina tabi kadrolar ile 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanununa tabi
ogretim elemani kadrolarinda bulunanlarin bu madde kapsaminda sézlesmeli personel pozisyonlarinda
istihdam edilmesi halinde kadrolariyla ilisigi kesilir. Bunlardan, 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii
maddesi uyarinca haklarinda 5434 sayili Kanun hiikimleri uygulanmaya devam edilenlerin, emekli
kesenekleri kendilerince, kurum kargiliklart Bakanlik tarafindan karsilanmak suretiyle s6z konusu
Kanun ile ilgileri devam ettirilir ve haklarinda is sonu tazminati hiikiimleri uygulanmaz. Bu sekilde
5434 sayili Kanunla ilgileri devam ettirilenlerin emeklilik hak ve yiikiimliliiklerinin tespitinde,
onceden emeklilik hak ve yiikiimliiliiklerine esas alinmakta olan kadro, gérev veya pozisyonlari ayni
sekilde dikkate alinmaya devam olunur. Ayrica, bu sekilde gegen siireleri kidem ayliklari ile 5434 sayili
Kanunun miilga ek 68 inci ve miilga ek 73 iincii maddelerinde belirtilen siirelerin hesabinda dikkate
alinir ve bunlarin emeklilik kesenegine esas aylik kazanilmis hak aylik derece ve kademeleri de genel
hiikiimler ¢ercevesinde yiikseltilmeye ve ilerletilmeye devam olunur. Bu fikra kapsaminda istihdam
edilenler, kendisinin s6zlesmeyi feshetmesi veya Bakanlik¢a s6zlesmesinin feshedilmesi halinde fesih
islemi ile birlikte baska bir isleme gerek kalmaksizin yonetici kadrolari disinda 6nceki kadrosuna
kendiliginden atanmis sayilir. Bunlarin durumlarina uygun bos kadro bulunmamasi hélinde atama
islemi ile birlikte s6z konusu kadrolar kendiliginden ihdas edilmis sayilir. Bu kadrolarin herhangi bir
nedenle bosalmasi hélinde herhangi bir isleme gerek olmaksizin s6z konusu kadrolar kendiliginden
iptal edilmis sayilir. Bu madde uyarinca onceki kurumlarina donen kisilerin Akademide gecen
hizmetleri kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir ve bunlarin Akademide gegen
stireleri diger 6zliik islemleri bakimindan kendi kurumlarinda gegmis sayilir. Bunlara s6zlesmenin feshi
durumunda is sonu tazminati1 ddenmez ve bunlarin Akademide s6zlesmeli personel pozisyonunda gecen
stireleri emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir. Bu fikra kapsaminda istihdam edilenlerden,
sozlesmeli personel pozisyonunda iken emekliye ayrilanlarin veya vefat edenlerin sézlesmeli personel
pozisyonuna atanmadan 6nceki kadrolarinda 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda gegen siirelerine emekli ikramiyesi 6denmez ve bu siireler 6denecek is sonu
tazminatinin hesabinda dikkate alinir.

(3) Bumadde kapsaminda s6zlesmeli personel olarak istihdam edilecek kisi ile Bakan veya yetkili
kilmas1 halinde Akademi Bagkani arasinda hizmet s6zlesmesi imzalanir. S6zlesmeli personelin; gorev
yeri, gorevi dahilinde yapacag islerin tanimlari, uyacaklari mesleki ve etik kurallar, dev, yetki ve
sorumluluklari ile diger hususlar hizmet s6zlesmesinde belirtilir. Hizmet sézlesmesi yazili olarak bir
yillik yapilir. Bu siire sonunda tekrar s6zlesme imzalanabilir. S6zlesme siiresinin sona ermesi halinde
yeni sdzlesme yapilincaya kadar s6zlesme siiresi ii¢ aya kadar uzatilabilir.
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(4) Akademide egitim personeli olarak istihdam edilenlerden;

a) Profesor, dogent ve doktor 6gretim iiyesi iinvanina sahip olanlar haftada asgari on saat ders
vermekle yiikiimliidiir. Bunlara, haftada on saati asan ders gorevleri icin bu ders gorevlerinin fiilen
yapilmasi sartiyla haftada en ¢ok yirmi saate kadar ek ders ticreti 6denir.

b) (a) bendi kapsaminda bulunmayanlar haftada asgari on bes saat ders vermekle yiikiimliidiir.
Bunlara, haftada on bes saati asan ders gorevleri i¢in bu ders gérevlerinin fiilen yapilmasi sartiyla
haftada en ¢ok on bes saate kadar ek ders ticreti 6denir.

(5) Fiilen yapmis olduklart ders gorevleri karsiliginda egitim personelinden;

a) Profesdr tinvanina sahip olanlara ders saati basina 320,

b) Dogent tinvanina sahip olanlara ders saati bagina 270,

¢) Doktor 6gretim iiyesi iinvanina sahip olanlara ders saati bagina 220,

¢) (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda bulunmayanlara ders saati bagina 160,

gosterge rakamimin memur aylik katsayistyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda ek ders ticreti ddenir.

(6) Sozlesmeli personelden, arastirma, proje, yaymn ve benzeri bilimsel c¢alismalarda
gorevlendirilenlere haftada 5 saati gegmemek kaydiyla ayrica ders iicreti 6denir.

(7) Sozlesmeli personel kazang getirici bagka bir is yapamaz, resmi veya 6zel herhangi bir
miiessesede maasly, ticretli veya sdzlesmeli olarak gorev alamaz, 657 sayili Kanunda Devlet memurlari
igin yasaklanmis bulunan fiil ve eylemlerde bulunamaz ve siyasi partilere iiye olamazlar.

(8) Sozlesmeli personel, istihdam edildigi hizmet biriminde, yonetici olarak gorevlendirilebilir. Bu
gorevleri yiiriittiikleri siirece kendilerine, bu gorevlerinden dolayi ilave bir ticret ddenmez.

Akademide gorevlendirme

MADDE 31- (1) Akademide, yiliksekogretim kurumlartyla is birligi yapilarak 2547 say1l1 Kanunun
38 inci maddesi hiikiimlerine gore gegici olarak dgretim elemani gorevlendirilebilir.

(2) Birinci fikra kapsaminda istihdam edilen personelin Akademideki galisma stiresi yiiksekogretim
kurumlarinda ge¢mis sayilir.

(3) Egitim personeli diginda, yiiksek dgrenimli olmak kosuluyla Akademide ders vermek iizere
gorevlendirilenlere, haftada 30 saate kadar ek ders gorevi verilebilir. Bunlara, fiilen yapmis olduklari
ders gorevleri karsiliginda ders saati basina iinvanlari dikkate alinarak 30 uncu maddenin besinci
fikrasinda belirlenmis gosterge rakamlari tizerinden ek ders ticreti 6denir.

Yonetmelikler

MADDE 32- (1) Akademinin hizmet birimlerinin gérev dagilimi, Akademik Kurul ve Akademi
Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun ¢alisma usul ve esaslari ile bu béliimde diizenlenen diger hususlara
iligskin usul ve esaslar Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

YEDINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Egitim cahsanlarinin siddetten korunmasi

MADDE 33- (1) Bakanliga baglh resmi egitim kurumlarinda yonetici, 6gretmen, usta 6gretici,
yabanci uyruklu Ogrencilerin egitimine yonelik Bakanlik tarafindan yiiriitiilen projelerde &gretici/
O0gretmen veya rehber danigman; 6zel 6gretim kurumlarinda yonetici, 6gretmen, uzman ogretici ve usta
Ogretici olarak gorev yapanlar ile Bakanliga bagli resmi egitim kurumlari ve 6zel 6gretim kurumlarinda
ders ticreti karsilig1 ders okutanlara ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan 6gretmenlere
kars1 gorevleri sebebiyle islenen 5237 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi kapsamindaki kasten yaralama,
106 nc1 maddesi kapsamindaki tehdit, 125 inci maddesi kapsamindaki hakaret ve 265 inci maddesi
kapsamindaki gérevi yaptirmamak i¢in direnme suglarinda:
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(4) Akademide egitim personeli olarak istihdam edilenlerden;

a) Profesor, dogent ve doktor 6gretim iiyesi invanina sahip olanlar haftada asgari on saat ders
vermekle yiikiimliidiir. Bunlara, haftada on saati asan ders gorevleri icin bu ders gorevlerinin fiilen
yapilmasi sartiyla haftada en ¢cok yirmi saate kadar ek ders ticreti 6denir.

b) (a) bendi kapsaminda bulunmayanlar haftada asgari on bes saat ders vermekle yiikiimliidiir.
Bunlara, haftada on bes saati asan ders gorevleri i¢in bu ders gorevlerinin fiilen yapilmasi sartiyla
haftada en ¢ok on bes saate kadar ek ders ticreti 6denir.

(5) Fiilen yapmis olduklart ders gorevleri karsiliginda egitim personelinden;

a) Profesor tinvanina sahip olanlara ders saati basina (320),

b) Dogent iinvanina sahip olanlara ders saati basina (270),

¢) Doktor 6gretim iiyesi invanina sahip olanlara ders saati basina (220),

¢) (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda bulunmayanlara ders saati basina (160),

gosterge rakamimin memur aylik katsayistyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda ek ders ticreti ddenir.

(6) Sozlesmeli personelden; arastirma, proje, yaymn ve benzeri bilimsel c¢alismalarda
gorevlendirilenlere haftada bes saati gegmemek kaydiyla ayrica ders ticreti denir.

(7) Sozlesmeli personel kazang getirici bagka bir is yapamaz, resmi veya 6zel herhangi bir
miiessesede maasly, ticretli veya s6zlesmeli olarak gérev alamaz, 657 sayili Kanunda Devlet memurlari
i¢in yasaklanmig bulunan fiil ve eylemlerde bulunamaz ve siyasi partilere iiye olamaz.

(8) Sozlesmeli personel, istihdam edildigi hizmet biriminde, y6netici olarak gorevlendirilebilir.
Bu gorevleri yiiriittiikleri siirece kendilerine, bu gorevlerinden dolay: ilave bir iicret 6denmez.

Akademide gorevlendirme

MADDE 31- (1) Akademide, yiliksekogretim kurumlariyla is birligi yapilarak 2547 sayil1 Kanunun
38 inci maddesi hiikiimlerine gore gegici olarak dgretim elemani gorevlendirilebilir.

(2) Birinci fikra kapsaminda istihdam edilen personelin Akademideki ¢alisma siiresi yiiksekogretim
kurumlarinda ge¢mis saytlir.

(3) Egitim personeli diginda, yiiksek dgrenimli olmak kosuluyla Akademide ders vermek iizere
gorevlendirilenlere, haftada otuz saate kadar ek ders gorevi verilebilir. Bunlara, fiilen yapmis olduklar1
ders gorevleri karsiliginda ders saati basina tinvanlari dikkate alinarak 30 uncu maddenin besinci
fikrasinda belirlenmis gosterge rakamlari tizerinden ek ders ticreti ddenir.

Yonetmelikler

MADDE 32- (1) Akademinin hizmet birimlerinin gérev dagilimi, Akademik Kurul ile Akademi
Izleme ve Yénlendirme Kurulunun ¢alisma usul ve esaslari ile bu béliimde diizenlenen diger hususlara
iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

YEDINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Egitim cahsanlarinin siddetten korunmasi

MADDE 33- (1) Bakanliga baglh resmi egitim kurumlarinda yonetici, 6gretmen, usta 6gretici,
yabanct uyruklu Ogrencilerin egitimine yonelik Bakanlik tarafindan yiiriitillen projelerde dgretici/
O0gretmen veya rehber danigman; 6zel 6gretim kurumlarinda yonetici, dgretmen, uzman 6gretici ve usta
Ogretici olarak gorev yapanlar ile Bakanliga bagli resmi egitim kurumlari ve 6zel 6gretim kurumlarinda
ders ticreti karsiligi ders okutanlara ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan 6gretmenlere
kars1 gorevleri sebebiyle islenen 5237 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi kapsamindaki kasten yaralama,
106 nc1 maddesi kapsamindaki tehdit, 125 inci maddesi kapsamindaki hakaret ve 265 inci maddesi
kapsamindaki gérevi yaptirmamak i¢in direnme suglarinda;
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(Sinop Milletvekili Nazim Mavis ve 100 Milletvekilinin Teklifi)

a) Tlgili maddelere gore tayin edilecek cezalar yar1 oraninda artirihr.

b) 5237 sayili Kanunun 51 inci maddesinde diizenlenen hapis cezasinin ertelenmesi hiikiimleri
uygulanmaz.

Hizmet sinifinin degistirilmesi

MADDE 34- (1) Bakanlik miifettisi veya egitim miifettisi tarafindan haklarinda yapilan denetim
ve inceleme sonucunda Ogretmenlik meslegi yeterlikleri gergevesinde gorevini yerine getirmede
yetersizligi tespit edilen kadrolu 6gretmenler, Akademi tarafindan egitime alinir. Bunlar, diizenlenen
egitimin tamamlanmasini takip eden egitim 6gretim donemi igerisinde ilk denetimde gérev almayan
Bakanlik veya egitim miifettislerince yeniden degerlendirmeye alinir. ikinci degerlendirme sonucunda
da yetersizligi tespit edilenler, genel idare hizmetleri sinifinda durumlarma uygun kadrolara atanir.

Diger kanun hiikiimleri

MADDE 35- (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde hazirlik egitimi alan 6gretmen adaylart
hari¢ bu Kanun kapsamindaki personel bakimindan 657 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri
uygulanir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 36- (1) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (VI)sayilt
cetvelin 45 inci sirasindan sonra gelmek tizere asagidaki satirlar eklenmistir.

“46 Milli Egitim Akademisi Baskan1 Bakanlik Genel Miidiirii

47 Milli Egitim Akademik Kurul Uyesi ~ Talim ve Terbiye Kurulu iiyesi”

(2) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100 iincli maddesinin iigiincii
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“k) Milli Egitim Bakanligina bagli resmi egitim kurumlarinda ydnetici, 6gretmen, usta dgretici,
yabanc1 uyruklu 6grencilerin egitimine yonelik Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen projelerde
ogretici/6gretmen veya rehber danigman; 6zel 6gretim kurumlarinda yonetici, 6gretmen, uzman dgretici
ve usta dgretici olarak gorev yapanlar ile Milli Egitim Bakanligina bagli resmi egitim kurumlari ve dzel
ogretim kurumlarinda ders ticreti karsiligi ders okutanlara ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gbrev yapan 6gretmenlere karsi gorevleri sirasinda veya gorevleri sebebiyle islenen kasten yaralama
sucu.”

(3) 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Ogretmenlik Meslegi Kanunu kapsaminda Milli Egitim Bakanligi tarafindan Milli Egitim
Akademisinde hazirlik egitimine alman 6gretmen adaylari, egitim gordiikleri siire iginde genel saglik
sigortalis1 sayilirlar. Bu kisilerin genel saglik sigortas: primleri, 82 nci maddeye goére belirlenen prime
esas giinliik kazang alt sinirmin otuz giinliik tutar1 iizerinden Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinden
6denir. Bu kisilerin 3 {incii maddenin birinci fikrasinin (10) numarali bendine gore tespit edilecek es
ve cocuklart ile ana ve babalart da, bakmakla yiikiimlii olunan kisi sifatryla genel saglik sigortasindan
yararlandirilir.”

(4) 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31 inci maddesinin besinci fikrasinin birinci ctimlesinde
yer alan “egitim fakiiltelerinin ilgili” ibaresi “Milli Egitim Bakanliginca belirlenen” seklinde
degistirilmistir.

(5) 25/6/2019 tarihli ve 7179 sayili Askeralma Kanununun 20 nci maddesinin dordiincii fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.
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(Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

a) Ilgili maddelere gore tayin edilecek cezalar yar1 oraninda artirihr.

b) 5237 sayili Kanunun 51 inci maddesinde diizenlenen hapis cezasinin ertelenmesi hiikiimleri
uygulanmaz.

Hizmet sinifinin degistirilmesi

MADDE 34- (1) Bakanlik miifettisi veya egitim miifettisi tarafindan haklarinda yapilan denetim
ve inceleme sonucunda Ogretmenlik meslegi yeterlikleri gergevesinde gorevini yerine getirmede
yetersizligi tespit edilen kadrolu 6gretmenler, Akademi tarafindan egitime alinir. Bunlar, diizenlenen
egitimin tamamlanmasini takip eden egitim Ogretim donemi icinde ilk denetimde gorev almayan
Bakanlik veya egitim miifettislerince yeniden degerlendirmeye alinir. ikinci degerlendirme sonucunda
da yetersizligi tespit edilenler, genel idare hizmetleri sinifinda durumlarma uygun kadrolara atanir.

Diger kanun hiikiimleri

MADDE 35- (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde hazirlik egitimi alan 6gretmen adaylart
hari¢ bu Kanun kapsamindaki personel bakimindan 657 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat hitkiimleri
uygulanir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 36- (1) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (VI) sayilt
cetvelin 45 inci sirasindan sonra gelmek iizere asagidaki satirlar eklenmistir.

“46 Milli Egitim Akademisi Baskan1 Bakanlik Genel Miidiirii

47 Milli Egitim Akademisi Akademik Kurul Uyesi  Talim ve Terbiye Kurulu Uyesi”

(2) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100 iincli maddesinin iigiincii
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“k) Milli Egitim Bakanligina bagli resmi egitim kurumlarinda yonetici, 6gretmen, usta dgretici,
yabanci uyruklu dgrencilerin egitimine yonelik Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen projelerde
Ogretici/0gretmen veya rehber danigsman; 6zel 6gretim kurumlarinda yonetici, 6gretmen, uzman dgretici
ve usta dgretici olarak gorev yapanlar ile Milli Egitim Bakanligina bagli resmi egitim kurumlar1 ve 6zel
ogretim kurumlarinda ders ticreti karsilig1 ders okutanlara ve diger kamu kurum ve kuruluglarinda gorev
yapan 0gretmenlere karsi gorevleri sirasinda veya gorevleri sebebiyle islenen kasten yaralama sugu.”

(3) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanununun 60 inct
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Ogretmenlik Meslegi Kanunu kapsaminda Milli Egitim Bakanligi tarafindan Milli Egitim
Akademisinde hazirlik egitimine alinan 6gretmen adaylari, egitim gordiikleri siire icinde genel saglik
sigortalis1 sayilirlar. Bu kisilerin genel saglik sigortas1 primleri, 82 nci maddeye gore belirlenen prime
esas giinliik kazang alt smirmmin otuz giinlikk tutar1 lizerinden Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinden
6denir. Bu kisilerin 3 {incii maddenin birinci fikrasinin (10) numarali bendine gore tespit edilecek es
ve cocuklart ile ana ve babalart da, bakmakla yiikiimlii olunan kisi sifatiyla genel saglik sigortasindan
yararlandirtlir.”

(4) 25/8/2011 tarihli ve 652 sayil1 Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31 inci maddesinin besinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “egitim fakiiltelerinin ilgili” ibaresi “Milli Egitim Bakanliginca belirlenen” seklinde
degistirilmistir.

(5) 25/6/2019 tarihli ve 7179 sayili Askeralma Kanununun 20 nci maddesinin dérdiincii fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 143)



—154 -

(Sinop Milletvekili Nazim Mavis ve 100 Milletvekilinin Teklifi)

“f) Ogretmenlik Meslegi Kanunu kapsaminda Milli Egitim Bakanlhig: tarafindan Milli Egitim
Akademisinde hazirlik egitimine aliman 6gretmen adaylarindan askerlik yiikiimliiliigii bulunanlarin
askerlik hizmetleri, Milli Egitim Bakanligiin teklifi iizerine Milli Egitim Akademisindeki egitimleri
stiresince ertelenir.”

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 37- (1) 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin ti¢iincii, dordiinci,
besinci, altinci, sekizinci, dokuzuncu ve onuncu fikralart yiiriirliikten kaldirilmis, ayn1 maddenin yedinci
fikrasinda yer alan “, Okul ve Kurum Miidiirii, Miidiir Bagyardimcist ve Miidiir Yardimcis1” ibaresi
fikra metninden ¢ikarilmig ve aynt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 4 {incii maddesi yiirtirliikten
kaldirilmigtir.

(2) 3/2/2022 tarihli ve 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.

GECICIi MADDE 1- (1) 1/9/2025 tarihine kadar yapilacak sozlesmeli 6gretmen istihdaminda,
kadrolu 6gretmen atamalarinda ve yonetici gorevlendirilmelerinde, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla Bakanlik Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme
Genel Miidiirliigi tarafindan yiiriitiilmekte olan ve bu Kanun ile Akademiye verilen gérevler 1/1/2025
tarihine kadar anilan Genel Miidiirliik tarafindan ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda yiiriitilmeye
devam edilir.

GECICi MADDE 2- (1) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte aday 6gretmen olarak gorev
yapanlar ile bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten 1/9/2025 tarihine kadar aday 6gretmen olarak
istihdam edilecek olanlar, meslege, memuriyete, gorev yaptig1 kuruma ve ig¢inde bulundugu sosyal
cevreye en iyi sekilde hazirlanmalari amaciyla;

a) Kisisel ve mesleki gelisimlerine katki saglayan, memuriyete ve meslege hazirlig1 iceren ve en az
240 ders saati olacak sekilde planlanan hizmet i¢i egitimden,

b) Gorev alacagi kurumun faaliyet alanlari esas alinarak belirlenecek temel gorevleri gozlemleyecegi
ve bir danisman nezaretinde kendisinin de tatbik edecegi uygulamalardan,

olusan Aday Ogretmen Yetistirme Programina tabi tutulur. Adaylik siireci bir y1ldan az iki yildan
cok olamaz. Aday Ogretmen Yetistirme Programini tamamlayan ve bir yillik gérev siiresini dolduran
aday dgretmenlerin adayliklari, adaylik siireci sonunda kaldirilarak 6gretmenlige atamalar yapilir.

(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sdzlesmeli 6gretmen olarak gérev yapanlardan adaylik
stirecini tamamlamayanlar, birinci fikra kapsaminda aday 6gretmenler i¢in ongdriilen adaylik siirecine
tabi tutulur. Adaylik siirecini tamamlayan sdzlesmeli 6gretmenlerden sézlesme geregi ii¢ yillik ¢alisma
stiresini tamamlayarak 6gretmen kadrosuna atananlar hakkinda adaylik hiikiimleri uygulanmaz.

(3) Aday 6gretmenlikte gegen siireler, uzman 6gretmen ve bagdgretmen iinvanlarmin verilmesinde
ogretmenlikte gecmis sayilir.

GECICi MADDE 3- (1) Bumaddenin yiiriirliige girdigi tarihte gorevde bulunan 6gretmen ve uzman
ogretmenler, 6gretmenlikte ve/veya uzman dgretmenlikte yirmi yillik ¢alisma siiresini tamamlamalari ve
20 nci maddenin tigilincii fikrasinda belirtilen sartlardan uzman 6gretmenlikte en az on yil hizmeti olma
sart1 hari¢ diger sartlar1 saglamalari kaydiyla bagogretmen {invani i¢in bagvuruda bulunabilir.
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(Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“f) Ogretmenlik Meslegi Kanunu kapsaminda Milli Egitim Bakanlhig: tarafindan Milli Egitim
Akademisinde hazirlik egitimine alinan dgretmen adaylarindan askerlik yiikiimliiliigii bulunanlarin
askerlik hizmetleri, Milli Egitim Bakanligiin teklifi iizerine Milli Egitim Akademisindeki egitimleri
stiresince ertelenir.”

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 37- (1) 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Ozel Barmma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin ii¢iincii, dordiincii, besinci,
altinci, sekizinci, dokuzuncu ve onuncu fikralart yiiriirlilkten kaldirilmis, maddenin yedinci fikrasinda yer
alan “, Okul ve Kurum Miidiirii, Miidiir Bagyardimcisi ve Miidiir Yardimeis1” ibaresi madde metninden
¢ikarilmis ve ayni Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 4 iincii maddesi yiiriirlilkten kaldirilmigtir.

(2) 3/2/2022 tarihli ve 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.

GECICi MADDE 1- (1) 1/9/2025 tarihine kadar yapilacak sézlesmeli 6gretmen istihdaminda,
kadrolu 6gretmen atamalarinda ve yonetici gorevlendirilmelerinde, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(2) Bumaddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Bakanlik Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmekte olan ve bu Kanun ile Akademiye verilen gorevler 1/1/2025 tarihine
kadar anilan Genel Miidiirliik tarafindan ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda yiiriitiilmeye devam edilir.

GECICi MADDE 2- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte aday dgretmen olarak gérev
yapanlar ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 1/9/2025 tarihine kadar aday 6gretmen olarak
istihdam edilecek olanlar, meslege, memuriyete, gorev yaptigi kuruma ve ig¢inde bulundugu sosyal
gevreye en iyi sekilde hazirlanmalar1 amaciyla;

a) Kisisel ve mesleki gelisimlerine katki saglayan, memuriyete ve meslege hazirlig1 iceren ve en az
iki yliz kirk ders saati olacak sekilde planlanan hizmet i¢i egitimden,

b) Gorev alacagi kurumun faaliyet alanlari esas alinarak belirlenecek temel gorevleri gozlemleyecegi
ve bir danigman nezaretinde kendisinin de tatbik edecegi uygulamalardan,

olugan Aday Ogretmen Yetistirme Programina tabi tutulur. Adaylik siireci bir yildan az iki yildan
cok olamaz. Aday Ogretmen Yetistirme Programini tamamlayan ve bir yillik gérev siiresini dolduran
aday 0gretmenlerin adayliklari, adaylik siireci sonunda kaldirilarak 6gretmenlige atamalar1 yapilir.

(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sdzlesmeli 6gretmen olarak gorev yapanlardan adaylik
stirecini tamamlamayanlar, birinci fikra kapsaminda aday 6gretmenler i¢in dngdriilen adaylik siirecine
tabi tutulur. Adaylik siirecini tamamlayan sozlesmeli 6gretmenlerden sdzlesme geregi ti¢ yillik galisma
stiresini tamamlayarak 6gretmen kadrosuna atananlar hakkinda adaylik hiikiimleri uygulanmaz.

(3) Aday dgretmenlikte gecen siireler, uzman 6gretmen ve basdgretmen iinvanlarimin verilmesinde
ogretmenlikte gecmis sayilir.

GECICi MADDE 3- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte gorevde bulunan 6gretmen
ve uzman Ogretmenler, 6gretmenlikte ve/veya uzman Ogretmenlikte yirmi yillik caligma siiresini
tamamlamalart ve 20 nci maddenin {iglincii fikrasinda belirtilen sartlardan uzman 6gretmenlikte en az
on yil hizmeti olma sart1 hari¢ diger sartlar1 saglamalar1 kaydiyla bagdgretmen iinvani i¢in bagvuruda
bulunabilir.
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(Sinop Milletvekili Nazim Mavis ve 100 Milletvekilinin Teklifi)

Yiiriirliik

MADDE 38- (1) Bu Kanunun;

a) 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 12 nci, 13 tinci, 14 iinci, 15 inci ve 21 inci maddeleri
1/9/2025 tarihinde,

b) 26 nc1, 27 nci, 28 inci, 29 uncu, 30 uncu, 31 inci ve 32 nci maddeleri 1/1/2025 tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

ylrlrlige girer.

Yiiriitme

MADDE 39- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan1 yiiriitiir.
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(Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Yiiriirlik

MADDE 38- (1) Bu Kanunun;

a) 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 12 nci, 13 tinci, 14 iinci, 15 inci ve 21 inci maddeleri
1/9/2025 tarihinde,

b) 26 nc1, 27 nci, 28 inci, 29 uncu, 30 uncu, 31 inci ve 32 nci maddeleri 1/1/2025 tarihinde,

c¢) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

ylrlirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 39- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan1 yiiriitir.
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