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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

İşsizlik Sigortası Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifimiz ve 
gerekçesi ekte sunulmaktadır. 

Gereğini arz ederiz.

	 Resul Kurt	 Zeynep Yıldız	 Cevahir Uzkurt
	 Adıyaman	 Ankara	 Niğde
	 Behiye Eker	 Çiğdem Koncagül	 Lütfiye Selva Çam
	 İstanbul	 Tekirdağ	 Ankara
	 Seda Gören Bölük	 Halit Yerebakan	 Jülide Sarıeroğlu
	 İstanbul	 İstanbul	 Ankara	
	 Mustafa Alkayış	 Abdurrahman Babacan	 Mustafa Kaplan
	 Adıyaman	 Malatya	 Kırıkkale
	 Necmettin Erkan	 Mehmet Baykan	 Orhan Yegin
	 Kırşehir	 Konya	 Ankara
	 Kurtcan Çelebi	 Hasan Turan	 Nilgün Ök
	 Ankara	 İstanbul	 Denizli
	 Ersan Aksu	 Erol Keleş	 Cüneyt Yüksel	
	 Samsun	 Elâzığ	 İstanbul
	 Osman Sağlam	 Harun Mertoğlu	 Halil Eldemir
	 Karaman	 Rize	 Bilecik
	 Cemil Yaman	 Ruken Kilerci	 Ahmet Fethan Baykoç
	 Kocaeli	 Ağrı	 Ankara
	 Fatma Öncü	 Ali Özkaya	 İsmail Erdem
	 Erzurum	 Afyonkarahisar	 İstanbul
	 Kemal Çelik	 Atay Uslu	 Nazım Elmas
	 Antalya	 Antalya	 Giresun
	 Sayın Bayar Özsoy	 Mehmet Akif Yılmaz	 Muhammet Müfit Aydın
	 Kayseri	 Kocaeli	 Bursa
	 Fehmi Alpay Özalan	 İbrahim Eyyüpoğlu	 Mehmet Şahin
	 İzmir	 Şanlıurfa	 Kahramanmaraş
	 Kemal Karahan	 Abdulkadir Özel	 Kaan Koç
	 Hatay	 Hatay	 Ardahan
	 Ahmet Salih Dal	 Nazım Maviş	 Süleyman Şahan
	 Kilis	 Sinop	 Yozgat
	 Havva Sibel Söylemez	 Murat Baybatur	 Rukiye Toy
	 Mersin	 Manisa	 Sivas
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KATILMA YAZILARI

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/1918 esas numaralı İşsizlik Sigortası Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun teklifinde imzamın bulunmasını talep ediyorum. 

Gereğini arz ederim.	 17.01.2024

	 	 Faruk Aytek

		  Adana

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

İşsizlik Sigortası Kanunu ile Bazı Kanunlarda değişiklik yapılmasına dair kanun teklifine katılmak 
istiyorum. 

Gereğini bilgilerinize arz ederim. 	 16.01.2024

	 	 İbrahim Yurdunuseven

		  Afyonkarahisar

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

İşsizlik Sigortası Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine 
katılıyorum.	

	 	 Şahin Tin

		  Denizli

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/1918 esas numaralı İşsizlik Sigortası Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Teklifine imzamı atıyorum. 

Gereğini arz ederim. 	 16.01.2024

	 	 Ejder Açıkkapı

		  Elâzığ

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

İşsizlik Sigortası Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine 
imzamı koyuyorum.

Gereğini saygılarımla arz ederim. 

	 	 Şamil Ayrım

		  İstanbul
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 15/01/2024 tarihinde sunulan 2/1918 Esas Numaralı 
İşsizlik Sigortası Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi’ne imza 
sahibi olarak katılmak ister, bilginize arz ederim.	 16.01.2024

	 	 Sena Nur Çelik Kanat

		  İstanbul

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

İşsizlik Sigortası Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine 
imzamı koyuyorum.

Gereğinin yapılmasını arz ederim. 	 16.01.2023

	 	 Ümmügülşen Öztürk

		  İstanbul

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

İşsizlik Sigortası Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik yapılmasına dair kanun teklifine imza 
sahibi olarak katılmak ister, gereğinin yapılmasını arz ederim.

		  16.01.2024

	 	 Ali Temür

		  Giresun

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

İşsizlik Sigortası Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine 
katılıyorum.

		  Ali İnci

		  Sakarya

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Adıyaman Milletvekili Resul KURT ve Ankara Milletvekili Zeynep YILDIZ tarafından verilen 
“İşsizlik Sigortası Kanunu İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi”ne imzamı 
koyuyorum.

 Gereğini saygılarımla arz ederim. 	 15.01.2024

	 	 Hikmet Başak

		  Şanlıurfa
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Adıyaman Milletvekili Resul KURT ve Ankara Milletvekili Zeynep YILDIZ tarafından verilen 
“İşsizlik Sigortası Kanunu İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi”ne imzamı 
koyuyorum.

 Gereğini saygılarımla arz ederim. 	 15.01.2024

	 	 Abdürrahim Dusak

		  Şanlıurfa

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

İşsizlik Sigortası Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine 
katılıyorum.

		  Abdulkadir Emin Önen

		  Şanlıurfa

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/1918 Esas Numaralı İşsizlik Sigortası Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması 
Hakkında Kanun Teklifi’ne katılıyorum.

Gereği arz ederim.		 18.01.2024

	 	 Mestan Özcan

		  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1918)

ESAS Plan ve Bütçe Komisyonu  

TALİ Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu
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GENEL GEREKÇE

İşverenlerin işgücü maliyetlerini düşürerek istihdamı korumalarını ve artırmalarını desteklemek 
amacıyla 2016 yılından 2023 yılının sonuna kadar olan dönemde her yıl asgari ücret desteği sağlanmıştır. 
Kanun Teklifi ile 2024 yılı Ocak ila Aralık aylarında da istihdamı desteklemek için işgücü maliyetlerini 
azaltmak üzere işverenlere, finansmanı İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanacak şekilde aylık 700 TL 
asgari ücret desteği sağlanması amaçlanmaktadır.

Türkiye Yüzyılı Vizyon Belgesinde “Pasif işgücü programlarının erişilebilirliğini güçlendirme, 
İşsizlik Sigortası Fonundan yararlanma şartlarını kolaylaştırma” hedefi yer almaktadır. Ulusal 
İstihdam Stratejisinde de; “İşsizlik sigortası, daha fazla sosyal koruma sağlayacak şekilde yeniden 
düzenlenecektir.” politikası yer bulmuştur.

Bu çerçevede Kanun Teklifi ile; İşsizlik Sigortası Fonu kullanılarak uygulanan pasif işgücü 
piyasası programlarının etkinliğinin artırılması için kısa çalışma gerekçelerine genel salgın durumunun 
eklenmesi ve kısa çalışma ödeneğinden yararlanılabilmesi için gereken asgari prim ödeme gün sayısının 
450 güne indirilmesi amaçlanmaktadır.

Teklif ile; ilave istihdamın sağlanması ve özel politika gerektiren kadın, genç ve mesleki yeterlilik 
belgesi sahibi olan işsizlerin istihdamının desteklenmesi amacıyla 2011 yılından bu yana uygulanan 
ve yüzde elli beşi kadın olmak üzere yıllık ortalama 650.000 kişinin yararlandığı teşvik uygulamasına 
31/12/2025 tarihine kadar devam edilmesi ve uygulamanın 31/12/2026 tarihine kadar uzatılabilmesi 
için Cumhurbaşkanına yetki verilmesi amaçlanmaktadır.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının 6331 sayılı Kanun kapsamında yer alan işyerlerinde 
iş sağlığı ve güvenliği konularında ölçüm, inceleme ve araştırma yapma, bilgi, belge ve numune 
alma, Kanun kapsamındaki eğitim kurumları, ortak sağlık ve güvenlik birimleri, ekipman muayene 
kuruluşları, iş hijyeni ölçüm, test ve analiz laboratuvarlarına ilişkin inceleme, kontrol, denetim yetki ve 
sorumluluğu yargı kararları çerçevesinde yeniden düzenlenmektedir.

MADDE GEREKÇELERİ

Madde 1- Madde ile; İşsizlik Sigortası Fonu kullanılarak uygulanan pasif işgücü piyasası 
programlarının etkinliğinin artırılması ile daha çok sayıda sigortalının kısa çalışma ödeneğinden 
yararlanabilmesi için gereken asgari prim ödeme gün sayısının 450 güne indirilmesi, kısa çalışma 
gerekçelerine genel salgın durumunun eklenmesi ve ödenen kısa çalışma sürelerinin kısa çalışma başlama 
tarihinden sonraki işsizlik ödeneği hak sahipliği sürelerinden mahsup edilmesi amaçlanmaktadır.

Madde 2- Madde ile; ilave istihdamın sağlanması ve özel politika gerektiren kadın, genç ve 
mesleki yeterlilik belgesi sahibi olan işsizlerin istihdamının desteklenmesi için verilen teşvikin 
31/12/2025 tarihine kadar devam ettirilmesi ve uygulamanın 31/12/2026 tarihine kadar uzatılabilmesi 
için Cumhurbaşkanına yetki verilmesi amaçlanmaktadır.

Madde 3- Madde ile; 4447 sayılı Kanunun ek 2 nci maddesinde yapılan değişikliğe istinaden 
kısa çalışma başlama tarihi bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce olanlar hakkında bu Kanun ile 
yapılan değişiklik öncesindeki hükümlerin uygulanması amaçlanmaktadır.
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Madde 4- 6331 sayılı Kanunun 24 üncü maddesinde yapılan değişikliğe ve aynı Kanuna yeni 
eklenen 24/A maddesine bağlı olarak iki ayrı Kanunda aynı konunun düzenlenmemesi ve uygulamada 
tereddütlerin ortaya çıkmaması bakımından fıkra yürürlükten kaldırılmaktadır.

Madde 5- Madde ile; işverenlerin işgücü maliyetlerinin düşürülerek istihdamın arttırılması ve 
kayıtlı istihdamın korunması amacıyla 2016 yılından bu yana uygulanan asgari ücret desteğinin 2024 
yılında aylık 700 Türk lirası olarak uygulanması amaçlanmaktadır.

Madde 6- Kanun Teklifi ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının 6331 sayılı Kanun 
kapsamında yer alan işyerlerinde iş sağlığı ve güvenliği konularında ölçüm, inceleme ve araştırma 
yapma, bilgi, belge ve numune alma, Kanun kapsamındaki eğitim kurumları, ortak sağlık ve güvenlik 
birimleri, ekipman muayene kuruluşları, iş hijyeni ölçüm, test ve analiz laboratuvarlarına ilişkin 
inceleme, kontrol, denetim yetki ve sorumluluğuna ilişkin hükümler yargı kararları çerçevesinde 24/A 
maddesinde düzenlendiğinden maddeyle 24 üncü maddesinin ikinci fıkrası yürürlükten kaldırılmaktadır.

Madde 7- Madde ile; Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının 6331 sayılı Kanun kapsamında 
yer alan işyerlerinde iş sağlığı ve güvenliği konularında ölçüm, inceleme ve araştırma yapma, bilgi, 
belge ve numune alma, Kanun kapsamındaki eğitim kurumları, ortak sağlık ve güvenlik birimleri, 
ekipman muayene kuruluşları, iş hijyeni ölçüm, test ve analiz laboratuvarlarına ilişkin inceleme, 
kontrol, denetim yetki ve sorumluluğu yargı kararları çerçevesinde düzenlenmektedir.

Madde 8- Madde ile 6331 sayılı Kanuna bu Kanun Teklifi ile eklenen 24/A maddesine ilişkin 
uyum düzenlemesi yapılmaktadır.

Madde 9- Yürürlük maddesidir.

Madde 10- Yürütme maddesidir.



‒ 10 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 91)

Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Plan ve Bütçe Komisyonu	 22/1/2024
	 Esas No: 2/1918
	 Karar No: 6

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
2/1918 esas numaralı, “İşsizlik Sigortası Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair 

Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 18/1/2024 tarihinde yaptığı 29’uncu birleşiminde görüşülmüş ve 
kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere saygıyla arz olunur.
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1. GİRİŞ

Adıyaman Milletvekili Resul KURT ve Ankara Milletvekili Zeynep YILDIZ ile 46 Milletvekili 
tarafından 15/1/2024 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 2/1918 esas 
numaralı; “İşsizlik Sigortası Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi” 
Başkanlıkça aynı tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sağlık, Aile, 
Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonuna havale edilmiştir.

Komisyonumuzun 18/1/2024 tarihinde yaptığı 29’uncu birleşiminde 2/1918 esas numaralı Kanun 
Teklifi, Teklifin ilk imza sahipleri Adıyaman Milletvekili Resul KURT ve Ankara Milletvekili Zeynep 
YILDIZ ile Hazine ve Maliye Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Adalet Bakanlığı, 
İçişleri Bakanlığı, Sayıştay Başkanlığı, Strateji ve Bütçe Başkanlığı, Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK), 
Türkiye İş Kurumu (İŞKUR), Gelir İdaresi Başkanlığı, Kamu İhale Kurumu, Emniyet Genel Müdürlüğü, 
Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB), Hak İşçi Sendikaları Konfederasyonu (HAK-İŞ), Türkiye 
İşçi Sendikaları Konfederasyonu (TÜRK-İŞ), Türkiye Kamu Çalışanları Sendikaları Konfederasyonu 
(KAMU-SEN), Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu (TİSK), Müstakil Sanayici ve İşadamları 
Derneği (MÜSİAD), Türk Sanayicileri ve İş İnsanları Derneği (TÜSİAD), Uluslararası Yatırımcılar 
Derneği (YASED), Türkiye Emekliler Derneği (TÜED) ve İş Sağlığı ve Güvenliği Dernekleri 
Federasyonu (İSAF) temsilcilerinin katılımıyla görüşülmüştür.

2. 2/1918 ESAS NUMARALI KANUN TEKLİFİNDE ÖNGÖRÜLEN DÜZENLEMELER

2/1918 esas numaralı Teklifin gerekçesi ve metni incelendiğinde, Teklifte;

- Kısa çalışma ödeneğinden yararlanılabilmesi için gereken asgari prim ödeme gün sayısının 
600’den 450’ye indirilmesine, kısa çalışma yapılabilecek sebeplere “genel salgın” halinin eklenmesine 
ve kısa çalışma sürelerinin, kısa çalışma başlama tarihinden sonraki 3 yıldaki işsizlik ödeneği hak 
sahipliği sürelerinden mahsup edilmesine,

- İlave istihdamın sağlanması ve özel politika gerektiren kadın, genç ve mesleki yeterlilik belgesi 
sahibi olan işsizlerin istihdamının desteklenmesi için verilen teşvikin 31/12/2025 tarihine kadar devam 
ettirilmesine ve uygulamanın 31/12/2026 tarihine kadar uzatılabilmesi için Cumhurbaşkanına yetki 
verilmesine, 

- İşverenlerin işgücü maliyetlerini düşürerek istihdamı korumalarını ve artırmalarını desteklemek 
amacıyla 2016 yılından bu yana uygulanan asgari ücret desteğinin 2024 yılı için günlük 23,33 TL, aylık 
700 TL olarak devam ettirilmesine, 

- 6331 sayılı Kanun kapsamında yer alan iş yerlerinde iş sağlığı ve güvenliği konularında ölçüm, 
inceleme ve araştırma yapma, bilgi, belge ve numune alma, Kanun kapsamındaki eğitim kurumları, ortak 
sağlık ve güvenlik birimleri, ekipman muayene kuruluşları, iş hijyeni ölçüm, test ve analiz laboratuvarlarına 
ilişkin inceleme, kontrol, denetim yetki ve sorumluluğuna ilişkin hükümlerin yargı kararları çerçevesinde 
yeniden düzenlenmesine, 

yönelik düzenlemelerin yer aldığı görülmektedir.

3. KOMİSYONDA KANUN TEKLİFİ ÜZERİNDE YAPILAN GÖRÜŞMELER

Kanun Teklifi üzerinde yapılan görüşmelerde milletvekilleri tarafından;

- Kısa çalışma ödeneğinden yararlanılabilmesi için gereken asgari prim ödeme gün sayısının 
600’den 450’ye indirilmesine yönelik düzenlemenin, daha fazla sigortalının uygulamadan faydalanması 
açısından olumlu karşılandığı, ancak pandemi döneminde uygulamaya konulan kısa çalışma ödeneğinin 
bu düzenlemeyle daimî hale getirilmesinin gerekçesinin açıkça belirtilmesi gerektiği, 
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- İlave istihdamın sağlanması ve özel politika gerektiren kadın, genç ve mesleki yeterlilik belgesi 
sahibi olan işsizlerin istihdamının desteklenmesi için verilen teşviklerin sürelerinin uzatılmasına 
yönelik düzenlemenin isabetli olduğu, ancak bu teşviklerin esnaf, ev kadını, taşeron işçi gibi diğer 
çalışan kesimlere de verilmesinin faydalı olacağı,

- İşsizlik Sigortası Fonunun kuruluş amacı itibarıyla çok değerli olduğu, ancak işsizlerin 
desteklenmesi için oluşturulan Fonun kullanım alanlarının sınırlarının iyi çizilmesinin önem arz ettiği, 
Fondan işveren ve işsizlere sağlanan destek arasında dengeli bir dağılım yapılmasının gerektiği, aksi 
takdirde gelir dağılımında adaletsizliğin ortaya çıkabileceği, bu kapsamda Fonun kaynaklarının amacı 
dışında kullanımının engellenmesine yönelik düzenlemelere ihtiyaç duyulduğu, 

- İşsizlik Sigortası Fonundan daha fazla işsizin yararlanmasının önünün açılması gerektiği, bu 
kapsamda işsizlik ödeneğine başvuru şartlarının hafifletilmesi, verilen ödenek miktarlarının artırılması 
ve yararlanma sürelerinin uzatılmasının faydalı olacağı, bu sebeple gerekli mevzuat değişikliklerinin 
bir an önce yapılmasının önemli olduğu, 

- İş yerlerinde iş sağlığı ve güvenliği şartlarının iyileştirilmesi, bu kapsamda sosyal güvenlik 
alanında norm ve standart birliğinin sağlanması konusunda köklü reformların yapılmasına ihtiyaç 
duyulduğu, iş sağlığı ve güvenliği denetimlerinin halihazırda iş müfettişleri tarafından yapıldığı, ancak 
getirilen düzenlemede sayılan ve denetimle görevlendirilen personelin denetim yapması konusunda 
sınırların iyi çizilmesi gerektiği, bu durumun yargı kararları açısından sorun teşkil edip etmeyeceğinin 
göz önünde bulundurulması gerektiği,

- Ülkemizin içinde bulunduğu enflasyonist koşullarda emeklilerin yaşam koşullarının 
iyileştirilmesine yönelik her türlü düzenlemenin desteklendiği, dolayısıyla emekli maaşlarının 
artırılmasının olumlu karşılandığı, ancak mevcut ekonomik koşullarda yapılan maaş artışının yetersiz 
kaldığı, en düşük emekli maaşının asgari ücret seviyesinin üzerinde olması gerektiği,

- Emeklilerin kök aylıklarındaki farklılığa bağlı olarak önergeyle yapılan düzenleme önerisiyle 
getirilen yüzde 42,57 oranındaki maaş artışının emeklilere farklı oranlarda yansıdığı, bu durumun 
eşitsizliğe sebep olduğu, ayrıca emekli maaşlarının hesaplanmasında gayrisafi yurt içi hasıla büyüme 
oranındaki artışın payının daha fazla dikkate alınmasının ve hesaplamalar yapılırken aylık bağlama 
oranlarının yükseltilmesinin gerektiği,

şeklindeki görüş, eleştiri ve önerilere yönelik olarak Teklifin ilk imza sahibi Adıyaman 
Milletvekili Resul KURT ve ilgili kamu idarelerinin temsilcileri tarafından yapılan açıklamalarda;

- Son dönemde dünya genelinde ve ülkemizde yaşanan krizlere bağlı olarak istihdamın 
korunmasının öneminin arttığı, bu amaçla getirilen kısa çalışma ödeneği uygulamasına sadece 
ekonomik kriz dönemlerinde değil salgın dönemlerinde de ihtiyaç duyulduğu, işletmelerin geçici olarak 
faaliyetlerini durdurmaları hâlinde çalışanların işsiz kalmalarının engellenmesi amacıyla kısa çalışma 
ödeneğiyle gelir desteğinin sağlanması, ayrıca kısa çalışma döneminden sonra fabrika ve işletmelerin 
faaliyetlerini devam ettirebilmelerine imkân sağlanmasının amaçlandığı, ayrıca kısa çalışma şartlarının 
hafifletilmesiyle daha fazla çalışanın bu imkandan yararlanmasının önünün açıldığı, nitekim 2024 
yılında 9 bin kişinin bu ödenekten faydalanacağının tahmin edildiği,

- Kadınların iş gücüne katılım oranının artırılması ve 18-29 yaş arası genç erkek ile 18 yaşından 
büyük kadın işçilerin istihdamının teşvik edilmesi amacıyla 2011 yılından bu yana uygulanan 
yüzde 55’i kadın olmak üzere, yıllık ortalama 650 bin kişinin faydalandığı teşvik uygulamasının 
süresinin uzatıldığı, böylece yapılan düzenleme ile önümüzdeki dönemde ilave bir istihdam artışının 
sağlanmasının amaçlandığı, 
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- İşsizlik Sigortası Fonunda, Kamu Haznedarlığı Yönetmeliğine uygun olarak sosyal tarafların 
eşit olarak yer aldığı, Fonun işveren, işçi, esnaf konfederasyonlarından birer, İŞKUR Genel Müdürü, 
bakanlıkları temsilen birer kişi olmak üzere 6 kişilik İŞKUR Yönetim Kurulu tarafından yönetildiği, 
Sayıştay ile bağımsız denetim kuruluşları tarafından denetlendiği ve herhangi bir kayıt dışı veya kanun 
dışı harcamanın söz konusu olmadığı,

- Fonun amacının, prim ödeyenlere işsiz kaldıkları dönemde sadece işsizlik ödeneği vermek 
değil, aynı zamanda istihdam artırıcı, koruyucu tedbirler almak, iş gücü niteliğini artırmak, iş gücü 
piyasalarını araştırmak ve geliştirmek olduğu, bu kapsamda işverenlere verilen asgari ücret desteği 
uygulamasındaki amacın asgari ücret düzeyine yakın kazanç bildiriminde bulunan küçük ve orta ölçekli 
işletmelerin desteklenmesi ve asgari ücret artışından kaynaklı işten çıkarmaları, kayıt dışı istihdamı 
önlemek olduğu, 

- İş sağlığı ve güvenliği alanında yapılan denetimlerle ilgili olarak genel denetim yetkisinin, 
mevcut durumda olduğu gibi, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığında görevli iş müfettişlerinde 
olduğu, ancak düzenlemeyle birlikte iş sağlığı ve güvenliği konularında ölçüm, inceleme, araştırma 
yapma, bilgi, belge, numune alma gibi yetki ve sorumlulukların yargı kararları da dikkate alınmak 
suretiyle, Bakanlık bünyesinde çalışan ve tecrübeli olan iş sağlığı ve güvenliğiyle ilgili uzmanlara 
verildiği, dolayısıyla yeni bir uzman alımının söz konusu olmadığı, 

- Kanun Teklifine eklenmesi öngörülen düzenlemeler çerçevesinde yaşlılık, malullük, ölüm aylığı 
almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine dosya bazında 7.500 Türk lirası olarak belirlenmiş olan 
aylık asgari ödeme tutarının 10.000 Türk lirasına yükseltilmesinin öngörüldüğü, ayrıca Bağ-Kur ve 
SSK emeklilerine yüzde 5 oranında refah payı verildiği, bu çerçevede söz konusu artışlar belirlenirken 
bütçe imkanlarının göz önünde bulundurulduğu,

ifade edilmiştir.
4. KOMİSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI
Teklifin geneli üzerindeki görüşmelerin ardından Teklifin maddelerinin görüşülmesine geçilmesi 

kararlaştırılmıştır. 
Teklif metni aşağıdaki değişiklikler yapılmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmiştir.
Madde 1, 2, 3, 4
Teklifin çerçeve 1, 2, 3 ve 4 üncü maddeleri; aynen kabul edilmiştir.
Yeni Madde
Yaşlılık, malullük, ölüm aylığı almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine dosya bazında 7.500 

Türk lirası olarak öngörülen aylık asgari ödeme tutarının 10.000 Türk lirasına yükseltilmesine yönelik 
düzenleme, Teklif metnine yeni çerçeve 5 inci madde olarak eklenmiştir.

Madde 5
Teklifin çerçeve 5 inci maddesi; çerçeve 6 ncı madde olarak aynen kabul edilmiştir.
Yeni Madde
5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin (a) ve (b) bentleri kapsamındaki sigortalı ve hak sahiplerine 

ödenen gelir ve aylıkların % 42,57 oranında arttırılmasına ve artırılan gelir ve aylıkların 55’inci madde 
kapsamında yeniden arttırılmasının önlenmesine yönelik düzenleme, Teklif metnine yeni çerçeve 7 nci 
madde olarak eklenmiştir.

Madde 6
Teklifin çerçeve 6 ncı maddesi; çerçeve 8 inci madde olarak aynen kabul edilmiştir.
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Madde 7
Teklifin çerçeve 7 nci maddesi; Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının iş sağlığı ve güvenliği 

alanındaki denetim yetkisine ilişkin olarak uygulamada ortaya çıkabilecek tereddütlerin giderilmesini 
teminen değiştirilmek suretiyle çerçeve 9 uncu madde olarak kabul edilmiştir.

Madde 8
Teklifin çerçeve 8 inci maddesi; çerçeve 10 uncu madde olarak aynen kabul edilmiştir.
Madde 9
Teklifin yürürlüğe ilişkin 9 uncu maddesi; 5510 sayılı Kanuna eklenen geçici 102 nci madde ve 

aynı Kanunun ek 19 uncu maddesinde yapılan değişiklik hükümlerinin 2024 yılı Ocak ayı ödeme 
döneminden itibaren uygulanmak üzere yayımı tarihinde yürürlüğe girmesini teminen yeni bent 
eklenmesi ve Teklife eklenen yeni maddelere bağlı olarak madde numaralarının kanun yazım tekniğine 
uygun olarak teselsül ettirilmesi sebebiyle yürürlük maddesinin yeniden düzenlenmesini teminen 
değiştirilmek suretiyle Teklifin 11 inci maddesi olarak kabul edilmiştir.

Madde 10
Teklifin yürütmeye ilişkin 10 uncu maddesi; 12 nci madde olarak aynen kabul edilmiştir.
Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardından Teklifin tümü oylanmış ve kabul edilmiştir.
Ayrıca; Komisyondan alınan yetki çerçevesinde Teklif metni; kanun dili ve tekniği, anlatıma 

açıklık kazandırılması ile kanunların hazırlanmasında uygulanan usul ve esaslar doğrultusunda gözden 
geçirilmiş, bu çerçevede metinde redaksiyon mahiyetinde değişiklikler yapılmıştır. 

5. GENEL KURULDA TEMSİL
İçtüzüğün 45 inci maddesi uyarınca Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere;
Adıyaman Milletvekili Resul KURT,
Aksaray Milletvekili Hüseyin ALTINSOY,
Ankara Milletvekili Orhan YEGİN,
Bursa Milletvekili Ahmet KILIÇ,
Denizli Milletvekili Nilgün ÖK,
Elazığ Milletvekili Ejder AÇIKKAPI,
İzmir Milletvekili Yaşar KIRKPINAR,
Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY, 
Kırşehir Milletvekili Necmettin ERKAN,
Kocaeli Milletvekili Sami ÇAKIR,
Konya Milletvekili Orhan ERDEM,
Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
Osmaniye Milletvekili Seydi GÜLSOY,
Sakarya Milletvekili Ertuğrul KOCACIK,
Samsun Milletvekili Ersan AKSU,
Uşak Milletvekili İsmail GÜNEŞ,
özel sözcüler olarak seçilmiştir.
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	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Mehmet Muş	 İsmail Faruk Aksu	 Orhan Erdem
	 Samsun	 İstanbul	 Konya
			   (Bu raporun özel sözcüsüdür)
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Nilgün Ök	 Resul Kurt	 Heval Bozdağ
	 Denizli	 Adıyaman	 Ağrı
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Hüseyin Altınsoy	 Orhan Yegin	 Cavit Arı
	 Aksaray	 Ankara	 Antalya
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Hakkı Saruhan Oluç	 Mustafa Erdem	 Ahmet Kılıç
	 Antalya	 Antalya	 Bursa
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ejder Açıkkapı	 Mehmet Mustafa Gürban	 Selim Temurci
	 Elâzığ	 Gaziantep	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Rahmi Aşkın Türeli	 Yaşar Kırkpınar	 Cevdet Akay
	 İzmir	 İzmir	 Karabük
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mustafa Baki Ersoy	 Necmettin Erkan	 Sami Çakır
	 Kayseri	 Kırşehir	 Kocaeli
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	(Bu raporun özel sözcüsüdür)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mustafa Kalaycı 	 Veli Ağbaba	 Ahmet Vehbi Bakırlıoğlu
	 Konya	 Malatya	 Manisa
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Seydi Gülsoy	 Tahsin Ocaklı	 Ertuğrul Kocacık
	 Osmaniye	 Rize	 Sakarya
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ersan Aksu	 İsmail Güneş	 Gülcan Kaçmaz Sayyiğit
	 Samsun	 Uşak	 Van
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
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MUHALEFET ŞERHİ
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	 Rahmi Aşkın Türeli	 Veli Ağbaba	 Cavit Arı
	 İzmir	 Malatya	 Antalya	

	 Ahmet Vehbi Bakırlıoğlu	 Cevdet Akay	 Mustafa Erdem
	 Manisa	 Karabük	 Antalya

		  Tahsin Ocaklı
		  Rize
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	 Gülcan Kaçmaz Sayyiğit	 Hakkı Saruhan Oluç	 Heval Bozdağ
	 Van	 Antalya	 Ağrı
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			   Mehmet Mustafa Gürban
			   Gaziantep
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			   Selim Temurci
			   İstanbul
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MADDE 1- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayılı 
İşsizlik Sigortası Kanununun ek 2 nci maddesinin 
birinci fıkrasına “bölgesel kriz” ibaresinden sonra 
gelmek üzere “, genel salgın” ibaresi eklenmiş, 
üçüncü fıkrasının ikinci cümlesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiş, dördüncü fıkrasına ikinci 
cümlesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
cümleler eklenmiş, dördüncü fıkrasının son 
cümlesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve yedinci 
fıkrasına aşağıdaki cümle eklenmiştir.
“Sigortalının kısa çalışma ödeneğine hak 
kazanabilmesi için, kısa çalışma başlama 
tarihinden önceki son 120 gün hizmet akdine tabi 
olması ve son üç yılda en az 450 gün sigortalı 
olarak çalışıp işsizlik sigortası primi ödemiş 
olması gerekir.”
“Kısa çalışma ödeneği, her ayın beşinde aylık 
olarak sigortalının kendisine ödenir. Ödeme 
tarihini öne çekmeye Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanı yetkilidir. Kısa çalışma ödeneği, damga 
vergisi hariç herhangi bir vergi ve kesintiye tabi 
tutulmaz, nafaka borçları dışında onda birinden 
fazlası haczedilemez veya başkasına devir ve 
temlik edilemez.”
“Kısa çalışma ödeneği olarak ödenen süreler, kısa 
çalışma başlama tarihinden itibaren 3 yıl içindeki 
hizmet akdi fesihlerine istinaden yapılacak 
işsizlik ödeneği ödemelerine ilişkin hak sahipliği 
sürelerinden düşülür.”
“Sigortalının kusurundan kaynaklanan fazla 
ödemeler ise yasal faizi ile birlikte sigortalıdan 
tahsil edilir, ölen sigortalılara ait fazla ödemeler 
geri tahsil edilmez.”

MADDE 2- 4447 sayılı Kanunun geçici 
10 uncu maddesinin onikinci fıkrası aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir.

ADIYAMAN MİLLETVEKİLİ RESUL KURT VE 
ANKARA MİLLETVEKİLİ ZEYNEP YILDIZ İLE 

 46 MİLLETVEKİLİNİN TEKLİFİ

İŞSİZLİK SİGORTASI KANUNU İLE 
BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK 

YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

İŞSİZLİK SİGORTASI KANUNU İLE 
BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK 

YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 25/8/1999 tarihli ve 4447 
sayılı İşsizlik Sigortası Kanununun ek 2 nci 
maddesinin birinci fıkrasında yer alan “bölgesel 
kriz” ibaresinden sonra gelmek üzere “, genel 
salgın” ibaresi eklenmiş, üçüncü fıkrasının ikinci 
cümlesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, dördüncü 
fıkrasının ikinci cümlesinden sonra gelmek üzere 
aşağıdaki cümleler eklenmiş, dördüncü fıkrasının 
son cümlesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve 
yedinci fıkrasına aşağıdaki cümle eklenmiştir.
“Sigortalının kısa çalışma ödeneğine hak 
kazanabilmesi için, kısa çalışma başlama 
tarihinden önceki son 120 gün hizmet akdine tabi 
olması ve son üç yılda en az 450 gün sigortalı 
olarak çalışıp işsizlik sigortası primi ödemiş 
olması gerekir.”
“Kısa çalışma ödeneği, her ayın beşinde aylık 
olarak sigortalının kendisine ödenir. Ödeme 
tarihini öne çekmeye Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanı yetkilidir. Kısa çalışma ödeneği, damga 
vergisi hariç herhangi bir vergi ve kesintiye tabi 
tutulmaz, nafaka borçları dışında onda birinden 
fazlası haczedilemez veya başkasına devir ve 
temlik edilemez.”
“Kısa çalışma ödeneği olarak ödenen süreler, 
kısa çalışma başlama tarihinden itibaren 3 yıl 
içerisindeki hizmet akdi fesihlerine istinaden 
yapılacak işsizlik ödeneği ödemelerine ilişkin 
hak sahipliği sürelerinden düşülür.”
“Sigortalının kusurundan kaynaklanan fazla 
ödemeler ise yasal faizi ile birlikte sigortalıdan 
tahsil edilir, ölen sigortalılara ait fazla ödemeler 
geri tahsil edilmez.”

MADDE 2- 4447 sayılı Kanunun geçici 
10 uncu maddesinin on ikinci fıkrası aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir.
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“Bu madde hükümleri 31/12/2025 tarihine 
kadar uygulanmaya devam edilir. Cumhurbaşkanı, 
bu maddenin uygulanma süresini 31/12/2026 
tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.”

MADDE 3- 4447 sayılı Kanuna aşağıdaki 
geçici madde eklenmiştir.

“GEÇİCİ MADDE 34- Kısa çalışma başlama 
tarihi bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten 
önce olanlar hakkında ek 2 nci maddenin üçüncü 
fıkrası ile dördüncü fıkrasının bu maddeyi ihdas 
eden Kanun ile yapılan değişiklik öncesindeki 
hükümleri uygulanır.”

MADDE 4- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayılı 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Alanında Bazı Mali 
Hükümler Hakkında Kanunun 12 nci maddesinin 
üçüncü fıkrası yürürlükten kaldırılmıştır.

MADDE 5- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayılı 
Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanununa aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.

“GEÇİCİ MADDE 101- 4 üncü maddenin 
birinci fıkrasının (a) bendi kapsamında haklarında 
uzun vadeli sigorta kolları hükümleri uygulanan 
sigortalıları çalıştıran işverenlerce;

a)	 2023 yılının aynı ayına ilişkin Kuruma 
verilen aylık prim ve hizmet belgelerinde veya 
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime 
esas günlük kazancı 671 Türk lirası ve altında 
bildirilen sigortalıların toplam prim ödeme gün 
sayısını geçmemek üzere, 2024 yılında cari aya 
ilişkin verilen aylık prim ve hizmet belgelerinde 
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde 
bildirilen sigortalılara ilişkin toplam prim ödeme 
gün sayısının,

b)	 2024 yılı içinde ilk defa bu Kanun 
kapsamına alınan işyerlerinden bildirilen 
sigortalılara ilişkin toplam prim ödeme gün 
sayısının,

“Bu madde hükümleri 31/12/2025 tarihine 
kadar uygulanmaya devam edilir. Cumhurbaşkanı, 
bu maddenin uygulanma süresini 31/12/2026 
tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.” 

	MADDE 3- 4447 sayılı Kanuna aşağıdaki 
geçici madde eklenmiştir.

“GEÇİCİ MADDE 34- Kısa çalışma başlama 
tarihi bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten 
önce olanlar hakkında ek 2 nci maddenin üçüncü 
fıkrası ile dördüncü fıkrasının bu maddeyi ihdas 
eden Kanun ile yapılan değişiklik öncesindeki 
hükümleri uygulanır.”

	MADDE 4- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayılı 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Alanında Bazı Mali 
Hükümler Hakkında Kanunun 12 nci maddesinin 
üçüncü fıkrası yürürlükten kaldırılmıştır.

MADDE 5- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayılı 
Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanununun ek 19 uncu maddesinin birinci 
fıkrasında yer alan “7.500” ibaresi “10.000” 
şeklinde değiştirilmiştir.

	MADDE 6- 5510 sayılı Kanuna aşağıdaki 
geçici madde eklenmiştir.

	“GEÇİCİ MADDE 101- 4 üncü maddenin 
birinci fıkrasının (a) bendi kapsamında haklarında 
uzun vadeli sigorta kolları hükümleri uygulanan 
sigortalıları çalıştıran işverenlerce; 

a) 2023 yılının aynı ayına ilişkin Kuruma 
verilen aylık prim ve hizmet belgelerinde veya 
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime 
esas günlük kazancı 671 Türk lirası ve altında 
bildirilen sigortalıların toplam prim ödeme gün 
sayısını geçmemek üzere, 2024 yılında cari aya 
ilişkin verilen aylık prim ve hizmet belgelerinde 
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde 
bildirilen sigortalılara ilişkin toplam prim ödeme 
gün sayısının, 

b) 2024 yılı içinde ilk defa bu Kanun 
kapsamına alınan işyerlerinden bildirilen 
sigortalılara ilişkin toplam prim ödeme gün 
sayısının, 
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2024 yılı Ocak ilâ Aralık ayları/dönemi 
için günlük 23,33 Türk lirası ile çarpımı sonucu 
bulunacak tutar, bu işverenlerin Kuruma 
ödeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir 
ve bu tutar İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanır. 
Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas günlük 
kazanç tutarı 6356 sayılı Kanun hükümleri 
uyarınca toplu iş sözleşmesine tabi özel sektör 
işverenlerine ait işyerleri için 1.341 Türk lirası 
olarak esas alınır.

Bu madde kapsamında destekten 
yararlanılacak ayda/dönemde, 2023 yılı Ocak 
ilâ Aralık aylarında/döneminde aylık prim ve 
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet 
beyannamesi ile 4 üncü maddenin birinci 
fıkrasının (a) bendi kapsamında uzun vadeli 
sigorta kollarından en az sigortalı bildirimi 
yapılan aydaki/dönemdeki sigortalı sayısının 
altında bildirimde bulunulması hâlinde bu madde 
hükümleri uygulanmaz.

Mevcut bir işletmenin kapatılarak değişik 
bir ad ve unvan altında ya da bir iş birimi 
olarak açılması veya yönetim ve kontrolü elinde 
bulunduracak şekilde doğrudan veya dolaylı 
ortaklık ilişkisi bulunan şirketler arasında 
istihdamın kaydırılması, şahıs işletmelerinde 
işletme sahipliğinin değiştirilmesi gibi İşsizlik 
Sigortası Fonu katkısından yararlanmak 
amacıyla muvazaalı işlem tesis ettiği anlaşılan 
veya sigortalıların prime esas kazançlarını 
2024 yılı Ocak ilâ Aralık ayları/dönemi için 
Kuruma bildirmediği veya eksik bildirdiği tespit 
edilen işyerlerinden İşsizlik Sigortası Fonunca 
karşılanan tutar, gecikme cezası ve gecikme 
zammıyla birlikte geri alınır ve bu işyerleri 
hakkında bu madde hükümleri uygulanmaz. 
Ancak, ilgili ayda 2024 yılı Ocak ilâ Aralık 
aylarına/dönemine ait aylık brüt asgarî ücretin 
onda birini geçmeyecek tutarda eksik prime esas 
kazanç bildirimi yapıldığının tespiti durumunda 
Kurumca yapılacak ihtar üzerine on beş günlük 

2024 yılı Ocak ila Aralık ayları/dönemi 
için günlük 23,33 Türk lirası ile çarpımı sonucu 
bulunacak tutar, bu işverenlerin Kuruma 
ödeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir 
ve bu tutar İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanır. 
Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas günlük 
kazanç tutarı, 6356 sayılı Kanun hükümleri 
uyarınca toplu iş sözleşmesine tabi özel sektör 
işverenlerine ait işyerleri için 1.341 Türk lirası 
olarak esas alınır. 

Bu madde kapsamında destekten 
yararlanılacak ayda/dönemde, 2023 yılı Ocak 
ila Aralık aylarında/döneminde aylık prim ve 
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet 
beyannamesi ile 4 üncü maddenin birinci 
fıkrasının (a) bendi kapsamında uzun vadeli 
sigorta kollarından en az sigortalı bildirimi 
yapılan aydaki/dönemdeki sigortalı sayısının 
altında bildirimde bulunulması hâlinde bu madde 
hükümleri uygulanmaz. 

Mevcut bir işletmenin kapatılarak değişik 
bir ad ve unvan altında ya da bir iş birimi 
olarak açılması veya yönetim ve kontrolü elinde 
bulunduracak şekilde doğrudan veya dolaylı 
ortaklık ilişkisi bulunan şirketler arasında 
istihdamın kaydırılması, şahıs işletmelerinde 
işletme sahipliğinin değiştirilmesi gibi İşsizlik 
Sigortası Fonu katkısından yararlanmak 
amacıyla muvazaalı işlem tesis ettiği anlaşılan 
veya sigortalıların prime esas kazançlarını 
2024 yılı  Ocak ila Aralık ayları/dönemi için 
Kuruma bildirmediği veya eksik bildirdiği tespit 
edilen işyerlerinden İşsizlik Sigortası Fonunca 
karşılanan tutar, gecikme cezası ve gecikme 
zammıyla birlikte geri alınır ve bu işyerleri 
hakkında bu madde hükümleri uygulanmaz. 
Ancak, ilgili ayda 2024 yılı Ocak ila Aralık 
aylarına/dönemine ait aylık brüt asgarî ücretin 
onda birini geçmeyecek tutarda eksik prime esas 
kazanç bildirimi yapıldığının tespiti durumunda 
Kurumca yapılacak ihtar üzerine on beş günlük 
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süre içinde söz konusu eksikliği gideren işyerleri 
hakkında bu madde hükümleri uygulanmaya 
devam eder.

İşyerinde çalıştırılan sigortalılarla ilgili 2024 
yılı Ocak ilâ Aralık aylarına/dönemine ait aylık 
prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim 
hizmet beyannamelerinin yasal süresi içerisinde 
verilmediği, sigorta primlerinin yasal süresinde 
ödenmediği, denetim ve kontrolle görevli 
memurlarca yapılan soruşturma ve incelemelerde 
çalıştırılan kişilerin sigortalı olarak bildirilmediği 
veya bildirilen sigortalının fiilen çalıştırılmadığı 
durumlarının tespit edilmesi, Kuruma prim, idari 
para cezası ve bunlara ilişkin gecikme cezası ve 
gecikme zammı borcunun bulunması hâllerinde 
bu maddeye ilişkin hükümler uygulanmaz. 
Ancak Kuruma olan prim, idari para cezası ve 
bunlara ilişkin gecikme cezası ve gecikme zammı 
borçlarını 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesine 
göre tecil ve taksitlendiren ya da ilgili diğer 
kanunlar uyarınca yapılandıran işverenler bu tecil 
ve taksitlendirme veya yapılandırma devam ettiği 
sürece bu madde hükümlerinden yararlandırılır. 
Bu maddenin uygulanmasında bu Kanunun ek 14 
üncü maddesi hükümleri uygulanmaz.

Birinci fıkranın (a) bendinin uygulanmasında, 
bir önceki yılın aynı ayına ilişkin olarak aylık 
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim 
hizmet beyannamesi verilmemiş olması hâlinde 
bildirim yapılmış takip eden ilk aya ilişkin aylık 
prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve 
prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas 
alınır. 2023 yılından önce bu Kanun kapsamına 
alınmış ancak 2023 yılında sigortalı çalıştırmamış 
işyerleri hakkında birinci fıkranın (b) bendi 
hükümleri uygulanır.

Sigortalı ve işveren hisselerine ait sigorta 
primlerinin Devlet tarafından karşılandığı 
durumlarda işverenin ödeyeceği sigorta priminin 
İşsizlik Sigortası Fonunca karşılanacak tutardan 
az olması hâlinde sadece sigorta prim borcu kadar 
mahsup işlemi yapılır.

süre içinde söz konusu eksikliği gideren işyerleri 
hakkında bu madde hükümleri uygulanmaya 
devam eder.

İşyerinde çalıştırılan sigortalılarla ilgili 2024 
yılı Ocak ila Aralık aylarına/dönemine ait aylık 
prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve 
prim hizmet beyannamelerinin yasal süresi içinde 
verilmediği, sigorta primlerinin yasal süresinde 
ödenmediği, denetim ve kontrolle görevli 
memurlarca yapılan soruşturma ve incelemelerde; 
çalıştırılan kişilerin sigortalı olarak bildirilmediği 
veya bildirilen sigortalının fiilen çalıştırılmadığı 
durumlarının tespit edilmesi, Kuruma prim, idari 
para cezası ve bunlara ilişkin gecikme cezası ve 
gecikme zammı borcunun bulunması hâllerinde 
bu maddeye ilişkin hükümler uygulanmaz. 
Ancak Kuruma olan prim, idari para cezası ve 
bunlara ilişkin gecikme cezası ve gecikme zammı 
borçlarını 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesine 
göre tecil ve taksitlendiren ya da ilgili diğer 
kanunlar uyarınca yapılandıran işverenler bu tecil 
ve taksitlendirme veya yapılandırma devam ettiği 
sürece bu madde hükümlerinden yararlandırılır. 
Bu maddenin uygulanmasında bu Kanunun ek 14 
üncü maddesi hükümleri uygulanmaz. 

Birinci fıkranın (a) bendinin uygulanmasında, 
bir önceki yılın aynı ayına ilişkin olarak aylık 
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim 
hizmet beyannamesi verilmemiş olması hâlinde 
bildirim yapılmış takip eden ilk aya ilişkin aylık 
prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve 
prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas 
alınır. 2023 yılından önce bu Kanun kapsamına 
alınmış ancak 2023 yılında sigortalı çalıştırmamış 
işyerleri hakkında birinci fıkranın (b) bendi 
hükümleri uygulanır. 

Sigortalı ve işveren hisselerine ait sigorta 
primlerinin Devlet tarafından karşılandığı 
durumlarda işverenin ödeyeceği sigorta priminin 
İşsizlik Sigortası Fonunca karşılanacak tutardan 
az olması hâlinde sadece sigorta prim borcu kadar 
mahsup işlemi yapılır. 
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3213 sayılı Kanunun ek 9 uncu maddesi 
uyarınca ücretleri asgarî ücretin iki katından 
az olamayacağı hükme bağlanan “Linyit” 
ve “Taşkömürü” çıkarılan işyerlerinde yer 
altında çalışan sigortalılar için birinci fıkranın 
uygulanmasında (a) bendi uyarınca belirlenecek 
günlük kazanç 1.789 Türk lirası olarak ve 2023 
yılının aynı ayına ilişkin Kuruma verilen aylık 
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve 
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim 
ödeme gün sayısının 1,5 katını geçmemek üzere, 
2024 yılında cari aya ilişkin verilen aylık prim 
ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim 
hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalılara 
ilişkin toplam prim ödeme gün sayısı dikkate 
alınır.

Bu madde hükümleri, 5018 sayılı Kanuna 
ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayılı cetvellerde sayılan 
kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda 
4 üncü maddenin birinci fıkrasının (a) bendi 
kapsamında çalışan sigortalılar için uygulanmaz.

4734 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin 
birinci fıkrasının (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde 
sayılan idareler tarafından ilgili mevzuatı 
uyarınca yapılan ve sözleşmesinde fiyat farkı 
ödeneceği öngörülen hizmet alımlarında, ihale 
dokümanında personel sayısının belirlendiği 
ve haftalık çalışma saatinin tamamının idarede 
kullanılmasının öngörüldüğü işçilikler için 
bu maddenin birinci fıkrası uyarınca İşsizlik 
Sigortası Fonu tarafından karşılanacak tutarlar 
bu idarelerce işverenlerin hak edişinden kesilerek 
Türkiye İş Kurumuna iade edilir.

2024 Ocak ilâ Aralık aylarına/dönemine 
ilişkin yasal süresi dışında Kuruma verilen aylık 
prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve 
Maliye Bakanlığına verilecek muhtasar ve prim 
hizmet beyannamelerinde kayıtlı sigortalılar için 
bu madde hükümleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve 
esaslar Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 
ve Türkiye İş Kurumunun görüşleri alınmak 
suretiyle Kurum tarafından belirlenir.”

3213 sayılı Kanunun ek 9 uncu maddesi 
uyarınca ücretleri asgari ücretin iki katından 
az olamayacağı hükme bağlanan “Linyit” 
ve “Taşkömürü” çıkarılan işyerlerinde yer 
altında çalışan sigortalılar için birinci fıkranın 
uygulanmasında (a) bendi uyarınca belirlenecek 
günlük kazanç 1.789 Türk lirası olarak ve 2023 
yılının aynı ayına ilişkin Kuruma verilen aylık 
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve 
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim 
ödeme gün sayısının bir buçuk katını geçmemek 
üzere, 2024 yılında cari aya ilişkin verilen aylık 
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar 
ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen 
sigortalılara ilişkin toplam prim ödeme gün sayısı 
dikkate alınır. 

Bu madde hükümleri, 5018 sayılı Kanuna 
ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayılı cetvellerde sayılan 
kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda 
4 üncü maddenin birinci fıkrasının (a) bendi 
kapsamında çalışan sigortalılar için uygulanmaz. 

4734 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin 
birinci fıkrasının (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde 
sayılan idareler tarafından ilgili mevzuatı 
uyarınca yapılan ve sözleşmesinde fiyat farkı 
ödeneceği öngörülen hizmet alımlarında, ihale 
dokümanında personel sayısının belirlendiği 
ve haftalık çalışma saatinin tamamının idarede 
kullanılmasının öngörüldüğü işçilikler için 
bu maddenin birinci fıkrası uyarınca İşsizlik 
Sigortası Fonu tarafından karşılanacak tutarlar 
bu idarelerce işverenlerin hak edişinden kesilerek 
Türkiye İş Kurumuna iade edilir. 

2024 Ocak ila Aralık aylarına/dönemine 
ilişkin yasal süresi dışında Kuruma verilen aylık 
prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve 
Maliye Bakanlığına verilecek muhtasar ve prim 
hizmet beyannamelerinde kayıtlı sigortalılar için 
bu madde hükümleri uygulanmaz. 

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve 
esaslar Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 
ve Türkiye İş Kurumunun görüşleri alınmak 
suretiyle Kurum tarafından belirlenir.”
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MADDE 6- 20/6/2012 tarihli ve 6331 
sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanununun 24 
üncü maddesinin ikinci fıkrası yürürlükten 
kaldırılmıştır.

MADDE 7- 6331 sayılı Kanuna 24 üncü 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“Bakanlığın inceleme, kontrol, denetim 
yetki ve sorumluluğu

MADDE 24/A- (1) Bakanlık Kanun 
kapsamında yer alan işyerlerinde iş sağlığı 
ve güvenliği konularında ölçüm, inceleme ve 
araştırma yapmaya, bilgi, belge ve numune 
almaya, Kanun kapsamındaki eğitim kurumları, 
ortak sağlık ve güvenlik birimleri, ekipman 
muayene kuruluşları, iş hijyeni ölçüm, test ve 
analiz laboratuvarlarında inceleme, yetkilendirme, 
kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bakanlık 
adına inceleme, kontrol ve denetim İş Sağlığı ve 
Güvenliği Genel Müdürlüğünde görevli çalışma 
uzman ve uzman yardımcısı, mühendis, fizikçi, 
kimyager, biyolog ve tabip unvanlı personel 
tarafından yerine getirilir. Bu madde kapsamında 
görevlendirilen personel inceleme, kontrol ve 
denetim esnasında mümkün olduğu kadar işi 

MADDE 7- 5510 sayılı Kanuna aşağıdaki 
geçici madde eklenmiştir.

“GEÇİCİ MADDE 102- 4 üncü maddenin 
birinci fıkrasının (a) ve (b) bentleri kapsamındaki 
sigortalı ve hak sahiplerine; 2024 yılı başından 
önce bağlanmış gelir ve aylıklar ile 2024 
yılında bağlanacak malullük, yaşlılık veya ölüm 
aylıklarının bu Kanunun 27 nci, 29 uncu, 33 üncü 
ve geçici 2 nci maddelerine göre 2024 yılı Ocak 
ayı itibarıyla hesaplanan aylık tutarları dosya 
bazında ödenmesi gereken miktar esas alınmak 
kaydıyla 2024 yılı Ocak ayından geçerli olmak 
üzere % 42,57 oranında artırılır.

Birinci fıkrada belirtilen şekilde artırılan 
gelir ve aylıklar, 2024 yılı Ocak ayında bu 
maddede belirtilen artış dışında 55 inci maddeye 
göre ayrıca artırılmaz.”

	MADDE 8- 20/6/2012 tarihli ve 6331 
sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanununun 24 
üncü maddesinin ikinci fıkrası yürürlükten 
kaldırılmıştır.

MADDE 9- 6331 sayılı Kanuna 24 üncü 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“Bakanlığın inceleme, kontrol, denetim 
yetki ve sorumluluğu

MADDE 24/A- (1) Bakanlık bu Kanun 
kapsamındaki eğitim kurumları, ortak sağlık ve 
güvenlik birimleri, ekipman muayene kuruluşları, 
iş hijyeni ölçüm, test ve analiz laboratuvarlarında 
inceleme, yetkilendirme, kontrol ve denetim 
yapmaya yetkilidir. Bakanlık adına inceleme, 
kontrol ve denetim İş Sağlığı ve Güvenliği 
Genel Müdürlüğünde görevli çalışma uzmanı 
ve çalışma uzman yardımcısı, mühendis, fizikçi, 
kimyager, biyolog ve tabip unvanlı personel 
tarafından yerine getirilir. Bu madde kapsamında 
görevlendirilen personel inceleme, kontrol ve 
denetim esnasında mümkün olduğu kadar işi 
aksatmamak, işverenin ve işyerinin meslek sırları 
ile gördükleri ve öğrendikleri hususları tamamen 
gizli tutmakla yükümlüdür. Görevlendirilen 
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aksatmamak, işverenin ve işyerinin meslek sırları 
ile gördükleri ve öğrendikleri hususları tamamen 
gizli tutmakla yükümlüdür. Görevlendirilen 
personele işveren veya çalışanlar tarafından 
gereken kolaylık sağlanır. Bu fıkraya ilişkin usul 
ve esaslar Bakanlıkça düzenlenir.

(2) 	Bu Kanunun 24 üncü maddesi ve bu 
madde kapsamında görev yapan Bakanlık 
personeli kolluk kuvvetlerinin yardımına ihtiyaç 
duydukları takdirde, askeri işyerleri hariç olmak 
üzere, durumu ilgili mülki idare amirine iletirler. 
Mülki idare amiri 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayılı 
İl İdaresi Kanunu ile 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayılı 
Polis Vazife ve Salâhiyet Kanununun verdiği 
yetkiler çerçevesinde yapacağı değerlendirme 
sonucunda bu talebi uygun bulursa yeteri kadar 
kolluk kuvveti görevlendirir.

(3) 	Bu madde kapsamında inceleme, kontrol 
ve denetim için görevlendirilenler hakkında 
10/2/1954 tarihli ve 6245 sayılı Harcırah 
Kanununun 33 üncü maddesinin (b) fıkrası 
hükmü uygulanır.

MADDE 8- 6331 sayılı Kanunun 26 ncı 
maddesinin birinci fıkrasının (k) bendinde yer 
alan “24 üncü maddesinin ikinci” ibaresi “24/A 
maddesinin birinci” şeklinde değiştirilmiştir. 

MADDE 9- Bu Kanunun;
a)	 1 inci ve 3 üncü maddeleri 1/3/2024 

tarihinde,
b)	 2 nci ve 5 inci maddeleri 1/1/2024 

tarihinden itibaren uygulanmak üzere yayımı 
tarihinde,

c)	 Diğer maddeleri yayımı tarihinde, 
yürürlüğe girer.

MADDE 10- Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

personele işveren veya çalışanlar tarafından 
gereken kolaylık sağlanır. Bu fıkraya ilişkin usul 
ve esaslar Bakanlıkça düzenlenir. 

	(2) Bu madde kapsamında görev yapan 
Bakanlık personeli kolluk kuvvetlerinin 
yardımına ihtiyaç duydukları takdirde, askeri 
işyerleri hariç olmak üzere, durumu ilgili 
mülki idare amirine iletirler. Mülki idare amiri 
10/6/1949 tarihli ve 5442 sayılı İl İdaresi 
Kanunu ile 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayılı Polis 
Vazife ve Salâhiyet Kanununun verdiği yetkiler 
çerçevesinde yapacağı değerlendirme sonucunda 
bu talebi uygun bulursa yeteri kadar kolluk 
kuvveti görevlendirir.	

(3) Bu madde kapsamında inceleme, kontrol 
ve denetim için görevlendirilenler hakkında 
10/2/1954 tarihli ve 6245 sayılı Harcırah 
Kanununun 33 üncü maddesinin (b) fıkrası 
hükmü uygulanır.”

	MADDE 10- 6331 sayılı Kanunun 26 ncı 
maddesinin birinci fıkrasının (k) bendinde yer 
alan “24 üncü maddesinin ikinci” ibaresi “24/A 
maddesinin birinci” şeklinde değiştirilmiştir.

	MADDE 11- Bu Kanunun;
a) 	1 inci ve 3 üncü maddeleri 1/3/2024 

tarihinde,
b)	 2 nci ve 6 ncı maddeleri 1/1/2024 

tarihinden itibaren uygulanmak üzere yayımı 
tarihinde,

c)	 5 inci ve 7 nci maddeleri 2024 yılı Ocak 
ayı ödeme döneminden itibaren uygulanmak 
üzere yayımı tarihinde,

ç) Diğer maddeleri yayımı tarihinde,
yürürlüğe girer. 
	MADDE 12- Bu Kanun hükümlerini 

Cumhurbaşkanı yürütür.
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