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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifimiz ve

gerekgesi ekte sunulmaktadir.
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KATILMA YAZILARI
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1918 esas numaral Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun teklifinde imzamin bulunmasini talep ediyorum.

Geregini arz ederim. 17.01.2024
Faruk Aytek
Adana

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine katilmak
istiyorum.

Geregini bilgilerinize arz ederim. 16.01.2024
Ibrahim Yurdunuseven

Afyonkarahisar

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifine
katiliyorum.

Sahin Tin

Denizli

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1918 esas numaral Issizlik Sigortast Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifine imzami attyorum.

Geregini arz ederim. 16.01.2024
Ejder A¢ikkapt
Elazig

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun Teklifine
imzami1 koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
Samil Ayrim
Istanbul
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 15/01/2024 tarihinde sunulan 2/1918 Esas Numarali
Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi'ne imza
sahibi olarak katilmak ister, bilginize arz ederim. 16.01.2024

Sena Nur Celik Kanat
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifine

imzami koyuyorum.
Gereginin yapilmasini arz ederim. 16.01.2023
Ummiigiilsen Oztiirk

Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imza

sahibi olarak katilmak ister, gereginin yapilmasini arz ederim.
16.01.2024
Ali Temiir

Giresun

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine
katiliyorum.

Ali Inci
Sakarya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Adiyaman Milletvekili Resul KURT ve Ankara Milletvekili Zeynep YILDIZ tarafindan verilen
“Issizlik Sigortas1 Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”ne imzami

koyuyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim. 15.01.2024
Hikmet Basak
Sanliurfa
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Adiyaman Milletvekili Resul KURT ve Ankara Milletvekili Zeynep YILDIZ tarafindan verilen
“Issizlik Sigortas: Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi"ne imzami
koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim. 15.01.2024
Abdiirrahim Dusak

Sanliurfa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifine

katiliyorum.
Abdulkadir Emin Onen

Sanliurfa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1918 Esas Numarali Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi'ne katiliyorum.

Geregi arz ederim. 18.01.2024
Mestan Ozcan

Tekirdag

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/1918)

ESAS Plan ve Biitce Komisyonu

TALI Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
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GENEL GEREKCE

Isverenlerin isgiicii maliyetlerini diisiirerek istihdami korumalarmi ve artirmalarini desteklemek
amaciyla 2016 yilindan 2023 yilinin sonuna kadar olan donemde her y1l asgari ticret destegi saglanmustir.
Kanun Teklifi ile 2024 yil1 Ocak ila Aralik aylarinda da istithdami desteklemek i¢in isgiicli maliyetlerini
azaltmak iizere isverenlere, finansmam Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacak sekilde aylik 700 TL

asgari {icret destegi saglanmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye Yiizyili Vizyon Belgesinde “Pasif isgiicli programlarinin erisilebilirligini gii¢lendirme,
Issizlik Sigortas1 Fonundan yararlanma sartlarim kolaylastirma” hedefi yer almaktadir. Ulusal
Istihdam Stratejisinde de; “Issizlik sigortasi, daha fazla sosyal koruma saglayacak sekilde yeniden
diizenlenecektir.” politikast yer bulmustur.

Bu gercevede Kanun Teklifi ile; Issizlik Sigortast Fonu kullanilarak uygulanan pasif isgiicii
piyasasi programlarinin etkinliginin artirilmasi i¢in kisa ¢aligma gerekcelerine genel salgin durumunun
eklenmesi ve kisa caligma 6deneginden yararlanilabilmesi i¢in gereken asgari prim 6deme giin sayisinin

450 giine indirilmesi amaglanmaktadir.

Teklif ile; ilave istihdamin saglanmasi ve 6zel politika gerektiren kadin, geng ve mesleki yeterlilik
belgesi sahibi olan igsizlerin istihdaminin desteklenmesi amaciyla 2011 yilindan bu yana uygulanan
ve yiizde elli besi kadin olmak iizere yillik ortalama 650.000 kisinin yararlandig: tesvik uygulamasina
31/12/2025 tarihine kadar devam edilmesi ve uygulamanin 31/12/2026 tarihine kadar uzatilabilmesi

icin Cumhurbagkanina yetki verilmesi amaglanmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 6331 sayili Kanun kapsaminda yer alan isyerlerinde
is saglig1 ve gilivenligi konularinda Sl¢lim, inceleme ve aragtirma yapma, bilgi, belge ve numune
alma, Kanun kapsamindaki egitim kurumlari, ortak saglik ve giivenlik birimleri, ekipman muayene
kuruluslari, is hijyeni 6l¢iim, test ve analiz laboratuvarlarina iliskin inceleme, kontrol, denetim yetki ve

sorumlulugu yargi kararlari ¢ergevesinde yeniden diizenlenmektedir.

MADDE GEREKCELERIi
Madde 1- Madde ile; Issizlik Sigortast Fonu kullanilarak uygulanan pasif isgiicii piyasast

programlarmin etkinliginin artirilmasi ile daha ¢ok sayida sigortalinin kisa ¢alisma ddeneginden
yararlanabilmesi i¢in gereken asgari prim 6deme giin sayisinin 450 giine indirilmesi, kisa ¢alisma
gerekgelerine genel salgin durumunun eklenmesi ve 6denen kisa ¢aligma siirelerinin kisa ¢aligma baglama

tarihinden sonraki igsizlik 6denegi hak sahipligi siirelerinden mahsup edilmesi amaglanmaktadir.

Madde 2- Madde ile; ilave istihdamin saglanmasi ve 6zel politika gerektiren kadin, geng ve
mesleki yeterlilik belgesi sahibi olan igsizlerin istihdammin desteklenmesi igin verilen tegvikin
31/12/2025 tarihine kadar devam ettirilmesi ve uygulamanin 31/12/2026 tarihine kadar uzatilabilmesi
icin Cumhurbagkanina yetki verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 3- Madde ile; 4447 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinde yapilan degisiklige istinaden
kisa ¢alisma baslama tarihi bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce olanlar hakkinda bu Kanun ile

yapilan degisiklik dncesindeki hiikiimlerin uygulanmasi amaglanmaktadir.
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Madde 4- 6331 sayili Kanunun 24 {incii maddesinde yapilan degisiklige ve ayn1 Kanuna yeni
eklenen 24/A maddesine bagl olarak iki ayr1 Kanunda ayni konunun diizenlenmemesi ve uygulamada
tereddiitlerin ortaya ¢ikmamasi bakimindan fikra yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 5- Madde ile; isverenlerin isgiicii maliyetlerinin disiiriilerek istihdamin arttirilmast ve
kayitli isttihdamin korunmasi amaciyla 2016 yilindan bu yana uygulanan asgari iicret desteginin 2024
yilinda aylik 700 Tiirk liras1 olarak uygulanmasi amaglanmaktadir.

Madde 6- Kanun Teklifi ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 6331 sayili Kanun
kapsaminda yer alan igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi konularinda 6l¢iim, inceleme ve arastirma
yapma, bilgi, belge ve numune alma, Kanun kapsamindaki egitim kurumlari, ortak saglik ve giivenlik
birimleri, ekipman muayene kuruluslari, is hijyeni Ol¢iim, test ve analiz laboratuvarlarina iliskin
inceleme, kontrol, denetim yetki ve sorumluluguna iliskin hiikiimler yarg: kararlar1 ¢ercevesinde 24/A

maddesinde diizenlendiginden maddeyle 24 lincli maddesinin ikinci fikras1 yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 7- Madde ile; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 6331 sayili Kanun kapsaminda
yer alan isyerlerinde is saglig1 ve gilivenligi konularinda 6l¢iim, inceleme ve arastirma yapma, bilgi,
belge ve numune alma, Kanun kapsamindaki egitim kurumlari, ortak saglik ve giivenlik birimleri,
ekipman muayene kuruluglari, is hijyeni 6l¢iim, test ve analiz laboratuvarlarina iliskin inceleme,
kontrol, denetim yetki ve sorumlulugu yargi kararlar: ¢ergevesinde diizenlenmektedir.

Madde 8- Madde ile 6331 sayili Kanuna bu Kanun Teklifi ile eklenen 24/A maddesine iliskin
uyum diizenlemesi yapilmaktadir.

Madde 9- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 10- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 22/1/2024
Esas No: 2/1918
Karar No: 6

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1918 esas numaral, “Issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 18/1/2024 tarihinde yaptig1 29 uncu birlesiminde goriisiilmiis ve
kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIiRiS
Adryaman Milletvekili Resul KURT ve Ankara Milletvekili Zeynep YILDIZ ile 46 Milletvekili
tarafindan 15/1/2024 tarihinde Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Baskanligina sunulan 2/1918 esas
numaral; “Issizlik Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi”

Bagkanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Saglik, Aile,
Caligma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 18/1/2024 tarihinde yaptig1 29 uncu birlesiminde 2/1918 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahipleri Adiyaman Milletvekili Resul KURT ve Ankara Milletvekili Zeynep
YILDIZ ile Hazine ve Maliye Bakanligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Adalet Bakanligi,
Igisleri Bakanlhigi, Sayistay Baskanligi, Strateji ve Biitge Baskanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Gelir idaresi Bagkanlig1, Kamu Thale Kurumu, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS), Tiirkiye
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalari Konfederasyonu
(KAMU-SEN), Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Miistakil Sanayici ve Isadamlari
Demegi (MUSIAD), Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD), Uluslararasi Yatirrmeilar
Dernegi (YASED), Tiirkiye Emekliler Dernegi (TUED) ve Is Saghgi ve Giivenligi Dernekleri
Federasyonu (ISAF) temsilcilerinin katilimiyla gériisiilmiistiir.

2.2/1918 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/1918 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Kisa caligma ddeneginden yararlanilabilmesi i¢in gereken asgari prim 6deme giin sayisinin
600’den 450’ye indirilmesine, kisa ¢alisma yapilabilecek sebeplere “genel salgin” halinin eklenmesine
ve kisa ¢aligma siirelerinin, kisa ¢alisma baslama tarihinden sonraki 3 yildaki issizlik 6ddenegi hak
sahipligi siirelerinden mahsup edilmesine,

- Tlave istihdamm saglanmasi ve 6zel politika gerektiren kadm, geng ve mesleki yeterlilik belgesi
sahibi olan igsizlerin istihdaminin desteklenmesi i¢in verilen tesvikin 31/12/2025 tarihine kadar devam
ettirilmesine ve uygulamanin 31/12/2026 tarihine kadar uzatilabilmesi i¢in Cumhurbaskanina yetki
verilmesine,

- Isverenlerin isgiicii maliyetlerini diisiirerek istihdami korumalarini ve artirmalarini desteklemek
amactyla 2016 yilindan bu yana uygulanan asgari iicret desteginin 2024 y1l1 i¢in giinliik 23,33 TL, aylik
700 TL olarak devam ettirilmesine,

- 6331 sayili Kanun kapsaminda yer alan is yerlerinde is saglig1 ve giivenligi konularinda &lgiim,
inceleme ve aragtirma yapma, bilgi, belge ve numune alma, Kanun kapsamindaki egitim kurumlari, ortak
saglik ve giivenlik birimleri, ekipman muayene kuruluslari, is hijyeni 6l¢iim, test ve analiz laboratuvarlarina
iliskin inceleme, kontrol, denetim yetki ve sorumluluguna iligkin hiikiimlerin yargi kararlar1 ¢ergevesinde
yeniden diizenlenmesine,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.
3. KOMiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Kisa caligma 6deneginden yararlanilabilmesi i¢in gereken asgari prim 6deme giin sayisinin
600’den 450°ye indirilmesine yonelik diizenlemenin, daha fazla sigortalinin uygulamadan faydalanmasi
acisindan olumlu karsilandig1, ancak pandemi déneminde uygulamaya konulan kisa ¢aligma 6deneginin
bu diizenlemeyle daimi hale getirilmesinin gerekcesinin agikca belirtilmesi gerektigi,
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- Tlave istihdamin saglanmasi ve 6zel politika gerektiren kadin, geng ve mesleki yeterlilik belgesi
sahibi olan igsizlerin istihdaminin desteklenmesi igin verilen tesviklerin siirelerinin uzatilmasina
yonelik diizenlemenin isabetli oldugu, ancak bu tesviklerin esnaf, ev kadini, taseron is¢i gibi diger
caligan kesimlere de verilmesinin faydali olacag,

- Issizlik Sigortast Fonunun kurulus amaci itibariyla cok degerli oldugu, ancak issizlerin
desteklenmesi i¢in olugturulan Fonun kullanim alanlarinin sinirlarinin iyi ¢izilmesinin 6nem arz ettigi,
Fondan isveren ve issizlere saglanan destek arasinda dengeli bir dagilim yapilmasimin gerektigi, aksi
takdirde gelir dagiliminda adaletsizligin ortaya ¢ikabilecegi, bu kapsamda Fonun kaynaklarinin amaci
diginda kullanimimin engellenmesine yonelik diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu,

- Issizlik Sigortas1 Fonundan daha fazla issizin yararlanmasimin dniiniin acilmasi gerektigi, bu
kapsamda igsizlik 6denegine bagvuru sartlarinin hafifletilmesi, verilen 6denek miktarlarinin artirilmast
ve yararlanma siirelerinin uzatilmasmin faydali olacagi, bu sebeple gerekli mevzuat degisikliklerinin
bir an dnce yapilmasinin énemli oldugu,

- Is yerlerinde is saghip1 ve giivenligi sartlarimin iyilestirilmesi, bu kapsamda sosyal giivenlik
alaninda norm ve standart birliginin saglanmasi1 konusunda koklii reformlarin yapilmasina ihtiyag
duyuldugu, is saglig1 ve giivenligi denetimlerinin halihazirda is miifettisleri tarafindan yapildigi, ancak
getirilen diizenlemede sayilan ve denetimle gérevlendirilen personelin denetim yapmasi konusunda
sinirlarin iyi gizilmesi gerektigi, bu durumun yargi kararlar1 agisindan sorun teskil edip etmeyeceginin
g0z 6niinde bulundurulmas: gerektigi,

- Ulkemizin iginde bulundugu enflasyonist kosullarda emeklilerin yasam kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik her tiirli diizenlemenin desteklendigi, dolayisiyla emekli maaglarinin
artirilmasinin olumlu karsilandigi, ancak mevcut ekonomik kosullarda yapilan maas artisinin yetersiz
kaldigy, en diisiik emekli maaginin asgari {icret seviyesinin {izerinde olmas1 gerektigi,

- Emeklilerin kok ayliklarindaki farkliliga bagli olarak onergeyle yapilan diizenleme Onerisiyle
getirilen ylizde 42,57 oranindaki maas artiginin emeklilere farkli oranlarda yansidigi, bu durumun
esitsizlige sebep oldugu, ayrica emekli maaglarinin hesaplanmasinda gayrisafi yurt i¢i hasila biiyiime
oranindaki artigin payinin daha fazla dikkate alinmasinin ve hesaplamalar yapilirken aylik baglama
oranlarmin yiikseltilmesinin gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilere yonelik olarak Teklifin ilk imza sahibi Adiyaman
Milletvekili Resul KURT ve ilgili kamu idarelerinin temsilcileri tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Son donemde diinya genelinde ve iilkemizde yasanan krizlere bagli olarak istihdamin
korunmasinin 6neminin arttigi, bu amagla getirilen kisa ¢alisma 6denegi uygulamasina sadece
ekonomik kriz donemlerinde degil salgin dénemlerinde de ihtiyag duyuldugu, isletmelerin gecici olarak
faaliyetlerini durdurmalar1 halinde ¢alisanlarin igsiz kalmalariin engellenmesi amaciyla kisa ¢aligma
O0denegiyle gelir desteginin saglanmasi, ayrica kisa ¢aligma doneminden sonra fabrika ve isletmelerin
faaliyetlerini devam ettirebilmelerine imkan saglanmasinin amaglandigi, ayrica kisa ¢alisma sartlarinin
hafifletilmesiyle daha fazla calisanin bu imkandan yararlanmasinin Oniiniin agildigi, nitekim 2024
yilinda 9 bin kisinin bu 6denekten faydalanacaginin tahmin edildigi,

- Kadinlarin is giicline katilim oraninin artirilmasi ve 18-29 yas arasi geng erkek ile 18 yasindan
biiyiik kadin iscilerin istthdaminin tesvik edilmesi amaciyla 2011 yilindan bu yana uygulanan
ylizde 55’1 kadin olmak {tizere, yillik ortalama 650 bin kisinin faydalandig1 tesvik uygulamasinin
stiresinin uzatildigi, boylece yapilan diizenleme ile 6niimiizdeki donemde ilave bir istihdam artisinin
saglanmasinin amaglandigi,
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- Issizlik Sigortast Fonunda, Kamu Haznedarligi Yo6netmeligine uygun olarak sosyal taraflarin
esit olarak yer aldig1, Fonun isveren, isci, esnaf konfederasyonlarindan birer, ISKUR Genel Miidiirii,
bakanliklar1 temsilen birer kisi olmak iizere 6 kisilik ISKUR Yonetim Kurulu tarafindan yonetildigi,
Sayistay ile bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan denetlendigi ve herhangi bir kayit dis1 veya kanun
dis1 harcamanin s6z konusu olmadigi,

- Fonun amacinim, prim 6deyenlere issiz kaldiklart donemde sadece issizlik ddenegi vermek
degil, ayn1 zamanda istihdam artirici, koruyucu tedbirler almak, is giicii niteligini artirmak, is giicli
piyasalarini arastirmak ve geligtirmek oldugu, bu kapsamda isverenlere verilen asgari iicret destegi
uygulamasindaki amacin asgari licret diizeyine yakin kazang bildiriminde bulunan kiigiik ve orta 6l¢ekli
isletmelerin desteklenmesi ve asgari iicret artisindan kaynakli isten ¢ikarmalari, kayit dist istihdami
6nlemek oldugu,

- Is saglig ve giivenligi alaninda yapilan denetimlerle ilgili olarak genel denetim yetkisinin,
mevcut durumda oldugu gibi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda gorevli is miifettislerinde
oldugu, ancak diizenlemeyle birlikte is saglig1 ve giivenligi konularinda Sl¢lim, inceleme, aragtirma
yapma, bilgi, belge, numune alma gibi yetki ve sorumluluklarin yarg: kararlar1 da dikkate alinmak
suretiyle, Bakanlik biinyesinde calisan ve tecriibeli olan is saglig1 ve giivenligiyle ilgili uzmanlara
verildigi, dolayisiyla yeni bir uzman aliminin s6z konusu olmadigi,

- Kanun Teklifine eklenmesi dngériilen diizenlemeler ¢ergevesinde yaslilik, malulliik, 6liim ayligt
almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine dosya bazinda 7.500 Tiirk liras1 olarak belirlenmis olan
aylik asgari 6deme tutarinin 10.000 Tiirk lirasina yiikseltilmesinin 6ngériildiigii, ayrica Bag-Kur ve
SSK emeklilerine yiizde 5 oraninda refah pay:1 verildigi, bu ¢er¢evede s6z konusu artislar belirlenirken
biitce imkanlariin g6z dniinde bulunduruldugu,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli tizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi
kararlastirilmustir.

Teklif metni agagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.
Madde 1, 2, 3, 4

Teklifin ¢ergeve 1, 2, 3 ve 4 {incii maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Yaglilik, malulliik, 6lim aylig1 almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine dosya bazinda 7.500
Tiirk liras1 olarak ongoriilen aylik asgari 6deme tutarmin 10.000 Tiirk lirasina yiikseltilmesine yonelik
diizenleme, Teklif metnine yeni ¢erceve 5 inci madde olarak eklenmistir.

Madde 5

Teklifin ¢ergeve 5 inci maddesi; ¢ergeve 6 nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerine
ddenen gelir ve ayliklarin % 42,57 oraninda arttirilmasina ve artirtlan gelir ve ayliklari 55’inci madde

kapsaminda yeniden arttirilmasinin 6nlenmesine yonelik diizenleme, Teklif metnine yeni ¢ergeve 7 nci
madde olarak eklenmistir.

Madde 6

Teklifin gerceve 6 nc1 maddesi; ¢ergeve 8 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Madde 7

Teklifin ¢ergeve 7 nci maddesi; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin is sagligi ve giivenligi
alanindaki denetim yetkisine iliskin olarak uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesini
teminen degistirilmek suretiyle ¢ergeve 9 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 8
Teklifin ¢ergeve 8 inci maddesi; ¢er¢eve 10 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 9

Teklifin yiiriirlige ilisgkin 9 uncu maddesi; 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 102 nci madde ve
ayn1 Kanunun ek 19 uncu maddesinde yapilan degisiklik hiikiimlerinin 2024 yili Ocak ay1 ddeme
doneminden itibaren uygulanmak iizere yayimi tarihinde yiirlirliige girmesini teminen yeni bent
eklenmesi ve Teklife eklenen yeni maddelere bagli olarak madde numaralarinin kanun yazim teknigine
uygun olarak teselsiil ettirilmesi sebebiyle yiiriirliik maddesinin yeniden diizenlenmesini teminen
degistirilmek suretiyle Teklifin 11 inci maddesi olarak kabul edilmistir.

Madde 10
Teklifin yiiriitmeye iliskin 10 uncu maddesi; 12 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alinan yetki c¢ercevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima
aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden
gecirilmis, bu gercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmustir.

5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tizere;

Adiyaman Milletvekili Resul KURT,
Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY,
Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,

Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,

Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI,
Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,
Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
Kirgehir Milletvekili Necmettin ERKAN,
Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,

Konya Milletvekili Orhan ERDEM,
Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY,
Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK,
Samsun Milletvekili Ersan AKSU,

Usak Milletvekili Ismail GUNES,

o0zel sozciiler olarak secilmistir.
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Bagkan Baskanvekili Sozcii
Mehmet Mug Ismail Faruk Aksu Orhan Erdem
Samsun Istanbul Konya

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Katip Uye Uye
Nilgiin Ok Resul Kurt Heval Bozdag
Denizli Adryaman Agn
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sdzciistidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Hiiseyin Altinsoy Orhan Yegin Cavit Art
Aksaray Ankara Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sézciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Hakki Saruhan Olug Mustafa Erdem Ahmet Kili¢
Antalya Antalya Bursa
(Mubhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye Uye
Ejder A¢ikkapt Mehmet Mustafa Giirban Selim Temurci
Elazig Gaziantep Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Rahmi Askin Tiireli Yasar Kirkpinar Cevdet Akay
[zmir Izmir Karabiik

(Mubhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Mustafa Baki Ersoy Necmettin Erkan Sami Cakir
Kayseri Kirsehir Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sézciisiidiir)
Uye Uye Uye
Mustafa Kalayci Veli Agbaba Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Konya Malatya Manisa
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Seydi Giilsoy Tahsin Ocakh Ertugrul Kocacik
Osmaniye Rize Sakarya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) ~ (Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye Uye
Ersan Aksu Ismail Giines Giilcan Ka¢maz Sayyigit
Samsun Usak Van

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHI

2/1918 esas numarali “igsizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi”’ne Cumhuriyet Halk Partisi Plan
ve Butge Komisyonu Uyeleri olarak kargi olmamizin nedenleri asagida ayrintil
olarak sunulmustur.

I GENEL DEGERLENDIRME

TBMM Plan ve Bitge Komisyonunda aceleyle gérisulen 2/1918 esas numarali
“igsizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
lligkin Kanun Teklifi” genel kabul gérmis yasama ilkelerine ve kanun yapma
teamillerine aykiri bir bicimde hazirlanan, birbiri ile iliskisiz 4 cergeve Kanunun birgok
maddesinde degisiklik veya ekleme yapan (yuritme ve yururlitkk dahil) 12' maddeden
olusan bir mini torba kanun teklifidir.

1. Usul Agisindan Degerlendirme

Genel kabul gérmiis yasama ilkelerine ve kanun yapma teamiillerine aykiri
bicimde birbiri ile iligkisiz 4 ¢erceve Kanunun bircok maddesinde degisiklik veya
ekleme yapan 12 maddeden olusan s6z konusu mini torba kanun teklif metninin hem
hazirlanma ve tedvininin hem de TBMM'de yasalastinima sirecinin usul yéniinden
oénemli zaaflari bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Turkiye’sine Osmanli’dan aktarilan en 6énemli kurumlarin basinda
Meclis gelmektedir. Milli miicadeleyi yoneten bu meclisin hafizasinda parlamento
hukukumuzun kurucu metinleri olan 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamnamei Dahilisi,
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ve halen meri olan 1973 tarihli TBMM igtiiztigi

! Komisyona sunuldugunda 10 maddeden olusan teklife gériismeler sirasinda verilen énergeler ile 2 madde
dizenlenmesi eklenmig, madde sayisi 12'ye ulagmistir.
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bulunmaktadir. Ayrica, yazii hukuk kaynaklari diginda Meclis teamilleri
parlamentonun galigmalarinda bagvurdugu diger ¢ok onemli bir kaynagi
olusturmaktadir.

2002’den gunumiize Meclisin gogunlugunu olusturan AKP iktidan parlamento
hukukunun en temel kurum ve kurallarini ihlal ederek ve asindirarak bu alandaki

tarihsel birikimini ortadan kaldirmaktadir.
Konu bu gergevede ele alindiginda;

S6z konusu kanun teklifi torba kanun formatinda hazirlanmigtir. 12
maddelik teklif TBMM Genel Kurulunda da temel kanun gibi gériigiilecektir.

Kanun metninde birbiri ile ilintisiz konulardaki kanunlarda yapilan diizenlemeleri
gérmekteyiz. Komisyon diuzleminde ihtisaslagma anlamsizlasmakta, komisyonlarin
varlik nedeni sorgulanmaktadir. Kanunlarin konu butanlugu, ic tutarhligi ortadan
kalkmaktadir. Torba kanun uygulamasi gerek milletvekillerinin gerekse komisyonlarin
kapasitesinin ¢ok gerisinde bir kanun yapim sirecini dayatmakta parlamento

caligmalarinin niteligini zayiflatmaktadir.

Bu kapsamda torba kanun; etkinlik, demokratik katim ilkelerine aykiri, nevi

sahsina minhasir bir uygulamadir.
Kanun teklifi Tali Komisyonlarda goriigiiimemistir.

Parlamentolarda ihtisaslasma yasama kalitesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu
konuda igtiiziikte ayrintili diizenlemelere yer verilmistir S6z konusu kanun teklifi esas
komisyon sifatiyla Plan ve Biitge Komisyonuna tali komisyon sifatiyla da Saglik Aile,
Calisma ve Sosyal isler Komisyonuna sevk edilmistir. Ancak Saglik Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu bu kanun teklifini gérigmekten imtina etmistir. Tali
Komisyonun kendi goérev alanindaki sorumlulugu yerine getirmekten kaginmasinin

nedeni anlagilamamistir.

ictizikte tali komisyonlarin galigmadigi bir durum séz konusu degildir. Bu
konuda Igtiiziigiin 23 ve 37. maddelerinde ayrintili diizenlemeler yer almaktadir.
Intisaslasmadan yararlanma Esas komisyon-Tali komisyon veya Komisyon-Genel
Kurul arasindaki is bélimiinde tek perspektif olmalidir. ihtisaslagmadan yararlanmak
suretiyle komisyonlarin gérece teknik g¢aligmalari yurutebilmesine imkan saglanmasi

gerekmektedir. Hem bu suretle genel kuruldaki ¢caligmanin verimliligi artirlacak, hem
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de kanun yapma sireci daha saglikli bir yol izleyecektir. Béylelikle de yasama kalitesi
gugclenecektir. Ancak bu kanun teklifi ile, bu perspektiften de yoksun olundugu

gorulmektedir.

Bu durum parlamento hukukunu zayiflatmakta ve etkin is bolumiini ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklagim dogru bir yaklasim olmayip, parlamento hukukunda ana

komisyon-tali komisyon iligkisini tartismali hale getirmektedir.

Uygulamada yasama caligmalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tur
yasak savma sureci olarak gorilmekte; Genel Kurulda ise, muzakere streci
isletilememekte; iktidar partisi milletvekillerinin oyu yasama caligmalari sirasinda

belirleyici olmaktadir.

Kod yasalarda gergeklestirimeyen, T.B.M.M’nde ilgili komisyonlarda yeteri
kadar tartigilmayan kanun teklifleriyle ve sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gecirilen torba yasalarla getirilen hiikiimlerle biitiinciil olmayan yasa yapma
aligkanhg ilave problemlere neden olmakta, kod yasalardaki bazi hiikimlerin sik sik

degisimine sebebiyet vermektedir.

Kanun teklifinin komisyonda goériisiilmesi sirasinda teklifin biitiinii ile ilgili

olmayan madde ihdaslari yapilmigtir.

Komisyona sunuldugunda 10 maddeden olusan teklife gérismeler sirasinda
AKP’li tyeler tarafindan verilen 6nergelerle 2 madde dizenlenmesi eklenerek toplam

madde sayisi 12'ye cikariimistir.

So6z konusu diizenlemeler; en dustik emekli ayliginin 7.500 TL'den 10.000 TL'ye
gikariimasi ve SGK ve BAGKUR emeklilerinin ayliklarinda 2024 déneminin ilk

yarisinda yapilacak artiglarla ilgilidir.

Teklifin goérustlmesi sirasinda verilen 6nergelerle kanun teklifine eklenen 2
madde ile ilgili olarak da sivil toplum kuruluslarinin, sektér temsilcilerinin ve ilgili kamu
kuruluglarinin ayrintili olarak gérislerine bagvurma imkani mimkiin olmamistir.

Teklif metninin goériigiilmesi sirasinda komisyonda bulunan bazi sivil

toplum temsilcileri sinirh degerlendirmelerde bulunabilmiglerdir.
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2. Kanun Teklifinin Genel Olarak Degerlendirilmesi

Ekonomik krizin derinlestigi, yoksullagtirici biyiime politikalari sonucunda
béliigtim problemlerinin ve ciddi bir yoksullagsma surecinin yasandigi, sorunlari ¢gézme
umudunun tamamen fiyat kontrollerine birakildigi, TUIK verilerinin egilip bukuldugu,
enflasyonun bizzat iktidar tarafindan izlenilen politikalarla képurtildigi, deviet
kapasitesinde ciddi bir erozyonun oldugu, sansiir ve baskici yéntemlerden medet
umulan bir dénemde TBMM Plan ve Bitge Komisyonunda aceleyle gériigilen 2/1918
esas numarall “Igsizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi” genel kabul gérmiis yasama ilkelerine ve kanun
yapma teamillerine aykiri bir bigimde birbiri ile iligkisiz 4 ayn kanunun birgok
maddesinde degisiklik veya ekleme yapan (yuriitme ve yirirlik dahil) 12 maddeden

olusan bir mini torba kanun teklifidir.

12 maddeden olugan bu kanun teklifi genel olarak sosyal giivenlik mevzuatinda
kod kanunlarda yapilan kismi ancak énemli degisikliklerle ilgilidir. 3 maddesi 4447
sayil igsizlik Sigortasi Kanunu, 3 maddesi 5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu, 3 maddesi ls Saghg ve Givenligi Kanunu, 1 maddesi 3146 sayili
Caligma ve Sosyal Giivenlik Alaninda Bazi Mali Hikiimler Hakkinda Kanun’un bazi

maddelerinde degisiklik veya ilaveler yapmaktadir.

86z konusu kanun teklifinde; Kisa ¢aligma 6denegine hak kazanmada gereken
prim 6deme suresinin 600 giinden 450 giine indirimesi, Kisa galisma gerekgeleri
arasina “genel salgin durumunun” da eklenmesi, Kisa galisma 6denegi olarak 6denen
surelerin, kisa caligma baglama tarihinden itibaren 3 vyil igerisindeki isten
¢ikarmalardan hak edecekleri igsizlik 6denegi 6demelerine iliskin hak sahipligi
sirelerinden mahsup edilmesi, Yeni kisa galisma ¢denegi diizenlemelerinden
halihazirda kisa galisma 6denegi alanlarin yararlanmamasi, Ozel sektér isverenlerine
yeni igci istihdami saglanmasi halinde sigorta primlerinin igveren hisselerine ait
tutarlarin igsizlik sigortasi fonundan karsilanmasina iligkin tesvikin stresi 31/12/2025
tarihe kadar uzatiimasi, ayrica Cumhurbaskanina bu sireyi 2026 yili sonuna kadar
uzatma yetkisinin verilmesi, En dusiuk emekli ayliginin 7.500 TL."den 10.000 TL.'ye
cikariimasi, Isverenlere 2024 yili igin de aylik 700TL. tutarinda asgari ticret destegi
verilmesi, SSK ve BAGKUR emeklilerinin ayliklarinin 2024 Ocak ayindan itibaren %
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42.57 oraninda artiriimasi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin is saghgi ve
glivenligi alanindaki inceleme, kontrol ve denetim yetkilerinin yeniden ayn bir madde
olarak diizenlenmesi ve bununla ilgili olarak diger kanunlarda gerekli uyum
dizenlemelerinin yapilmasi gibi birbiriyle ilgisiz cok sayida konudan olusan ve torba

yasa mantiiyla hazirlanan diizenlemeler bulunmaktadir.

Teklif metninin genel gerekgesinde; “ isverenlerin iggticii maliyetlerini diigtirerek
istihdami korumalarini ve artirmalarini desteklemek amaciyla 2016 yilindan 2023
ythnin sonuna kadar olan dénemde her yil asgari (icret desteginin saglandigi, . Kanun
Teklifi ile de 2024 yili Ocak ila Aralik aylarinda da istihdami desteklemek igin isgticti
maliyetlerini azaltmak iizere igverenlere, finansmani Igsizlik Sigortasi Fonundan
kargilanacak gekilde aylik 700 TL asgari licret destegi saglanmasinin amaglandigi
belirtilerek ~ Tiirkiye Yiizyil Vizyon Belgesinde “Pasif isgticii programlarinin
erisilebilirligini - giiglendirme, Issizlik Sigortasi Fonundan yararlanma sartlarini
kolaylastirma” hedefinin yer aldidi, Ulusal Istihdam Stratejisinde de; “Issizlik sigortasi,
daha fazla sosyal koruma saglayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.” politikasinin
yer buldugu ifade edilerek, bu gergevede Kanun Teklifi ile; Igsizlik Sigortasi Fonu
kullanilarak uygulanan pasif iggticii piyasasi programlarinin etkinliginin artirilmasi igin
kisa galisma gerekgelerine genel salgin durumunun eklenmesi ve kisa galisma
édeneginden yararlanilabilmesi igin gereken asgari prim édeme giin sayisinin 450

gline indirilmesinin amaglandigi ifade olunmustur.

Ancak teklifin goriigiilmesi sirasinda igsizlik Sigortasi Fonundan
yararlanma kosullarinin, 6deme siiresi ve o6deme oranlarinin tiimiiniin
iyilegtiriimesi konusundaki talebimiz ise uygun goriilmemistir.

Teklif ile; ilave istihdamin saglanmasi ve ézel politika gerektiren kadin, geng ve
mesleki yeterlilik belgesi sahibi olan igsizlerin istihdaminin desteklenmesi amaciyla
2011 yiindan bu yana uygulanan ve yiizde elli besi kadin olmak iizere yillik ortalama
650.000 kiginin yararlandigi tegvik uygulamasina 31/12/2025 tarihine kadar devam
edilmesi ve uygulamanin 31/12/2026 tarihine kadar uzatilabilmesi igin
Cumhurbaskanina yetki veriimesinin amaglandigi, teklifle ayni zamanda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin 6331 sayili Kanun kapsaminda yer alan isyerlerinde ig
sagligi ve givenligi konularinda élgim, inceleme ve aragtirma yapma, bilgi, belge ve
numune alma, Kanun kapsamindaki egitim kurumlari, ortak saglik ve gdvenlik birimleri,

ekipman muayene kuruluglari, is hijyeni 6lgiim, test ve analiz laboratuvarlarina iligkin
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inceleme, kontrol, denetim yetki ve sorumlulugu yarg kararlari gergevesinde yeniden
dizenlenmektedir.” denilmistir.

Emeklilerle ilgili olarak bu kanun teklifinde yer alan diizenlemeler

Cumhurbaskaninca ilan edilen “Emekliler Yilina” uygun diizenlemeler degildir.

Sosyal devletin gorevi, yoksullara, esnafa, kiigiik ciftciye, memurlara,
igscilere ve emeklilere yonelik politikalari yine onlarin sesine kulak vererek

yasama gegirmektir.

Yoksulluk sinirinin 47.009 TL'ye, aghk sininnin 14.431 TL.ye ciktigi,
sansiirlii TUIK verilerine gére enflasyonun %64.77’ye e tirmandigi, kiiciik esnaf,
ciftci, memur-emekli ve tiim dar gelirlilerin durumlarinin gittikce kétiilestigi bir
ortamda, kamuoyunda olugan tepkiler nedeniyle en diigiik emekli maasinin 7.500
TL.’den 10.000 TL'ye yiikseltiimesi, SGK ve BAGKUR emeklilerinin ayhklarinda
2024 ddéneminin ilk yarisinda yapilacak artig oranin 5 puan artirilarak %42.57
olarak tespit edilmesi yasanan yikici enflasyon ortaminda, gelir ve servet
esitsizliklerinin gitgide arttig bir ortamda tarafimizca yetersiz bulunmaktadir.

Bu diizenlemeler bir zam degildir.
Emeklilerin kendi kok ayliklari degigsmemektedir.

Teklifin goriigiilimesi sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi milletvekillerince
verilen ve en diigiik emekli ayh@inin asgari iicret seviyesine gikariimasi ile ilgili
6nergenin Cumhurbaskani tarafindan “Emekliler Yili” olarak ilan edilen 2024
yihnda komisyonun AKP’li ve MHP'li iiyelerince reddedilmesinin nedeni de

anlagilamamaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorevi, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda
yillarca primini diizenli bir bicimde 6deyen emeklilerimize, Anayasal haklari olan
sosyal giivenlik hakki gergevesinde insanca yagayabilmelerine olanak saglayan
bir emekli ayhgina hak kazanabilmeleri igin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Asgari ilicrete, memur ve emekli maaglarina yapilan zamlar daha cebe
girmeden eriyip gitmektedir. Emegin yani is giicii 6demelerinin milli gelir
icindeki pay! 2016 yilinda olan yiizde 36,3 liikk pay1 , 2022 yilinda yiizde 26,5’e
diigmiigtiir, yani 10 puan azalmigtir. 2023'de yiikselen rakamlar EYT
6demelerinden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 91)



—22-

Calisanlarin ve emeklilerin tasarruf ya da fedakarlik yapabilecek durumu
yoktur.

Ulkenin karsi kargiya bulundugu en 6nemli baglica sorunlar igsizlik ve

yiiksek enflasyondur.

Issizlik orani konusunda gesitli spekiilasyonlar yapilmaktadir. TUIK tarafindan
son aciklanan igsizlik orani Kasim 2023 itibariyla % 9'dur. Bu oran toplam issiz
sayisinin toplam iggiiciine bolinmesi suretiyle bulunmaktadir. TUIK rakamlarina gére
Turkiye'nin i guctne katm oranlari OECD, ve AB ulkeleriyle kiyasladigimiz
zaman ylzde 52-53 gibi son derece disiik seviyelerde gézilkkmektedir. Yizde 52-
yuzde 53 igsizlik is gliciine katilma oranlariyla Turkiye'nin bir yere gitmesi miimkiin
degildir. Bu durum Turkiye'de calisma gagindaki niifusun ancak neredeyse yarisini
kullaniliyor anlamina gelmektedir. Oysa OECD ortalamasi yiizde 70 civarindadir. "Atil
i$ guci genig tanimh igsizlik orani dikkate alindiinda igsizlik oraninin % 22-23
civarinda oldugu, yani Tirkiye'de 3-3,5 milyon igsiz degil aslinda, yaklasik 9 milyon

igsizin bulundugu anlagiimaktadir.

Bu sartlar altinda Igsizlik Fonundan kullanim, 6deme ve yararlanma sartlarinin

yeniden gézden gegirilerek esnetilmesi gerektigine inaniyoruz.

AKP iktidarlarinin Tiirkiye'yi yonettigi siire icinde béliigiim iligkileri gittikge
bozulmustur; fakirin daha fakir oldugu, zenginin daha zengin oldugu bir sistem

yaratilmistir.

Bugiin sabit gelirli kesimin, ticretle, maasla geginen kesimin enflasyona karsi bir
savunma mekanizmasi, uyum yetenegi yoktur. Ucret ve gelir artislarinin hedef
enflasyona gére belirlenmesi, boylesi yilksek bir enflasyon ortaminda asgari ticretin
yilda birden fazla kez gézden gegirilmeyeceginin agiklanmasi AKP iktidarinin bu
konudaki yaklasimini ortaya koymaktadir.

Ulkenin sinirl kaynaklari Kur Korumali Mevduat, dévize endeksli KOI projeleri
nedeniyle bir avug mutlu azinhiga aktarilirken kaynak ve gelir dagilimindaki esitsizligin

tlkenin ekonomik ve sosyal yasantisinda neden olacagi tahribat géz ardi edilmektedir.

2013 yilindan beri ekonomide ciddi bir performans kaybi bulunmaktadir, bilyiime
hizi yavaglamakta, ekonominin isthdam yaratma kapasitesi azalmakta, cari agik
problemi ¢oziilememekte, aksine agirlagmakta, ekonomide yoksullugun gittikce
yayginlastigi ve derinlestigini misahade etmekteyiz. 2018 yilinda gegilen bu yeni
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hiikimet sistemiyle birlikte sorunlar g¢ok artmistir. bugiin iginde yasadigimiz krizin

nedenlerinden biri de budur.

2021 yilimin Eylul ayinda enflasyonun yilkselme egiliminde oldugu bir
konjonktirde Cumhurbagkaninin " Faiz sebep enflasyon neticedir.” tezi uygulanmaya
konulmus, onun sonucunda ekonomide yapisal problemler ¢ézilmediginden sorunlar

daha da agirlasmigtir.

AKP iktidan makro ekonomik politikalar itibariyla yanhs bir kulvara
girmistir, bunun neticesinde de ekonominin biitiin géstergeleri bozulmustur.

Mayis 2023 secimleri sonrasi gecmisteki hatali ve yanhs ekonomi
politikalarini unuttururcasina rasyonel zemine doniis adi altinda ortaya konulan
politikalar gegmiste olugan ve gizlenen yiikii dar gelirliler, emekgiler, emekliler,
kiigiik esnaf ve giftci, KOBI’lerin sirtina yiiklemektedir. Calisanlarin Milli Gelirde
aldigi pay siirekli dilgmekte, su an Tiirkiye’de yoksullagtiran bir biiyiime siireci
yasanmaktadir.

Bu yasa teklifinde basta igsizlik ve enflasyon olmak iizere Tiirkiye’nin kargi
karsiya bulundugu ekonomik ve sosyal sorunlarin temelden ¢éziimiine yonelik

herhangi bir 6neri bulunmamaktadir.

Yukarida bahsedilen konularla ilgili olarak kod yasalarda gergeklestiriimeyen,
T.B.M.M.’nde ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartigilmayan kanun teklifleriyle ve
sadece Plan ve Biitge Komisyonundan gecirilen torba yasalarla getirilen
hiikiimlerle biitiinciil olmayan yasa yapma aligkanli@: ilave problemlere neden

olmakta, kod yasalardaki bazi htikiimlerin sik sik degisimine sebebiyet vermektedir.

3. Cumhurbagkanh@ Hiikiimet Sisteminin Mevcut Uygulamasi
TBMM’yi Nitelikli Yasa Yapma Hak ve Yiikiimliliigiinden
Alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra uygulanmaya galigilan Cumhurbagkanhg:
Hukumet Sistemi (?) ile kamu y6netim organizasyonunda yapilan kalici degisikler ve
“atanmig bakan” miessesesi kamu yo6netiminin galisma tarzini olumsuz yénde
etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.ne,

komisyonlara sunum agamalarinda dustk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya
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¢tkmasina neden olmaktadir. Yasa 6nerisi asamasinda baglayan yasama zaafi,
TBMMYyi nitelikli yasa yapma hak ve yukumliligiinden alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yiiriirliige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve gorugtlmesi” baglkli 88. maddesine gére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmigtir. Ancak T.B.M.M.'nin yasama faaliyetlerinin nasil
gergeklestirilecedi konusunda yaklagik 66 aydan beri yasanan problemler giincelligini

korumaktadir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 1572 adet Cumhurbagkanh§i Kararnamesi
ile kamu yonetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
muessesesinin kamu yo6netiminin g¢alisma tarzini olumsuz yénde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum asamalarinda

dustk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya gcikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

“Istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Turkiye deviletini,

Anayasal devlet 6zelliginden uzaklagtirmis bulunmaktadir.

2018 segimlerinden sonra gegen 65 aylik siireg sonunda yasama sirecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayrihgi ilkesine aykiri olarak yuritme tarafindan TBMM'de en
fazla Gyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciigiyla “torba yasa” bigimiyle
muvazaall bir bigimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda gériigilmesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandigi, kanun
teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metninin
iceriginden dahi habersiz oldudu, teklif metninde yer alan hikimlerin komisyonlara
anlatim ve sunumunda g¢ogu kez gu¢ duruma dustikleri, konuya iliskin olarak
birokrasiden ve yiritmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir bilgi akiminin
saglanamadigi musahede edilmektedir.

24 Haziran 2018 segiminden sonra Plan ve Bitgce Komisyonunda gérusilen

tekliflerin timu nerdeyse torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Cumhurbagkanhigi hikimet sistemi diye bir sistem yoktur, béyle bir realite,
yasama-yuritme iligkisi tarzina da uygun dismemektedir. Yasama siirecinde tekliflerin
ylritme tarafindan torba kanun adi verilen yéntem ile gogunluk partisi milletvekilleri

araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu tekliflerde yer alan bazi dizenlemelerin

2 120,121,122,124,125,126,127,128,129,130,131,132,133,134,135,136, 137,18,139,140,141142,143,145,146
sayil Kararnameler Deprem gerekge gosterilerek ¢ikarilan OHAL Kararnameleridir
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kendi icerisinde ve daha yeni sayilacak Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile de gelistigi
aciktir.

9 Temmuz 2018°de yiiriirliige giren 6771 sayih Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin 66 aylik uygulamasi, “tek adam ydnetiminin” siirdiiriilemez
ozelligini teyit etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hukimet ve bakanlar kurulu kaldinimis,
“Cumhurbagkanr'nin yuritme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yiritme “tek kisi”

yonetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM’de
Cumhurbaskanr’nin 6n onay vermedigi yasa 6nerisi kabul gérmemektedir. Bu
tutum yasa tekliflerinin yasalagma siirecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

Ornegin teklif metnine komisyondaki gérismeler sirasinda Ak Parti milletvekilleri
tarafindan verilen énerge ile eklenen 5. madde ile; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun ek 19 uncu maddesinin birinci
fikrasinda degisiklik yapilarak en digiik emekli ayhginin 7.500 TL.'den 10.000 TL.'ye
cikariimasi yine teklif metnine komisyondaki gériismeler sirasinda Ak Parti
milletvekilleri tarafindan verilen 6nerge ile eklenen 7. madde ile 5510 sayili Kanuna
eklenen Gegici 102. madde ile SSK ve BAGKUR emeklilerine 2024 yilinin ilk alti ayinda
yapilacak emekli ayli§i 6demelerinin % 42.7 oraninda artiriimasi ile ilgili dizenlemeler
bu duruma iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

S$6z konusu diizenlemenin igerigi 16.01.2024 tarihindeki Cumhurbagkani

tarafindan yapilan basin agiklamasinda bu konuda gizilen gergevenin aynisidir.

6771 sayih Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikle bitge kanunu disinda
butin yasa 6nerilerini hazirlama yetkisi, TBMM'’ tyelerine aittir. Ne var ki, yaklasik 66
aylik uygulama, deginilen anayasal diizenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama yetkisini
6zerk bir bigcimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle
TBMM'de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan yasa
Onerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik biirokratlar tarafindan hazirlanmakta; bu
caligmalarinin mutfag niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma siireci olarak
goérulmekte; Genel Kurul'da ise, miizakere sireci igletilememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumhur ittifaki) tiyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.
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Cogunluk dayatmasi nedeniyle muzakere siirecinin isletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa'ya aykiri bir bigimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gére gikariimaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlagilabilirlik

ve 6ngorulebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa Onerisi asamasinda baglayan yasama zaafi,
TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden alikoymaktadir.

Bitiin demokratik Ulkelerde temel kuraldir, parlamentolar yasama vyetkisi

konusunda ortaksizdir ve yasama yetkisi sadece parlamentolar tarafindan kullanilir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbagkani, Cumhurbagkanligi Kararnameleri® vasitasiyla Meclisin yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumbhurbagkanhdi Kararnameleri ile diizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
asimina  gidilerek Cumhurbagkanhgi  Kararnameleri  yirirlige  konuldugu

goérulmektedir.

2018 yili temmuz ayindan itibaren 66 ay gegmesine kargin TBMM’nin yasa
yapma islevinde goézlemlenen aksakliklarin ¢oziimii konusunda heniiz bir

mesafe alinamamigtir.

Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ve Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz ve 46
Milletvekili tarafindan verilen 2/1918 esas numarali “igsizlik Sigortasi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi”nin
T.B.MM’ne sunulmasi ve Plan ve Bitge komisyonunda gériigmesi sirasinda
gbzlemlenen tablo da maalesef yukaridaki tespitlerimizi bir kez daha dogrular

niteliktedir.

Bu durum Ak Parti iktidarinin 28. Yasama Déneminde de bu tutumunu israrla

surdirecegini géstermektedir.

3 Kanun teklifinin komisyonda gériisiildtigii 18.01.2024 tarihine kadar Cumhurbaskani tarafindan 25'i OHAL
Kararnamesi olmak {izere toplam 157 adet Cumhurbagkanlg Kararnamesi gikarilmistir.
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.  KANUN TEKLIFiNIN ANAYASAYA UYGUNLUK AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1. Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendirilmemistir.

1.1 Kanun Teklifinin Biitiin olarak Anayasa’ya uygunluk acisindan

degerlendirilmesi yapiimamigtir.

Kanun Teklifinin timnin Plan ve Bitge Komisyonu gérismelerinde Igtiizik
madde 38 uyarinca Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapiimamigtir. Komisyon,
mubhalefet serhinin devaminda agiklanacagi tizere birden cok Anayasaya aykiri madde
barindiran teklifin gérismelerinde igtiizilk kapsaminda {izerine disen yukumlulugu

tam anlamiyla yerine getirmemistir.

Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmayan ve ustelik torba &éneri tarzinda

hazirlanan ve kabul edilen yasalar, Anayasaya aykiridir.
- Igtiiziik madde 38 gerekleri yerine getiriimemistir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve

ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yikdmiddiirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gérdigi takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” (Igtuzik,
md.38).

igtizugun 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin 6ngérdugia inceleme
yukumlulaga, teklif maddelerinin gérustuimesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
énkosul olarak dizenlenmigtir. Bu 6n sorun ¢dztlmeden komisyon, gérigsmelere
baglayamaz. Bu yiukumliluk, komisyona ait munhasir yetki olup, komisyon digindan
kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini, Anayasa’nin
séziine ve éziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya red kararini verir.
Bu ise, teklif maddelerini gérusmeden énce bir 6n karar seklinde verilmelidir. Onkosul
ve 6n karar, komisyon igin gifte yukuimlulik ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukumlulugu ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa’ya
uygunluk, hem s6zii hem de 6zii agisindan yapiimalidir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum yéntemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece red hali igin degil,
uygunluk durumu igin de yaziimasi 6lgustinde, anilan yukumlilik ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yéndedir. Komisyonlar,
ictiizitk md.38'de 6ngérilen ve dért agamadan olusan yukamlalaga yerine getirmek bir
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yana, Anayasa’ya uygunluk, gindem maddesi yapiimadan teklif metni bitini ve
madde gérigsmelerine gegmis bulunmaktadir.

Plan ve Butge Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden vyasayi,
degerlendirmeye baglamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iligkin olarak
yapilmistir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin tstunlugini dizenleyen Anayasa’nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kurali, Ictiizilk madde 38
gereklerine saygi gosteriimesi olgiisiinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan igtiizilk madde 38 gerekleri yerine
getirimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuliine
aykindir.

1.2 Torba Yasa uygulamasinin Anayasaya uygunlugunun da sorgulanmasi

gerekir.

S6z konusu 124 maddeden olusan mini torba kanun teklifi toplam biri birinden

farkh 4 ayr Kanunda degisiklik yapmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kisi yonetimi, Cumhurbagkanligi kararnameleri (CBK) yoluyla bir tur “paralel
yasama’ya doénusmustir. Bu baglamda, yurirlukte bulunan g¢ok sayidaki
Cumhurbagkanhigi Kararnamelerine iliskin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki
belirgin yavaslik, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini askiya almak anlamina

gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa’ya aykiri huiktimler iceren Cumhurbagkanhgi
Kararnameleri ve Cumbhur ittifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
Uzerindeki Anayasa Mahkemesinin denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz
kosuludur.

OHAL dizenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan is
yukunin de etkisiyle gok gecikmeli olarak verdigi kararlar iginde, ézgirliikler lehine
olanlarin sayisi sinirl kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,

ozelikle yuritme gevrelerinin hedefi haline gelmistir.

4 Komisyona sunuldugunda 100 maddeden olusan teklife gériismeler sirasinda verilen énergelerle ile 2 madde
dizenlenmesi eklenmis, madde sayisi 12’ye ulagmigtir.
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Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma 6zelligine aykiri
oldugu gibi, yasalarin ulasilabilir, 6ngérilebilir ve anlagilabilir olma 6zelliklerini de
zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama insiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
éngoruldugunden, milletvekilleri  bu  yetkiyi bizzat kullanmak durumunda

bulunmaktadiriar.

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kuruluslarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaglar milletvekillerine ve TBMM'ye iletmeleri yerinde ve yararhdir.
Ancak, tekliflerin TBMM diginda yaziimasi veya yuritmenin yonlendirmesi dogrultusunda

kaleme alinmasi, yasama insiyatifinin miinhasir yetki olma ézelligi ile bagdasmamaktadir.

Ote vyandan, 2017 Anayasa degisikligi ile ©ngorulen Cumhurbagskanhg
Kararnameleri de, bizatihi Anayasaya aykiriliklar étesinde torba yasa uygulamasini

yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi'nin de denetimini gok zorlastirdig

icin, bu yénuiyle de Anayasa'ya aykirilik sorunu éne gikmaktadir.

Anayasa’nin 7. maddesine gore; “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”

“Anayasa hiikimleri, yasama, ydriitme ve yargi organlarini, idare kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykirn olamaz” (md.11).
Bu saptama, bu Kanun Teklifi icin de gegerlidir.

Ne var ki, normatif diizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi,
¢odu Cumhurbaskanhgi Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM diginda cereyan

etmektedir

Kanun teklifinin geneli Gizerindeki gérismelere baglarken 10 maddeden olusan,
4 ayri Kanunda degisiklik yapmakta olan 12° maddeden olugan torba kanun teklifi’nin
bu haliyle Anayasaya aykiri oldugu yéniindeki degerlendirmemiz kabul gérmemistir.

5 Komisyona sunuldugunda 10 maddeden olusan teklife gériigmeler sirasinda verilen 6nergelerle ile 2 madde
diizenlenmesi eklenmis, béylece madde sayisi 12'ye ulagmistir.
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Ayrica teklif maddelerinin gérisiilmesine gegilmeden 6nce ve maddelerin
gérustlmesi sirasinda; teklifin bir maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugu gérisi ileri
surtlmus, ancak bu itirazimiz Komisyon Bagkanlik Divaninca dikkate alinmamistir.

1.3 Kanun Teklifinin 2. maddesinin Anayasa’ya aykirihgi

Teklifin bu maddesiyle; 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'nun
gegici 10 uncu maddesinin on ikinci fikrasi degistirilerek, 6zel sektér igverenlerine yeni
isci istihdami saglanmasi halinde sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutarlarinin
igsizlik sigortasi fonundan karsilanmasina iligkin tegvikin siiresi 31/12/2025 tarihe
kadar uzatiimaktadir. Yine ayni maddede yapilan diizenleme ile Cumhurbaskanina bu

siireyi 2026 yili sonuna kadar uzatma yetkisi veriimektedir.

Uygulamanin siresini bir yil daha uzatabilmesi igin Cumhurbaskanina yetki verilmesi
hukuki agidan sorunludur.

Anayasa'nin 7. maddesi; “Yasama yetkisi Turk Milleti adina Tirkiye Buyuk Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hilkmiini tagimaktadir.

Anayasa'nin  104’Gnc  maddesinde de Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri
dizenlenmektedir. S6z konusu maddede lssizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilanan 6demeleri bir
yil daha uzatma yetkisinin Cumhurbaskanligina verilebilecegi yéniinde herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Issizlik Sigortasi Fonu isgi isveren ve devlet katkisi olan bir sigorta sistemidir. Dolayisiyla
bir yardim turd olarak addedilemeyecegi gibi 6zerk olarak kanun ile diizenlenmesi gereken bir
alandir. Yetki devrinin konusu degildir. Stre uzatmalar kanunla yapilmalidir.

Teklifin 2 maddesinde Cumhurbagkanina verilen yetkinin Anayasa’nin 7. ve 104.

maddelerine aykiri bulunmaktadir.

Teklifin yukarida belirtilen maddesi ile getirilen diizenleme hakkinda
Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yéniindeki iddiamiz
komisyon goériigmeleri sirasinda ileri siiriilmiis, ancak bu durum dikkate
alinmayarak ig tiiziik geregi gereken iglem yapiimamistir.

Oysa Meclis I¢ Tuzugunin 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk 5nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik
etmekle yukumladirler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykiri
oldugunu goérdugu takdirde gerekgesini beliterek maddelerin miizakeresine
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geg¢meden reddeder* hilkkmiinu tagimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢éziime
baglanmadan tasari gérigmelerine gegilemez.

Buna kargin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan maddeler
iizerinde goriigmelere gegilmesi ictiiziige aykiridir.

ll. KANUN TEKLIFININ YASAMA TEKNiGi AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESi

Yaklagik 67 aylik siire boyunca uygulanmaya caligilan Cumhurbaskanhg:
hiikiimet sistemi olarak adlandirilan sistemin de sakincalarina ilave olarak,
olagan yasa yapma siirecinin de digina ¢gikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda
yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitge
Komisyonundan aceleyle gecirilmek suretiyle yasa yapma aligkanhigi genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartigiimadan
aceleyle yasalastiriimasi yéntemi bir aliskanlik haline getirilmis bulunmaktadir.

Bu aligkanhgin, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 28. Dénemin 1.Yasama
déneminde de israrla suardurilecedi anlagiimaktadir. S6z konusu kanun teklifi

Komisyonun faaliyette bulundugu surelerde géristugu dérdiincti torba kanun teklifidir.

Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ve Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz ve 46
Milletvekili tarafindan verilen 2/1918 esas numaral “igsizlik Sigortasi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun Teklifi” genel kabul
gérmus yasama ilkelerine ve kanun yapma teamdillerine aykiri bir bigimde birbiri ile
iligkisiz 4 ayri kanunun birgok maddesinde degisiklik veya ekleme yapan (yuritme ve
yurarlik dahil) 12 maddeden olusan bir mini torba kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklifinin sivil toplum kuruluslarinin, sektér temsilcilerinin ve
ilgili kamu kuruluglarinin genis 6lgtide gérustine basvurulmadan acele ile hazirlandig
anlasiimaktadir.
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Bu durum sivil toplum temsilcilerinin ve uzmanlarin teklifin komisyondaki
goragmeleri sirasinda yaptigi agiklamalardan 6grenilmigtir.

Komisyona sunuldugunda 10 maddeden olugan teklife gériigmeler
sirasinda Ak Partili liyeler tarafindan verilen 6nergelerle ile asgari emeklilik
maagi ve SSK ve BAGKUR emeklilerine 2024 yili ilk alti ayinda 6denecek emekli
ayliklarinda artig yapilmasi ile ilgili olan 2 madde diizenlenmesi eklenerek toplam
madde sayisi 12’ye cikarilmistir.

Ayrica teklifin goriigiilmesi sirasinda verilen 6nergelerle kanun teklifine
eklenen 2 madde ile ilgili olarak da sivil toplum kuruluslarinin, sektor
temsilcilerinin ve ilgili kamu kuruluglarinin ayrintih gériiglerine bagvurma
olanagi miimkiin olmamisgtir.

S6z konusu torba kanun teklifi 15.01.2024 tarihinde Turkiye Bilyiik Millet Meclisi
Bagskanliina verilmig, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna
tali komisyon olarak da Saglik Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna sevk

edilmigtir.

S6z konusu kanun teklifinin Komisyonun 18.01.2024 ginii saat 11.00'de Plan ve
Bitgce Komisyonunun yapacagdi toplantinin giindemine alindi§i Plan ve Bitge
Komisyonu Baskanliginin yine 15.01.2024 tarih ve Z-13922241-130.02-1362171 sayil
yazilari ile komisyon uyelerine bildirilmistir.

S6z konusu kanun teklifinin Saglk Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda
giindeme alinip gorusulmedigi 6grenilmigtir.

12 maddelik kanun teklifi Plan ve Bltge Komisyonunun 18.01.2024 gini saat
13.00'da baglayan birlesiminde yaklasik toplam 4 saatlik bir ¢caligma siireci sonunda
kabul edilmistir.

Kanun teklif metninin Komisyonda gérustlmesine basglaniimadan énce
tarafimizca yapilan mutlaka yasalagsmasi gereken ivedi diizenlemelerle, teknik
caligmayi gerektirmeyen maddelerle ilgili caligmanin teklifin diger maddelerinden
ayrilarak suratle yasalastirimasi, diger maddeler ile ilgili olarak daha detayh bir

calismanin yapilmasi yoniindeki 6nerimiz kabul gérmemistir.

Gegmis donemlerde de kot bir aliskanlk olarak degerlendirdigimiz bu tiirden

kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
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konularin yurirlikteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi agamasinda daha 6nceden 6ngériillemeyen sikintilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartigilip géristilmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden
Ulkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca degistirimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu duzenlemelerden bazilari bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa’ya aykiri bulunularak iptal ediimektedir.

Devlet yoénetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde ig ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartisiimadan torba kanun yéntemiyle yasalasgtiriimak

istenmesi demokrasimizin yerlesik teamullerine de uygun degildir.

Bu yéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin ve ilgili sivil toplum érgiitlerinin
kanunlarin hazirlik ve gérisilme agamasinda gérislerinin alinamamasina, getirilen
dizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve
tartigsilamamasina sebebiyet verilmektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, dizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan butgeye ve ekonomiye getirecedi mali yikii hesaplanamamaktadir. Bu
cercevede bitce dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da tilke ekonomisinin olumsuz

yénde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayili Kanun Hikminde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baslikli 14’'Gncti maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukimlultk altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yukun, orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az g yillik dénem icin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yoénelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktleryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hitkim altina almigtir.

S6z konusu teklifin goérustlmesi sirasinda 6zenli bir sekilde hazirlanmasi

gereken mali yiik tablosu komisyon galigmalari baglamadan hemen énce komisyon
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Uyelerinin dikkatine sunulmustur. S6z konusu dokimanda yer alan bilgilerin
tarafimizca ayrintili olarak tetkiki mumkin olmamistir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gérisilmesine baglaniimasi yasa yapma stirecinin etkin galismasi
ve daha saglikli ve uzun 6murla yasal dizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

Erkler ayrihigi ilkesini zedeleyen TBMM’nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmis oldugu
varsayimiyla (?) kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil
kurulacagi, etki analizi igin gereken sayisal verilerin yuriitme organindan ne tir bir
yéntemle edinilip komisyon Uyelerine sunulacadi konusunda belirsizlikler mevcut
bulunmaktadir. Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢6zime kavusturulmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda goriistilmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Butce Komisyonunda gériustimesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gérusilmemesi ve gorus

bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun galigma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun gérusulup tartisiimasi gereken diizenleme
konularidir.

12%maddeden olusan s6z konusu torba kanun teklifinin;

Tum maddelerinin Saglik Aile, GCalisma ve Sosyal isler Komisyonunda, ayrica

esas veya tali komisyon sifatiyla gérustilmesi gerekmekte idi.

TBMM igtiiziginiin 23'incii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda goriis bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar géruslerini kendileriyle ilgili goérdukleri hususlar tizerinde bildirirler"
denilirken, yine igtiizagun 34’tincii maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde gériirse, gerekgeli olarak teklifin o

®Komisyona sunuldugunda 10 maddeden olusan teklife gériigmeler sirasinda verilen énergelerle ile 2 madde
diizenlenmesi eklenmis, boylece madde sayisi 86’ya ulagmistir.
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komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun dusiincesini 6grenmeyi gerekli
gorirse, teklifin o komisyonda goérusuldikten sonra iadesini isteyebilir" deniimektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin distincesini belitmekte yarar

gorirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmune yer verilmisgtir

Komisyonlara tiye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlar géz 6niine
alinmaktadir. Plan ve Biitce Komisyonu tyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu sdylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanhk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gorustlmesi
gerekmektedir. Plan ve Biitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Biitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de ictuiziikle uygun

olacaktir.

S6z konusu 12 maddeden olusan mini torba kanun teklifi toplam 4 ayri Kanunda

degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir tablo agagida yer almaktadir.

“2/1918 esas numarali igsizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi” Toplam 4 Kanunda degisiklik
yapmaktadir.

Teklif Kanun | Diizenleme Yaptigi Kanun

Maddesi | Sira
No.
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih igsizlik Sigortasi Kanunu’nun
ek 2 nci maddesinin birinci fikrasina “bolgesel kriz” ibaresinden
sonra gelmek lzere “, genel salgin” ibaresinin eklenmesi,
1 1 gtinct fikrasinin ikinci ctimlesinin degistirimesi, dérdtinct

fikrasina ikinci ciimlesinden sonra gelmek Uzere ciumleler
eklenmesi, dordinci fikrasinin son cumlesinin agagidaki

degistiriimesi ve yedinci fikrasina cimle eklenmesi
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5 4447 sayih Kanun'un gegici 10 uncu maddesinin on ikinci
fikrasinin degistirilmesi
3 4447 sayili Kanun’a gegici madde eklenmesi
2 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik
4 Alaninda Bazi Mali Hiikiimler Hakkinda Kanunun 12 nci
maddesinin tigtinct fikrasinin yurirlitkten kaldinimasi
31/5/20086 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
5 Saglhk Sigortasi Kanun’un ek 19 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “7.500” ibaresi nin “10.000" seklinde
3 degistiriimesi
6 5510 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi
7 5510 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi
20/6/2012 tarinli ve 6331 sayih is Saghg: ve Giivenligi
8 Kanunu’nun 24 Gincti maddesinin ikinci fikrasinin yurarlokten
kaldiriimasi
9 4 6331 sayil Kanun’a 24 Uncii maddesinden sonra gelmek
tizere madde eklenmesi
6331 sayih Kanun’un 26 nci maddesinin birinci fikrasinin (k)
10 bendinde yer alan “24 tincti maddesinin ikinci” ibaresinin“24/A
maddesinin birinci” seklinde degistiriimesi
11 Yurturlik maddesi.
12 Yurtutme maddesi.

127 maddeden (yirirluk ve yuritme dahil) olusan s6z konusu mini torba kanun

teklifinin, 4 maddesi Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgini, 3 maddesi SGK (Sosyal

Komisyona sunuldugunda 10 maddeden olugan teklife gériismeler sirasinda verilen 6nergelerle ile 2 madde
diizenlenmesi eklenmis, bdylece madde sayisi 12'ye ulagmigtir.
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Guvenlik Kurumunu, 3 maddesi ISKUR'u (igsizlik Fonunu) ilgilendirmekte, kanun teklif
metnindeki 2 madde igerikleri itibariyla tim emeklileri ilgilendiren 6nemli diizenlemeler

icermektedir.
12 maddelik mini torba Kanun Teklifinde;

-Kisa galisma 6deneg@ine hak kazanmada gereken prim 6édeme siiresinin 600

giinden 450 giine indirilmesi,
-Kisa galisma gerekgeleri arasina “genel salgin durumunun” da eklenmesi,

-Kisa calisma 6denegi olarak 6denen sirelerin, kisa ¢aligma baslama tarihinden
itbaren 3 yil igerisindeki isten cikarmalardan hak edecekleri igsizlik ©denegi

o6demelerine iligkin hak sahipligi strelerinden mahsup edilmesi,

-Yeni kisa galisma 6denegi dizenlemelerinden halihazirda kisa galisma 6denegi

alanlarin yararlanmamasi,

-Ozel sektor igverenlerine yeni iggi istihdami saglanmasi halinde sigorta
primlerinin igveren hisselerine ait tutarlarin issizlik sigortasi fonundan kargilanmasina
iligkin tesvikin stresi 31/12/2025 tarihe kadar uzatilmasi, ayrica Cumhurbagkanina bu

sureyi 2026 yili sonuna kadar uzatma yetkisinin verilmesi,
-En digtuk emekli ayliginin 7.500 TL'den 10.000 TL 'ye gikariimasi,
-igverenlere 2024 yili igin de aylik 700TL tutarinda asgari ticret destegi verilmesi,

-SSK ve BAGKUR emeklilerinin ayliklarinin 2024 Ocak ayindan itibaren % 42.57

oraninda artiriimasi,

-Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin is saghgi ve guvenligi alanindaki
inceleme, kontrol ve denetim yetkilerinin yeniden ayri bir madde olarak diizenlenmesi

ve bununla ilgili olarak diger kanunlarda gerekli uyum diizenlemelerinin yapiimasi,

gibi biri birinden farkh yaklagik 10 konuda, toplam 4 ayri kanunda ayrintili
degisikliklerin de yer aldigi diizenlemeler bulunmaktadir.

Plan ve Bitge Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili oimayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren s6z konusu
diger maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en
azindan Plan Bitge alt komisyonda ayrintili bir sekilde goérigsmeye tabi tutulmadan

acele ile yasalastiriima gayretini uygun bulmuyoruz.
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Birbiriyle ilgili bulunmayan toplam 4 ayri Kanunda degisiklik yapan 12 madde
iceren s6z konusu teklif, ayni zamanda kapsamli bir mini torba yasa teklifi
hiviyetindedir.

Hukuk literatiirinde gergek bir yasa tiriine karsilik gelmeyen son dénemde Turk

siyaset ve hukuk dinyasinda tartigilan ve "yasama kurnazhd!" suglamalariyla tepki
toplayan bu yasa tiri hukuk literatirimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar

dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ve Kanun Hukminde Kararnamede ayni anda torba yasa
mantigiyla ilgili komisyonlarda detayli olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin
degisiklik yapiimasi veya yeni hikiimler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada

ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandinlmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantig,
hukuk literatiirimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta,
yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin ¢gikmasina neden olmakta, bir sonraki
"yasa"daki bazi hiikiimler bir dnceki "yasa" ile getirilen bazi hiikiimlerdeki
yanhsgliklarin diizeltilmesi veya bazi hiikiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini
oéngoren hiikiimlerle ilintili olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlagilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtizige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami diginda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
agisinda elestirimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde 6nemli bir sinifama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu mini torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren
hikkiimleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi
bir yaklasima isaret etmektedir.

Iktidarin torba yasa teklifi hususundaki isran ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlasilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla birbiriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hiukiimlerde ve sistemde buyik boyutlu degisiklikler yapan séz
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yéntemle acele ile

yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.
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Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tiim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile
ilgili tiim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama caligmasinin

gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha 6nceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa goriigsmelerinde gerceklestigi lizere, torba yasalarin Meclis
ictiiziigliniin 91'nci maddesine aykini bir bicimde "temel yasa" olarak genel kurul
giindemine getirilerek gériisiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da

artiracagi kanaatindeyiz.

4 kod kanunu ilgilendiren 12 maddelik mini torba kanun teklifinin ayrica
temel kanun hiiviyetinde goriisiilmesini de milli miicadeleyi yéneten bu meclisin

hafizasinda olugan parlamento hukukumuza da uygun gérmemekteyiz.

TBMM igtiiziigii’niin temel kanunlar diizenleyen 91. maddesi “diizenledigi
alan yoniinden biitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi” hiikmiinii tagimaktadir. Bu c¢ercevede, konu
yoniinden birbiriyle hi¢ iliskisi olmayan konularin Meclis Genel Kurulunda
maddeler iizerinde gerekli tartigmalar yapilmadan hizh bir bicimde temel kanun

olarak goriigiiimesi TBMM ictiiziigii’'ne aykirdir.

-Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen Plan ve Bitge Komisyonunun ¢alisma usul
ve esaslari ile ilgili Igtiizilk degisikliklerinin yapiimamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi ve komisyonda gorusilmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yiritmenin
ve birokratik goérevlilerin s6z konusu komisyon goérismelerine katiim ve katki
dizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendiriimesi mimkin olmamistir.

-Teklif Plan ve Butge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérusleri

alinmamustir.

-Teklifteki kanun maddelerinin timi ile ilgili olarak ilgili tim meslek kuruluslarinin
ve sektor temsilcilerinin gériusleri ahlnmamig veya alinan gériigler Komisyon uyelerinin
tamamina dagitiimamistir. Gérislerini belirten sivil toplum kuruluglarinin gérislerine

itibar edilmemistir.
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-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluslarinin
gorusleri alinmamis veya alinan gorusler gérismelerden 6nce Komisyon (yelerinin
tamamina dagitiimamistir.

-Yapilan etki analizi c¢alismasi maddelerin komisyonda gorusilimesine
gecilmeden az 6nce komisyon lyelerinin bilgisine sunulmustur. S6z konusu etki analizi
calismasi tarafimizca yetersiz bulunmustur. Ayrica kanun teklifinin gorustlmesi
sirasinda verilen 6nergelerdeki duzenlemeler nedeniyle ortaya ¢ikan maddi yuk

konusunda da komisyon Uyeleri bilgilendiriimemigtir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada dngoriilen olagan yasa yapma
siirecinin digina ¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartigiimayan kanun
teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle acele
yasa yapma aligkanhginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine
aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiiniine kargiyiz.

IV. KANUN TEKLIFiNIN MADDELERI UZERINDEKI
GORUSLERIMIiz

4 ayn Kanunda ayrintili degisiklik yapan 12 maddelik mini torba yasa teklifinin
bazi maddeleri tizerindeki gorus ve elestirilerimize agagida yer verilmistir.

4.1 Teklifin 1 ve 3. Maddelerinin Degerlendirilmesi

Teklifin 1. maddesiyle 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanununun ek 2’'nci maddesi
cercevesinde tanimini ve yararlanma kosullarini bulan kisa galisma 6denegine iliskin

yeni dizenlemeler yapilmaktadir.

Teklifin 3. maddesinde ise teklifin 1.maddesi ile yapilan yeni kisa g¢alisma
o6denegi duzenlemelerinden halihazirda kisa c¢alisma 6denedi alanlarin

yararlanmamasina iligkin gegis diizenlemelerine yer verilmistir.

S6z konusu diizenlemeler tarafimizca da uygun bulunmakla beraber,

maddenin komisyonda goriisiilmesi sirasinda benzeri bir diizenlemenin genel
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olarak igsizlik Fonu 6demesinden yararlanma ve kullanim gartlan agisindan da
yapilmasi yoniindeki 6nerimiz kabul gérmemistir.

4447 sayl Issizlik Sigortasi Kanununun “igsizlik deneginin; miktari, 6deme

slireleri ve zamani ile sigorta primler” baglikh 50. maddesinin birinci fikrasi;

“Glnliik igsizlik 6denegi, sigortalinin son dért aylik prime esas kazanglari dikkate
alinarak hesaplanan ginliik ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir. Bu sekilde
hesaplanan igsizlik 6denegdi miktari, 4857 sayili is Kanununun 39 uncu maddesine
gére onalti yagindan blyiik isgiler igin uygulanan aylik asgari Ucretin brit tutarinin

ylzde seksenini gegemez.

Hizmet akdinin sona ermesinden énceki son 120 giin hizmet akdine tabi

olanlardan, son (g yil iginde;

a) 600 gin sigortali olarak galisip igsizlik sigortasi primi édemig olan sigortali

igsizlere 180 gdin,

b) 900 giin sigortali olarak g¢aligip igsizlik sigortasi primi édemis olan sigortali
igsizlere 240 gtin,

¢) 1080 giin sigortall olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demig olan sigortall
igsizlere 300 gtin,

stire ile igsizlik denedi verilir.”

hikmunt icermektedir.

Kisa galisma 6denegi ile ilgili olarak teklif metninde bulunan 1. madde ile
rahatlatici dizenlemeler yapilirken, ayni zamanda asil olarak Igsizlik édeneginden
yararlanma kosullarinin kolaylastinimasi, édeme siresinin uzatiimasi ve 6deme
oranlarinda iyilestirme yapilmasini zorunlu gérmekteyiz.

Teklifin bu maddesiyle 4447 sayili Kanunun Ek:2. maddesinde yapilan ilk
degisiklikle kisa calisma gerekgeleri arasina “genel salgin durumu” da eklenmektedir.

Ek:2. maddenin 3’Uncu fikrasinda yapilan degisiklikle su anda 600 giin olan kisa
calisma 6deneginden yararlanabilmek igin gereken asgari pirim 6deme giin sayisi 450
glne indirilmektedir.

Ek:2. maddenin dordincu fikrada yapilan degisiklik ile kisa galisma 6deneginin
6denme tarihi her ayin 5'i olarak belirlenmekte, ayrica, kisa galisma 6deneginden
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damga vergisi diginda vergi kesintisi yapiimamasi, nafaka borcu haricinde onda
birinden fazlasinin haczedilemeyecegi, bagkasina devir ve temlik edilemeyecegi
hususlarinda da diizenleme yapilmaktadir.

Dorduncu fikrada yapilan baska bir degisiklik; kisa caligma &denegi olarak
ddenen surelerin, kisa g¢alisma baglama tarihinden itibaren 3 yil igerisindeki isten
cikarmalardan hak edecekleri igsizlik 6denedi 6demelerine iligkin hak sahipligi
sirelerinden mahsup edilmesi esasi ile ilgilidir. S6z konusu diizenleme ile 3 yillik stire
sartinin getirilmesi dogru degildir. Ise yeni girmis bir is¢ci agisindan 3 yillik galisma sarti
600 guin prim 6deme sartini yerine getirilebilecegi bir stire olmasi nedeniyle yeniden
issizlik 6denegine hak kazanma sartini hayata gegirmesi, kisa galisma 6denegiyle
baglantii bir durum olarak degerlendirilemez. Kisa galisma igsizlik primi édenmis
stireler agisindan gegerli olmasi gereken bir durumdur. Yeni primi 6denecek sureler
agisindan bir baglanti kurulmasi, sigorta mantigina ters bir durum oldugu gibi ayni

zamanda issiz kalma durumunda gelir saglama sorumlulugu ile de bagdagmamaktadir.

Teklifin komisyonda gériisiilmesi sirasinda s6z konusu diizenlemenin

madde metninden gikariimasi yéniinde verdigimiz 6nerge kabul gérmemistir.

S6z konusu diizenleme komisyonda bulunan ve géruslerine bagvurulan sivil
toplum temsilcileri tarafindan da olumlu kargilanmig, ancak asgari tcretin mevcut
durumundaki yetersizlik dikkate alinarak kisa galisma 6denegindeki asgari Ucrete
endeksli bulunulan aylik baglanma oranlarinin artiriimasi, benzeri bir diizenlemenin
genel olarak issizlik fonu kullanim, yararlanma sartlar ve édeme miktar ve sireleri ile
ilgili olarak da yapilmasi talep edilmigtir.

4.2. Teklifin 2. Maddesinin Degerlendirilmesi

Madde ile lssizlik Sigortasi Fonu Kanununun gegici 10’uncu maddesinde
diizenlenen, 6zel sektér igverenlerine yeni isci istihdami saglanmasi halinde sigorta
primlerinin igveren hisselerine ait tutarlarin igsizlik sigortasi fonundan karsilanmasina
iliskin tesvikin stiresi 31/12/2025 tarihe kadar uzatilmakta, ayrica Cumhurbagkanina
bu sitireyi 2026 yili sonuna kadar uzatma yetkisi veriimektedir.

Yararlanmak igin getirilen bagvuru kosullarinin gok agir olmasi nedeniyle birgok
isci Issizlik Sigortasi Fonundan yararlanamazken, Fonun kaynaklarinin igverenlere bu

ydnde bir tegvik igin kullaniimasi adil degildir.
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Yeni istihdam saglanmasina yonelik bir tesvikin issizlik Sigortasi Fonu'ndan
kargilanmasi fonun amaglarina aykiri bulunmakta olup s6z konusu &demelerin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhid Butgesine konulacak 6denekten

karsilanmasinin daha uygun olacagini distinmekteyiz.

So6z konusu tegvikten 2024 yili igerisinde 650.000 kisinin yararlanmasinin
beklendigi, tesvikin 2024 yili igin 6ngérilen maliyetinin 24.6 Milyar TL oldugu
belitiimesine karsin, maddenin komisyonda gorusilmesi sirasinda tesvik
uygulamasinin etkinlik analizinin yapilip yapilmadigi konusunda komisyon Uyelerine

herhangi bir bilgi sunulmamistir.

Nitekim onceki Calisma Bakaninin bu tur tegvik uygulamalarinin amaglanan
istihdam artisini saglamadigi ve sisteminin yeniden ele alinmasi gerektigine iligkin
agiklamalar bulunmaktadir. Yine Sayistay'in denetim raporlarinda da bu ydnde

tespitlere yer verilmistir.

Uygulamanin siresini bir yil daha uzatabilmesi i¢in Cumhurbagkanina yetki

veriimesi hukuki agidan soruniudur.

Anayasa’nin 7. maddesi; “Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Biyik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hikmiini tagimaktadir.

Anayasa’nin 104’tncii maddesinde de Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri
diizenlenmektedir. S6z konusu maddede Issizlik Sigortasi Fonu'ndan kargilanan
ddemeleri bir yil daha uzatma yetkisinin Cumhurbaskanhgina verilebilecegi yéniinde

herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Issizlik Sigortasi Fonu iggi igveren ve devlet katkisi olan bir sigorta sistemidir.
Dolayisiyla bir yardim tirii olarak addedilemeyecegi gibi 6zerk olarak kanun ile
diizenlenmesi gereken bir alandir. Yetki devrinin konusu degildir. Sure uzatmalari
kanunla yapiimaldir.

Teklifin 2 maddesinde Cumhurbaskanina verilen yetkinin Anayasa’nin 7. ve 104.
maddelerine aykiri bulunmaktadir.

Teklifin komisyondaki gériigmeleri sirasinda séz konusu diizenlemenin madde

metninden cikartiimasi konusunda verdidimiz énerge kabul gérmemistir.
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4.3. Teklifin 6. Maddesinin Degerlendirilmesi

Maddeyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'na
gecici madde eklenerek, isverenlerin isglici maliyetlerinin dusurulerek istihdamin
arttirimasi ve kayitl istihdamin korunmasi amaciyla 2016 yilindan bu yana uygulanan
asgari Ucret desteginin 2024 yilinda da aylk 700 Turk lirasi olarak uygulanmasi igin
diizenleme yapilmaktadir.

Gegici madde ile, 2024 yili Ocak-Aralik déneminde, 6zel sektér igverenlerine,
2023 yih igin aylik 20.130 TL ve altinda ticret 6dedikleri sigortalilar igin finansmani
issizlik Sigortasi Fonu'ndan kargilanacak sekilde, 6deyecekleri sigorta priminden
mahsup edilerek gunluk 23,33 TL aylik 700 TL asgari lcret destegi verilmesi
o6ngorilmektedir.

Bu destek Toplu Is Sézlesmesi imzalanmig isyerleri icin 40.230 TL ve altinda
aylik kazang bildirilen sigortalilar icin, “Linyit" ve “Tagkémura” gikarilan igyerlerinde yer
altinda galigan sigortalilar igin isletmelerinde 2023 yili igin aylik 53.670 TL ve altinda
Ucret 6dedikleri sigortalilar icin gtinlik kazang 700 TL olarak uygulanacaktir.

Bu tesvikten yararlanmada igverenlerin Kuruma prim, idari para cezasi ve
bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu, 2023 yilindan daha az iggi
calistirmama sarti 6ngériilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari bu tesvik veya destek
kapsami disinda tutulmustur.

Etki analizine gére s6z konusu diizenlemenin maliyeti 56.5 milyar TL olacaktir.

Maddenin komisyonda goérusiilmesi sirasinda géruslerine bagvurulan sivil toplum
temsilcileri duzenlemeyi olumlu karsiladiklarini belirtmiglerdir. TURK iS ve HAKIS
temsilcisi bu duzenlemedeki miktarin toplu is so6zlesmesi imzalanan yerlerde
farklilastiriimasini sendikalagsmanin tesviki agisindan olumiu olacagini ifade etmistir.

Bu uygulamanin istihdam artirici en azindan mevcut seviyede muhafaza edici
ybndeki etkisini ortaya koyan galismalarin Bakanlik binyesinde yapilip yapiimadigi
tarafimizca bilinmemektedir. Madde goriismeleri sirasinda bu konuda herhangi bir
aciklama da yapiimamistir.

S6z konusu uygulamalar kredisiz ve tesviksiz ayakta duramayan uretim sektéri
varligina isaret etmektedir.

S6z konusu &demenin lIssizlik Sigortasi Fonu'ndan kargilanmasini dogru

bulmuyoruz.
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Son géstergeler, lIssizlik Sigortasi Fonu'nun amag¢ disi kullaniminin fon
kaynaklarinin erimesine neden oldugunu goéstermektedir. Bu uygulama devam
ettirilecekse  tutarin  Merkezi Yonetim Bitgesine konulacak 6deneklerle

kargilanmasinin daha uygun olacagini distniiyoruz.

Issizlik Fonunda biriken para, tamamen igsizlerin finansmani icin kullaniimasi
gereken bir paradir. Ancak daha onceleri de yine bu amag diginda kullanimi
saglanmigtir. Kamu bankalarina aktarilmig, pandemi sirecinde tim yardimlar issizlik
fonundan yapilmistir. Yani fonda biriken paralar bugtine kadar ilgili ilgisiz her sey igin

kullaniimustir.
Ornek vermek gerekirse Issizlik sigortasi verilerine gore;

Bu yil ocak-aralik arasi désnemde fondan issizlere 6denen miktar 21.673.856.000
TL iken, igverenlere verilen destek 39.932.441.000 TL olmustur. Bir bagka deyisle
Fondan igverenlere, issizlere gore neredeyse iki kat daha fazla kaynak aktariimig

durumdadir.

Uygulamanin basladigi Mart 2002 tarihinden 31.12.2023 tarihine kadar igsizlik
6denegine 19.088.777 kisi basvurmus, 10.417.560 kisi O6denek almaya hak
kazanmigtir. Bir diger ifadeyle basvuranlarin yaklasik %50'si igsizlik fonundan
yararlanamayarak gelir desteginden mahrum kalmigtir. Bu kapsamda hak eden kigilere
toplam 69.502.472.570 TL 6deme yapilmistir.

S6z konusu maddede yer alan 6demelerin Igsizlik Fonu'ndan karsilanmasi
yonundeki diuzenlemelerin igsizlik Sigortasi Fonu'nun kurulug ve isleyis amacina
aykirilik tagidigindan, bu édemelerin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin 2024
yili Merkezi Yénetim Butgesinde yer alan 6deneklerinden karsilanmasi talebini igeren
6nergemiz reddedilmistir.

4.4. Teklifin 5. Maddesinin Degerlendirilmesi

Bu madde teklifin komisyonda gérustimesi sirasinda iktidara mensup

milletvekillerince verilen 6nerge ile teklif metnine eklenmistir.

5510 Kanunun ek 19 uncu maddesi geregince malullik, yashlik ve 6lum
sigortasindan 6denen ayliklar dosya bazinda ek 6deme dahil 7.500 TL'den az
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olamamaktadir. S6z konusu alt sinir 2023 yili nisan ayinda yapilan bir dizenleme ile
5.550 TL'den 7.500 TL'ye ¢ikariimigti.

Muhalefet partilerinin uyarilari, kamuoyunda olusan hakli tepkiler tzerine, teklifin
komisyonda gériigiilmesi sirasinda verilen 6nergeyle teklif metnine ilave edilen bu
madde ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “7.500” ibaresi “10.000”
seklinde degistirilerek en dusiik emekli ayhidi 10.000 TL'ye ¢ikariimistir.

Bu maddenin gérusilmesi sirasinda verilen s6z konusu 6nergenin gerekgesinde
sadece “Maddeyle yaglilik, malullik, 6lim ayligi almakta olan emeklilerimize ve hak
sahiplerine dosya bazinda 7.500 TL olarak éngériilen aylik asgari 6deme tutarinin 10
bin TL'ye yiikseltilmesi amaglanmigtir’’ geklinde agiklama yer almaktadir.

Komisyondaki gériigmeler sirasinda dizenleme ile daha detayli bir agiklama
yapiimamig, s6z konusu diizenlemenin maliyeti, asgari dizeyde emekli ayligi almaya
hak kazanan hak sahibinin kag kisiden olustugu yéninde tarafimizca sorulan sorulara

yanit veriimemistir.

Maddenin gorustlmesi sirasinda gorustine bagvurulan Tarkiye Emekliler
Dernegi temsilcisi s6z konusu tutarin asgari Ucrete endekslenmesini, intibak
probleminin ¢dziilmesi kék aylik hesaplama yéntemlerinin ve oranlarinin degistirilmesi,
2000 &ncesi, 2000-2008 arasi ve 2008 sonrasi donemlerle iligkin olarak emeklilik
ayliklarindaki hesaplanmasindaki karigiklik ve farkliigin gideriimesini talep etmistir.

Goriglerine bagvurulan Tum Buro Sen. temsilcisi; s6z konusu duzenlemeyi
desteklemekle beraber, 2023 Temmuz ayindan itibaren yasalastinlan ve sadece
memur ayliklarina 8.000 TL seyyanen zam getiren diizenlemeden sonra memurlar ile
memur emeklileri agisindan da ortaya farkliliklar ¢iktigini, Temmuz 2023 * kadar fiilen
gérev yapmakta olanlarin ayliklarinin 2/3'ne denk gelen memur emekli ayligindaki bu
oranin duzenlemeden sora % 45'e dustugunu, 5510 sayil yasanin hikimlerinin
memur emeklileri agisindan da reforme edilmesi gerektigini, temmuz 2023'de 8.077
lira olan, bugiin 12.174 lira olan ilave ek 6demenin de mutlaka emekli maaslarina da

ilave edilmesi gerektigini ifade etmiglerdir.

En dusuk emekli ayhdi o6deme tutarimin, 10.000 TL'ye ¢ikariimasi
dizenlemesinden yaklasik 4,1 milyon kisi (3,9 milyon dosya) yararlanacaktir.
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Diuzenlemenin maliyetinin ise yillk 44,6 milyar TL olarak gergeklesecegi tahmin

edilmektedir.

Ak Parti hiikiimetleri tarafindan uygulanan iicret politikalari sonucunda
bazi iicret parametrelerinin kendi aralarindaki denge durumunda da
farklilagmalara neden olunmaktadir. Asgari licret, en diisiik memur maasi ve en
diisiik emekli maagi arasindaki yillar itibariyla olusan farkhliklar asagidaki
tabloda goésterilmigtir.

(TL) 2002 | 2023 (1) 2023(2) | 2024(1)

Ort.Net 173.9 8.506 11.402 17.002
Asgari
Ucret

En Diisiik
Memur 392 17.309 22.017 32.680
Maasi

En Diisiik
Emekli 240 5.500 7.500 10.000
Maasi

2002 yilinda ort. net asgari icret 173.87 lira iken, en dustik emekli ayhgr 216,4
liraidi. 2023 Temmuz ayinda ise asgari Gcret 11.402 lira olurken en distik emekli ayhg:
7500 lira olmustur. Bir diger ifade ile 2002'de en dusik emekli ayligi asgari cretin
yaklasik 1.38 kati idi. 2024 yilinda bu oran 0.59’a gerilemektedir.

Yillar boyunca kademeli dususle birlikte emekli maasinin asgari tcrete orani
2015'te 1.09'a kadar gerilemis ve asgari licret 2016 yilinda en dusik emekli maasini
ilk kez gegcmigtir. Ekonomik krizle anilan 2001 yilinda dahi en dusuk emekli maasi
asgari tcretin 1.5 katindan fazla durumda bulunmaktaydi.

Emekli ayliklarinin digmesinin en énemli sebebi AKP’nin 2008 yilinda ¢ikardigi
5510 sayilh Kanundur. Bu kanun ile aylik baglama oranlari ve giincelleme katsayisi
dusuraldagu ve emeklilere Glkenin bayimesinin pay verilmedigi icin emekli ayliklari da
dasmastur.

Memur ve emekliler ENAG ve ITO enflasyonunu yasamakta ancak TUIK

enflasyonu ile zam almaya mecbur birakiimaktadir.
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En disiik emekli ayhiginin Nisan 2023 tarihinde getirildigi 7.500 TL.’den 10.000
TL.'ye % 25 oraninda artarken 2023 yilinda TUIK rakamlarina gére gergeklesen
enflasyon % 64.77 dir. 2024 yili Mayis ayinda Merkez Bankasi tahminlerine gére dahi
enflasyon Mayis 2024 ayinda % 74-75 civarinda gerceklesecektir.

Maddenin komisyonda gériisiilmesi sirasinda, s6z konusu tutarin yetersiz
oldugu belirtilerek en diisiik emekli ayh@mnin yiiriirliikteki net asgari licret
seviyesinde belirlenmesini 6neren onergemiz iktidar partisi milletvekillerince

reddedilmigtir.
Bu diizenleme bir zam degildir.

Emeklilerin kendi kék ayliklari degismemektedir. 10.000 TL altinda kalan
emekli ayliklari Hazine katkisiyla 10.000 TL'ye tamamlanacaktir. Yapilan islem 5510
sayili yasanin 119. maddesine gore farkin Hazine tarafindan kargilanmasidir.

P

Burada da ince hesaplanmis bir “AKP klasigi” ile karsilagiimaktadir. Emeklilerin
kék ayliklari ayni kalacag igin normal zam dénemlerinde (Ocak ve Temmuz) emekli

ayliklarina 10.000 TL tzerinden degil kendi kok ayliklari izerinden zam yapilacaktir.

Iktidar sistemi duzeltmek yerine emekli ayliklarinda dipte bir esitlik saglamayi
hedeflemektedir. Boylece dipteki emekli ayliklarinda bir miktar iyilestirme yapilirken
daha yukaridaki emekli aylklari agsagiya baskilanmaktadir. Biraz fazla aylik alan
emekliler de dipte, sefalet ayliginda esitlenmis olacaktir. Daha fazla prim édeyen veya
uzun sire ¢alismis olanlar daha dustk emekli ayligi alacaklardir. Emekliler tipki asgari
Ucrette oldugu gibi dipte esitlenecektir.

Anayasa'nin 2'nci maddesine goére Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk
devletidir ve Anayasanin 60'nci maddesine gére herkes sosyal givenlik hakkina
sahiptir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gérevi, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda yillarca
primini diizenli bir bicimde 6deyen emeklilerimize, Anayasal haklari olan sosyal
givenlik hakki gergevesinde insanca yasayabilmelerine olanak saglayan bir emekli

ayliina hak kazanabilmeleri igin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

TUIK verilerine gére dahi emek gelirlerin milli gelirden aldigi payin 2016 yilindan
beri 36'dan 2022 yili sonu itibariyla %26'ya dustuga, TURK iS'in agikladigi aghk
sinirinin 14.431 TL.'ye vyoksulluk sinirinin 47.009TL.'ye ulastidi, artan enflasyon
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karsisinda surekli eridigi bir ortamda , en dusuk emekli maaginin 10.000TL.'ye
yiikseltiimesini, yaklagik 16 Milyona ulasan emekli kesimini ilgilendiren s6z konusu
eksik ve vyetersiz duzenlemenin acele verilen bir oénerge ile Plan ve Bitge
Komisyonunda gérisilen bir torba yasa teklif metnine yerlestiriimesi gayretini uygun

bulmamaktayiz.

4.5. Teklifin 7. Maddesinin Degerlendirilmesi

Bu madde de teklifin komisyonda gérusilmesi sirasinda iktidara mensup

milletvekillerince verilen énerge ile teklif metnine eklenmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 55 inci
maddesi uyarinca Kanunun 4/1-(a) ve 4/1-(b) bendi kapsamindaki sigortalilar ile hak
sahiplerinin ayliklarinin, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden gegerli olmak
tizere, bir 6nceki alti aylik ddneme gére Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
en son temel yill tilketici fiyatlan genel indeksindeki degisim orani kadar artirilarak

belirlenecedi hususu dizenlenmistir.

TUIK tarafindan 2023 yii Temmuz-Aralik dénemine iligkin TUFE artis orani
%37,57 olarak agiklanmistir. Buna gére; 4 (a) (SSK) ve 4 (b) (BAGKUR) kapsamindaki
2024 yili Ocak-Haziran dénem ayliklarinin %37,57 oraninda artinlarak édenmesi

gerekmektedir.

Mubhalefet partilerinin uyarilari, kamuoyunda olusan hakl tepkiler Gzerine, teklifin
komisyonda gérigilmesi sirasinda verilen onergeyle teklif metnine ilave edilen
eklenen s6z konusu madde ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 102- 4 dincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerine; 2024 yili bagindan énce baglanmig gelir ve
ayliklar ile 2024 yilinda baglanacak malullik, yashhk veya 6lim ayliklarinin bu
Kanunun 27 nci, 29 uncu, 33 (incti ve gegici 2 nci maddelerine gére 2024 yili Ocak ayi
itibariyla hesaplanan aylik tutarlan dosya bazinda édenmesi gereken miktar esas
alinmak kaydiyla 2024 yili Ocak ayindan gegerli olmak iizere % 42,57 oraninda artirilir.
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Birinci fikrada belirtilen sekilde artirilan gelir ve ayliklar, 2024 yili Ocak ayinda bu

maddede belirtilen artig diginda 55 inci maddeye gére ayrica artirimaz.”

Komisyondaki gériismeler sirasinda bu diizenleme ile ilgili olarak daha detayl bir
acgiklama yapilmamis, s6z konusu duzenlemenin maliyeti, bu dizenlemeden
yararlanan hak sahiplerinin kag kigiden olustugu yniinde tarafimizca sorulan sorulara

yanit verilmemistir.

Onergenin gerekgesinde; “ Maddeyle 4'lincti maddenin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentleri kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerine 6denen gelir ve ayliklarin ytizde
42,57 oraninda artinlarak sigortali ve hak sahiplerinin refahlarinin yikseltiimesi
amaglanmigtir. Ayrica, maddeye eklenen ikinci fikrayla, bu madde kapsaminda
artinilan gelir/ayliklanin 5510 sayill Kanun'un 55'inci maddesi kapsaminda yeniden
artinimasinin énlenmesi amaglanmigtir.” seklinde bir agiklamaya yer verilmistir.

Yapilmasi 6ngérillen diizenleme ile emeklilerimizin refah duzeylerini artirmasi
amaglanmakta, 2024 yili ilk alti ayi igin 4a ve 4b kapsamindaki emeklilere enflasyon
zammina (%37,57) ilave 5 puan refah payi verilerek toplam artis orani %42,57'ye
¢ikariimaktadir.

Diizenlemeden SSK ve Bag-Kur kapsaminda gelir ve aylik 6denen yaklagik

13,5 milyon emekli ve hak sahibinin yararlanacaktir.
Diizenlemenin yillik ek maliyetin 67,1 Milyar TL olacag: tahmin edilmektedir.

Isci ve BAGKUR emeklilerinin ayliklarini arttiran bu zam miktari yeterli degildir.
Bu enflasyonist ortamda emekliler temel gidalara erismekte bile birtakim sorunlaria

karsilasmaktadirlar.

En diisiik emekli ayliginin 7.500 TL.’den 10.000 TL.’ye gikariimasi nedeniyle s6z
konusu diizenlemeden yararlanacak emekli sayisi ile bu maddedeki dizenlemeden
yararlanacak emekli kesiminin bir bolumu kesismektedir. Emekli maasi 7 bin 13 liranin
altinda olanlar s6z konusu oldugunda séz konusu artis ytizde 33’ler civarindadir.

Bu artiglanin emekliler agisindan da satin alma glglerindeki erimeyi
gideremeyecegi agiktir. Emekliler, aglik sininnin altinda emekli ayliklarina mahkum

edilmektedirler.

Emekliler igin yapilan diizenlemede getirilen zam beklentiyi ve emeklinin kaybini

karsilamaktan gok uzakta kalmistir. Emekliler, toplumda alim giicti en dusuk olan
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kesimi temsil etmektedir. Aileleriyle birlikte bunun nifusun neredeyse yarisina yakini
olan emekli vatandaslarin, aglikla micadele ettigi séylenebilir. Devletin aslolan gérevi,
gelir dagiimini dogru yaparak vatandaslarinin bundan optimum faydalanmasini

saglamak olmalidir

Adalet ve Kalkinma Partisinin ekonomi politikalari nedeniyle gayrisafi yurt ici
hasiladan emeklilere ayrilan pay azalmaktadir. Emekli maaslari aslinda bir sosyal

koruma programidir.

Adalet ve Kalkinma Partisi dénemindeki sosyal ve ekonomik politikalar,
maalesef, emegin ulusal gelirden aldigi pay! giderek azaltmistir. Hem emegin ulusal
gelirden aldigi pay! arttirmayi, hem asgari tcreti yasanabilir bir diizeye ulastirmayi,
emeklilerin alacagi en diisik emekli maasini da asgari lcret diizeyine gikarmayi, ayni
zamanda tum emeklilerin kék ayliklarinda gerekli iyilestirmelerin yapilmasini zoruniu

gbérmekteyiz.

4.6. Teklifin 4, 8, 9 ve 10. Maddelerinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddelerindeki diizenlemeler birbiri ile iligkili bulunmaktadir.

Teklifin 4. maddesi ile 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik
Alaninda Bazi Mali Hikimler Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin tigtinct fikrasi

yururlakten kaldinimaktadir.

Bu madde ile; 6645 sayil Yasanin 14. maddesiyle; Galisma Bakanhgi is Saghgi
ve Guvenligi Genel Mudurlugune verilen yetki ile ilgili “ 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili
Is Sagigi ve Gilvenligi Kanununun 24 (incii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen egitim
kurumlari, ortak saglik ve givenlik birimleri ile (...)% is saglgi ve gtvenligi ortam 6&lgtim,
analiz laboratuvarlarinin inceleme, kontrol ve denetimleri, is saglgi ve givenligi uzmani
ve yardimcilan ile mihendis, fizikgi, kimyager, biyolog ve tabipler tarafindan yerine
getirilebilir. Bu madde kapsaminda gérevlendirilenler hakkinda 10/2/1954 tarihli ve 6245
sayil Harcirah Kanununun 33 dnci maddesinin (b) fikrasi hiikmdi uygulanir.” seklindeki
hukiim, Kanun teklifinin 8. ve 9. maddelerinde yapilan dizenlemeler ile 6331 sayili
Kanunda yapilan degisiklikler nedeniyle iki kanun arasinda geliski ve uygulamada

tereddit olusturmamasi icin 3146 sayili kanundan ¢ikariimaktadir.
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Teklifin 8. maddesi ile 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi
Kanununun 24 Ginci maddesinin ikinci fikrasi yararlikten kaldiriimaktadir.

Bu madde ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin 6331 sayih Kanun
kapsaminda yer alan isyerlerinde is saghg: ve giivenligi konularinda élgiim, inceleme ve
arastirma yapma, bilgi, belge ve numune alma, Kanun kapsamindaki egitim kurumlart,
ortak saglik ve giivenlik birimleri, ekipman muayene kuruluslari, is hijyeni élgiim, test ve
analiz laboratuvarlarina iligkin inceleme, kontrol, denetim yetki ve sorumluluguna iligkin
hikimler yargi kararlan gergevesinde teklifin 9. Maddesi ile 6331 sayili Kanunun 24/A

maddesinde dizenlendiginden miikerrerlik olmamasi igin yurtrlikten kaldirimaktadir.

Teklifin 9. maddesi ile; 6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanununa 24/A
maddesi eklenmekte ve Calisma Bakanhginin is saghg: ve givenligi alanindaki

inceleme, kontrol ve denetim yetkileri yeniden ayri bir madde olarak diizenlenmektedir.

Ihdas edilen madde ile Bakanliga 6331 sayili Kanun kapsaminda yer alan
“igyerlerinde is saghg: ve guvenligi konularinda 6lgim, inceleme ve arastirma yapma,
bilgi, belge ve numune alma yetkisi verilmis idi. Maddenin goérisilmesi sirasinda iktidar
partisi milletvekillerince verilen 6nerge ile bu ibare Bakanhgin yetkisine iliskin

tereddutleri ortadan kaldirma gerekgesiyle madde metninden gikartiimistir.

Ayrica 3146 sayih Kanunun 12. maddesinin 3. fikrasindaki yetki de buraya
tasinmakta ve 6331 sayili Kanun kapsamindaki egitim kurumlari, ortak saglik ve
guvenlik birimleri, ekipman muayene kuruluslari, is hijyeni olgim, test ve analiz
laboratuvarlarina iligkin inceleme, yetkilendiriime, kontrol, denetim vyetki ve

sorumlulugu Bakanhga verilmektedir.

Madde ile bu inceleme, kontrol ve denetimlerin Is Saghg: ve Guvenligi Genel
Mudurlugunde goérevli galisma uzman ve uzman yardimcisi, muhendis, fizikgi,
kimyager, biyolog ve tabip unvanli personel tarafindan yapilacagi belirlenmektedir.

Mevcut duzenlemede yetkili personel unvan olarak sayiimadigindan
mahkemelerce verilen cezalar ve denetim sonucu diger yaptirmlar sorun
yaratmaktadir. Bu yeni diizenleme ile gérevli kamu gérevlileri unvan olarak sayilarak

yetkinin kanuni dayanagi olusturuimaktadir.

Maddenin ikinci fikrasi ile yapilan diizenleme ile yukaridaki inceleme, kontrol ve
denetim faaliyetleri ile teftis faaliyetlerini ylruten personelin bu gérevlerini ifa ederken
kolluk kuvveti yardimina ihtiya¢ duymasi halinde kolluk kuvveti géreviendiriimesi
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hususudur. Askeri isyerleri teftis ve denetimi askeri is mufettiglerince yapildigindan bu

madde kapsami diginda tutulmaktadir.

Kanun kapsamindaki kolluk kuvveti taleplerinde 4857 sayil Kanunun 97.
Maddesi gergevesinde kolluk veya zabita kuvvetlerinin gérevli memurun talebiyle
harekete gegme sorumlulugu ve yikumluligiunde milki idare amirine istisnai bir yetki
verilmekte ve gorevli personelin miilki idare amirine bagvurusu Gzerine mulki idare
amirinin yapacag! degerlendirme sonucunda bu talebi uygun bulmasi halinde yeteri

kadar kolluk kuvveti verilebilecegi hususu dizenlenmektedir.

Bu kanunun dogasi ve is kanunun yikumlilikleri cergevesinde goérevli
personelin talebinde mulki idare amirine verilen degerlendirme ve uygun bulma yetkisi
ilk etapta 6nemli bir siire sorunu ortaya gikarmaktadir. is saghgi ve guvenliginde
denetlenen, incelenen, teftis edilen isyerlerinde acil durumlarda, igsverene aksakhg
aykiriigi giderebilme, saklayabilme, gizleyebilme imkani saglayabilmektedir. Ayni
sekilde, bu durum gérevin niteligini ortadan kaldinr. Bu gérevin niteligi Bakanligin
denetim ve gozetim yetkisini kullanmadir. Dolayisiyla bu tir durumlarda igyerinde teftis
ve denetimlerde miilki idare amirinin takdir yetkisi olamayacag gibi bu tr haller mulki

idare makaminin vesayet denetimine tabi degildir.
Dolayisiyla, séz konusu diizenleme kanunun ruhu ile bagdagsmamaktadir.

Kanun teklifinin géristlmesi sirasinda bu gergevede madde metninde yer alan
“10/6/1949 tarihli ve 5442 sayih Il Idaresi Kanunu ile 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun verdigi yetkiler gercevesinde yapacag!
degerlendirme sonucunda bu talebi uygun bulursa” ibaresinin metninden cikariimasi

yéniinde tarafimizca verilen 6nerge de reddedilmistir.

Teklifin komisyonda gérisillmesi sirasinda s6z konusu ibarenin 9. madde
metninde yer almasinin nedeni konusunda yoneltilen sorulara tatminkar yanitlar

verilmemistir.

Teklifin 10. maddesi ile 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili is Saghgi ve Guvenligi
Kanununun 26 nci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan “24 {nci

maddesinin ikinci” ibaresi “24/A maddesinin birinci” seklinde degistiriimektedir.

Teklifin bu maddesi, 9. maddeyle bir uyum maddesi niteliindedir. Bu madde ile
6331 sayilll Kanunun 26. Maddesinde tanimlanan idari para cezalarina iligkin
diizenlemeler arasinda yer alan igverene “24 lncii maddesinin ikinci fikrasinda
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belirtilen is saghgi ve givenligi ile ilgili konularda 6lgim, inceleme ve aragtirma
yapilmasina, numune alinmasina veya egitim kurumlar ile ortak saglik ve givenlik
birimlerinin kontrol ve denetiminin yapiimasina engel olan igverene bes bin Tiirk
Lirasi,” seklinde tanimlanan idari para cezasi verilmesine iligkin dizenlemedeki 24/2
fikrasinin bu Kanun Teklifinin 8. Maddesi ile yurirlukten kaldirilan bir dizenlemeye
atif yapmasi nedeniyle yeni eklenen 24/A maddesine seklinde degistiriimesi yoniinden

uyum diizenlemesi yapiimaktadir.

S6z konusu maddelerdeki dizenlemeleri genelde olumiu bulmakla birlikte is
saghg: ve guvenligi ile ilgili uygulamalar konusunda son dénemde gézlemlenen ig
kazalarindaki artiglar da dikkate alinarak daha kapsamli duzenlemelerin tum sivil
toplum temsilcilerinin goéris ve degerlendirmeleri géz ©6nunde bulundurularak

yasalastiriimasi gerektigine inaniyoruz.

Sonug olarak; genel degerlendirme bdliimiinde agiklanan sakincalari
ve eksiklikleri icermesi, I'nci béliimde aciklanan genel nedenlerle torba
yasa teklifi kimligi, II’'nci béliimde belirtilen nedenlerle bazi maddelerinin
Anayasaya aykinlik tasimasi, li’lincii béliimiinde agiklanan nedenlerle
olagan yasa yapma siirecinin disina cikilarak, TBMM'de ilgili
komisyonlarinda yeteri kadar tartisilmadan kanun teklifleriyle sadece Plan
ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle yasa yapma aligkanhgini,
genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan
teklifin biitiinline IV’lincii béliimde ayrintili olarak agiklanan nedenlerle de

“2/1918 esas numaral “igsizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi” nin bu sekilde
kanunlagmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Rahmi Askin Tiireli Veli Agbaba Cavit Ant
[zmir Malatya Antalya
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cevdet Akay Mustafa Erdem
Manisa Karabiik Antalya
Tahsin Ocakli
Rize
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MUHALEFET SERHi

Bu Yasa Teklifi “Patrona Destek Paketi”dir

AKP-MHP iktidarinin yillardir uyguladigi yanlis politikalar ve hayata
gecirdigi ekonomi politik tercihler nedeniyle emegiyle geginen yurttaslar biiytik
bir ge¢im sorunu yasamaktadirlar. Ancak buna karsilik memlekette emegiyle
gecinen milyonlarca yurttasin, iscilerin, emekgilerin, memurlarin, emeklilerin,
genglerin, ¢ift¢ilerin, esnaflarin sorunlar1 dururken, resmi enflasyon yiizde 70’e,
bagimsiz aragtirmacilara gore yiizde 130’a dayanmisken 2/1918 sayili torba yasa
teklifi sanki hi¢ bu sorunlar yokmus gibi hazirlanmigtir. Bu nedenle bu teklif,
ekonominin acil ¢6ziim bekleyen higbir sorununa ¢6ziim getirmeyecektir. Bu
torba yasanin giindeminde yoksulluk, a¢lik, hayat pahalilig, yiiksek enflasyon ve
yiiksek kiralar yoktur. Ciinkii AKP-MHP iktidarinin yasama 6nceligi emegiyle
gecinen milyonlarca yurttas ve onlarin sorunlart degildir. AKP-MHP iktidarinin
derdi patronlar ve sermayedir. Yasama onceligi de patronlarin ve sermayenin

¢ikarlaridir. Bu yasa teklifi de “patrona destek paketi”dir.

Bu temelde kanun teklifiyle 2024 Ocak ila Aralik aylarinda istihdami
desteklemek igin isverenlere finansmani Issizlik Sigortast Fonu’ndan
karsilanacak sekilde, 6deyecekleri sigorta priminden mahsup edilecek sekilde
giinliik 23,33, aylik 700 lira “asgari {icret destegi” saglanmasi amaglanmaktadir.

Isverenlere 2023 yili Temmuz-Aralik dsneminde saglanan “asgari ticret destegi”,
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giinliik 16,66 lira, aylik (16,66 lira x 30 giin) 499,80 lirayd1. Yani yaklagik 200

liralik artisla isverene 6denen destek yiizde 40 oraninda yiikseltilmek isteniyor.

Yine Issizlik Sigortas: Fonu kullanilarak uygulanan pasif isglicli piyasasi
programlarinin etkinliginin artirilmast igin kisa ¢aligma gerekgelerine genel salgin
durumunun eklenmesi ve isyerindeki ¢aligma siirelerinin gegici olarak azaltilmasi
veya durdurulmasi hallerinde, ii¢ ay1 agmamak iizere sigortalilara ¢aligamadiklari
donem igin gelir destedi saglayan bir uygulama olan “kisa ¢alisma ddenegi’nden
yararlanilabilmesi igin gereken asgari prim 6deme giin sayisinin 600 giinden 450

giine indirilmesi amaglaniyor.

Issizlik Sigortasi Fonu Degil, “fsciden Ahip Patrona Verme Fonu”

Her gegen giin daha da bilyiiyen ge¢im sorununa ve hayat pahalilifina
ragmen bu yasa teklifiyle yine emekgilerin giivencesi olan Issizlik Sigortasi
Fonu’nun sermayeye aktarilmasina devam edilmek isteniyor. Yasa teklifinin
gerekgesinde “igverenlerin isgiicli maliyetlerini” diistirmek igin bu yasa teklifine
ihtiya¢ duyuldugu ifade ediliyor. Bunun i¢in de asgari ticret desteginin aylik 500
liradan 700 liraya gikarildig1 belirtiliyor. Hatirlatmak gerekirse isverene verilen
“asgari ticret destegi”, isverenlere belirli kosullar altinda asgari ticretin bir kismini
veya tamamini karsilama imk&ni saglayan bir uygulamadir. Bu sekilde,
isverenlerin maliyetleri azaltir. Bu tutar da Igsizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanir.
Yani patronun isciye verdigi asgari iicret destegi yine isginin parasindan

karsilanir.

2024 yili igin asgari Ucret, bilyiik beklentiler yaratilarak giiriiltiiyle
patirtiyla gegtigimiz giinlerde 17 bin 2 lira olarak belirlendi. Bu torba yasayla da
isverenlere verilecek asgari iicret destegi aylik 500 liradan 700 liraya ¢ikariliyor.
Bu para da yine Issizlik Sigortast Fonu’ndan kargilaniyor. Bunun maliyeti ise

yaklagik 56 buguk milyar lira! Yani 2024 yilinda Issizlik Sigortasi Fonu’ndan
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sadece “asgari ticret destegi” i¢in patronlara 56 buguk milyar lira aktarilacak. Yine

iscinin kendi parasi “destek” ad1 altinda sermayeye gidecek.

iSSIZLIK SIGORTASI FONUNUN HARCAMALARI

Milyon TL
issizlik odenegi 76.877
Kisa calisma édenegi 38.433
Nakdi Gcret destegi 14594
Yanm cahisma édenegi 195
Ucret Garanti Fonu 560
Aktif isglca programlari 51372
isbasi egitim programi 64.025
Tesvik ve destekler 141102
GAP ve kalkinma projeleri 11.856
Vergi 18.040
Diger 2.384
Fonun toplam varliklan 196.951
Toplam 616.389

Kaynak: iSKUR

igsizlik Sigortasi Fonu Bagimsiz Denetim Raporlari

Emekgilerin igsiz kaldigi takdirde yararlanmasi igin kurulan Igsizlik
Sigortas1 Fonu, AKP iktidarlarinin ekonomi politik tercihleri dogrultusunda
patrona ¢alismigtir. Sadece 2023 y1il1 verilerine baktigimizda dahi bu durum ayan
beyan ortaya c¢ikmaktadir. 2023 yilinin ilk 11 ayinda issizlik 6denegi igin
basvuran 1 milyon 483 bin 875 issizden sadece 673 bin 360 kisiye maas
baglanmigken, 2023’te igverenlere aktarilan kaynak ise yiizde 39,65 artarak 39
milyar 932 milyon 441 bin liraya ulasmistir. Fon’dan patronlara yaklagik 40
milyar lira 6denmistir. Ancak issizlik 6denegi i¢in bagvuranlarin yalmzca yiizde

45°i 6denege hak kazanabilmistir. Bir diger deyisle Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan
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patronlara 40 milyar lira harcanmigken Fon’a bagvuru yapanlarin yaklasik yarisi

issizlik 6denegi alamamugtir.

Ancak emekgilerle alay edercesine bu yasa teklifinin gerekgesinde
“isverenlerin isgiicli maliyetlerini diisiirmek igin bu yasa teklifine ihtiya¢ duyduk”
denilmekte Tiirkiye Yiizyili Vizyon Belgesi’ne atifla “Issizlik Sigortas
Fonu’ndan yararlanma sartlarinin kolaylastirilmasindan” s6z edilmektedir. Ancak
zaten sermaye igin bu is gok kolaydir. AKP-MHP Iktidar1 Fon’u igsizler diginda

herkese kullandirmaktadir.

Kaldi ki Tiirkiye Yizyilh soylemi tutmamistir. Ancak 6zellikle
Cumhurbagkani ve AKP Genel Bagkani Erdogan tarafindan 1srarla
kullanilmatadir. Tktidarin ortagi dahi bu vizyonu sahiplenmemistir. MHP Tiirkiye
Yiizyil yerine “Tiirk ve Tiirkiye Yiizyil1” demeyi tercih etmektedir. Hem 2023’te
hem de 2024’te iki kez baslatildig1 ilan edilen Tiirkiye Yiizyili’'nin esasen bir
“Zam Yiizyil”, “Vergi Yiizyil”, “Enflasyon Yiizyili”, “Zuliim Yiizyil” oldugu
da ortadadir. 21 yillik iktidar1 boyunca Tiirkiye’yi demokrasi, ozgiirliikler,
hukukun istiinliigii gibi konularda diinyada son siralara getiren, enflasyonu
costuran, hayat pahalilifini arttiran, emekgileri sefalet ticretlerine mahkum eden
bir iktidara bir yiiz y1l daha asla teslim edilemez. AKP iktidarlari tilkenin 21 yili

gargur etmis bir iktidar pratigi ortaya koymustur.

Iktidar Issizlik Sigortasi Fonu’nu yagmalamayip ¢arcur etmeye de
doymamaktadir. Gozleri emekgilerin alin teriyle birikmis Fon’daki paradadir. 23
yilda Issizlik Sigortasi Fon’una yaklasik 616 milyar lira toplanmustir. Ancak adi
Issizlik Sigortas1 Fonu olan bu Fon’dan issizler ve is¢iler yararlanamamaktadir.
Ad1 Issizlik Sigortast Fonu ama siirekli sermayeye peskes ¢ekilmektedir. Daha
once de soyledik. AKP-MHP iktidar1 emekgileri kandirmay: birakmalidir. Bu
fonun adim degistirmelidir. Adin1 “Igsizlik Sigortasi Fonu” degil “Is¢iden Alip
Patrona Verme Fonu” yapmalidir. Bu torba yasayla da yine patronun maliyetleri

Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanmak istenmektedir.
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ISSIZLIK FONU'NA 23 YILDA 616 MILYAR

TL TOPLANDI
Milyon TL isci isveren Devlet Faiz Diger Toplam
primi katkisi gelirleri gelirler gelir
2000-201 23.596 7949 38533 712 70.790
2012 4.629 1543 5.275 153 11.600
2013 5.804 1935 4.800 195 12734
2014 6.713 2473 6.158 1899 15.543
2015 8158 2719 6.908 487 18.272
2016 9.930 3.310 8.025 1.008 22.273
2017 1.666 3.895 10.046 1255 26.862
2018 13.878 4.626 15.108 1016 34628
2019 16.547 5.516 16.832 147 40.366
2020 16.225 5408 15.750 887 38.270
2021 24260 8.087 12.657 1025 46.029
2022 39.544 13.181 29.436 6.946 89.107
2023 82148 27.383 44970 35414 189.915
TOPLAM 263.098 88.025 214.498 50.768 616.389

Kaynak: iSKUR

AKP-MHP iktidarinda Kazanan Sermaye, Kaybeden Emekgiler Olmustur

AKP-MHP iktidar1 patronlarin, sermaye sinifinin iktidaridir. AKP-MHP
iktidarinin ekonomi politik anlayisi sermaye merkezlidir. Iktidar ekonomiyi
sermayenin gozliigiiyle gérmektedir. Ekonomideki denklemi de sermaye
izerinden kurmaktadir. Sermayenin maliyetleri dustiriilince ekonominin
diizelecegi varsayimini sahiplenmektedir. Bu nedenle siirekli sermayeye destek,
tesvik ve muafiyetler saglanmaktadir. Ancak ekonomi diizelmemektedir.

Ozellikle son yillarda sermaye sinifi saha kalkmus, kar rekorlar: kirmistir. Buna
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karsilik emegin ise milli gelirden aldig1 pay ise tarihin en diisiik seviyesine

gerilemistir.

Gayrisafi Yurt Igi Hasila (GSYH) verilerine gére emegin GSYH’den aldig1
pay yani isgiiciine yapilan 6demelerin payr 2018 yilinda yiizde 33,5 olarak
gerceklesmisken bu oran 2022 yilinda ylizde 26,3 olmustur. Béylelikle sadece son
5 yilda emegin milli gelirden aldig1 pay ylizde 7,2 puan diismiistlir. Buna karsilik
“net isletme artigi/karma gelirin pay1” yani sermayenin milli gelirden aldig1 pay
ise 2022 yilinda ylizde 53,7’e yiikselmistir. Bu pay 2018’de yiizde 49,5, 2019°da
yiizde 47,4, 2020°de yiizde 49,3, 2021°de yiizde 50,3 olarak ger¢eklesmisti.
Boylelikle sermayenin milli gelirden aldig1 pay yani isglici 6demeleri son 5 yilda
yiizde 4,2 puan artig gdstermis, emegin milli gelirden aldig1 pay ile sermayenin
milli gelirden aldig1 pay arasindaki makas sermaye lehine 11,4 puan agilmistir!
Sermayenin ¢ikarlarindan yana yapilan ekonomi politik tercihler nedeniyle

emekgi siniflar daha da yoksullagsmistir.

isgiicii 6demelerinin ve net isletme artiginin toplam GSYH'den aldig pay
(Mevsimsellikten Arindiriimis)

TUIK ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin ortak galigsmasiyla idari
kayitlara dayali olarak hazirladiklar1 2022 yilina ait Sektor Bilangolar: Raporu,
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sermayenin emekgi siniflar aleyhine nasil devasa bir sekilde biiylidligiinii ortaya
koymaktadir. Bu rapora gore 2022 yilinda 17 sektoriin toplam aktif blyiikliigi
yillik bazda yiizde 69 artisla 26 trilyon 351 milyar liraya yiikselmistir. Ozkaynak
toplami yiizde 93 artisla 7 trilyon 551 milyar lira olmustur. 2022 yili igin
sirketlerin net satislar1 yiizde 113 artigla 31 trilyon 466 milyar liraya, toplam net
donem karlar1 ise yilizde 423 artigla 1 trilyon 511 milyar liraya ulagmistir. Bu
veriler sirketlerin karlilik oranlarinda rekorlar kirdigin1 géstermektedir. Sirketler
2022 yilinda 2021 yilina gore yaklasik 4 buguk kat daha fazla kar elde etmislerdir.
Sirketler kar rekorlar1 kirarken ise Tiirkiye’de emegiyle geginen on milyonlarca
yurttastan higbirinin geliri 2022°de 4 buguk kat artmamus, bilakis reel olarak hayat

pahalilig1 ve yiiksek enflasyon nedeniyle diigiis gostermistir.

Sirketlerin kar rekorlar1 kirdigi bu siiregte bankalar da karlarina kar
katmustir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun agikladigi (BDDK)
verilere gbre bankalar 2023 yilnin Ocak-Eyliil déneminde 2022 yilinin ayni
dénemine nazaran yiizde 53,5 artigla 439,7 milyar lira kar elde etmistir. Yani
bankalar enflasyon oranin iizerinde kar elde etmisler. TUIK 2023 y1l1 Ocak-Eyliil
doneminde enflasyonu yiizde 49,86 olarak agiklamisti. Ancak emegiyle geginen
higbir yurttasin geliri ne bankalarin kar1 kadar yani ylizde 53,5, ne de ytizde 49,86

yani enflasyon artmamaistir.

Zannediliyor ki sadece patronlara vergi indirimleri ve aflari getirilince,
tesvikler ve sigorta prim destekleri verilince, hatta ¢aligsanlarin maaslar1 patronlar
yerine halkin biitgesinden karsilaninca ekonomi diizelecektir. Basta istihdam
olmak {izere ekonominin sorunlar1 ¢6ziilecektir. Ancak simdiye kadar defalarca
Issizlik Sigortast Fonu’nun patronlarin maliyetleri i¢in kullanilmasina, sermayeye
vergi indirimleri ve aflar1 getirilmesine, tesvikler ve sigorta prim destekleri
verilmesine, hatta galisanlarin maaslarinin patronlar yerine halkin biitgesinden
karsilanmasina ragmen ne ekonomi diizelmistir ne de istihdam artmistir. Hatta

aksine ekonomi daha da kétiiye gitmis, issizlik biiylimiistiir. Dolayisiyla AKP-
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MHP iktidarinin “sermaye tesvikler, muafiyetler vb. ile desteklenirse ekonomi
diizelir hepimiz kazaniriz” tezi ¢okmiistiir. Kazanan sadece bir avug sermayedar

ve yandas olmugtur. Emegiyle gecinen milyonlar ise kaybetmistir.

AKP-MHP iktidari 2024 Yilim1 “Emeklilerin Canina Okuma Y1ilr” ilan Etti

Emegiyle gecinenlerin biiylk kaybettigi AKP-MHP iktidarinda bu
yikimdan en biiyiik pay alanlarin basinda ise emekliler gelmektedir. Emekliler
AKP iktidarlar1 boyunca daha da yoksullagsmigtir. Verilere gore en diisiik emekli
maaginin asgari ticrete oran1 2003 yilindan bu yana en diisiik seviyededir. 2003
yilinda en diigik 4a emekli maasinin asgari lcrete orami 1,47 olarak
gergeklesmisti. Bir diger deyisle en diisiik emekli maasi asgari ticretin yaklasik
1,5 katiydi. 2003°te yani AKP’nin ilk iktidar yilinda net asgari ticret 226 lirayd.
Buna karsilik 4a en diisiik emekli maasi ise 332 liraydi. Ancak 2023 yilinin ikinci
yarisinda ise bu oran 0,66’ye kadar gerilemistir. Bir diger deyisle en diisiik emekli
maag1 bir asgari licretin sadece tigte ikisi tutarinda olmustur. Son 20 yilda
agiklanan resmi verilere gore emekliler i¢in en kotii yi1l 2023 yili olmustur.
Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (DISK-AR) verileri de bu gergegi
ortaya koymaktadir. Buna gore Aralik 2002’de ortalama emekli sandig1 aylig:
asgari Ucretin 2,7 kati seviyesindeyken Temmuz 2023’te bu oran 0,9’a kadar
gerilemistir. AKP gergek anlamda emekli diismani bir partidir. Veriler her seyi
ortaya koymaktadir. AKP’li yillarda en diisik emekli maasinin asgari licrete

oranindaki dramatik diisiis asagidaki tablodan net bir bigimde goériilmektedir.
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Tim bu aci gergeklere ragmen torba yasanin komisyon goriismelerinde
iktidar torba yasaya iki tane madde eklemis, yiizde 37,57 olan SSK ve Bag-Kur
emekli ayliklar artis oraninda ytizde 5 artig yapilarak ilk 6 ay i¢in bu oran yiizde
42,57’ye yiikseltilmistir. En diisiik emekli aylig1 olan 7 bin 500 lira ise 10 bin lira
olarak revize edilmistir. Bu da demek oluyor ki yaklasik 6 milyon emekli sadece
ve sadece aylik 10 bin liraya mahkiim olacaktir! Oysa aglk smir1 Tiirk-Is’in
agikladig1 son rakama gére 14 bin 431 liradir. Milyonlarca emekli 10 bin lira gibi
aglik sinirinin ¢ok atinda bir maas alacaktir. 2024 yilinda da emekliye aglik,
yoksulluk, sefalet reva goriilmistiir. Daha 6nce de sdyledigimiz gibi 2024 yili
“Emeklilerin Canina Okuma Yui1”dir. 2024’te de bu yoksullasma devam
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edecektir. Ciinkii bu torba yasaya Plan ve Biitge Komisyonu goriismelerinde
eklenen emekli maaslarina iliskin iki diizenleme de emeklilerin yoksulluk ve aglik

sorununa asla ¢are olamayacak, sorunlarini1 daha biiytitecektir.

Bizler DEM Parti olarak bunu asla kabul etmiyoruz, etmeyecegiz.
Emeklilerin insanca yasam miicadelesi bizlerin de miicadelesidir. Bunun igin bu
torba yasanin Plan ve Biitge Komisyonu goriismelerinde bir 6nerge verdik. 5510
sayil1 Kanun’a “en diisiik emekli maasi, yilda iki kez, DISK ve/veya TURK-IS
tarafindan agiklanan son yoksulluk sinir1 rakamlarindan daha yiiksek olanin
yarisindan az olmayacak sekilde arttirilir” maddesi eklensin dedik. Yani en
azindan en diisiik emekli ayligi asgari ticret dizeyinde olsun dedik. Ancak
Onergemiz AKP-MHP oylariyla reddedildi. Buna kim hayir diyebilir? Ancak
iktidar siralar1 vicdansizca en diisiikk emekli maasinin asgari {licretle esitlenmesi

Onergemize dahi hayir dedi.

Madde Degerlendirmeleri

Madde 1: Maddeyle kisa ¢alisma ddeneginin faydalanma sartlar1 arasina genel
salgin eklenmis olup ayrica sigortalinin kisa ¢alisma 6denegine hak kazanabilmesi
icin kisa ¢alisma baglama tarihinden dnceki son yiiz yirmi giin hizmet akdine tabi
olmasi, son ii¢ y1lda en az dort yiiz elli giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi
primi 8demis olmasi gerekiyor. Yine, kisa ¢alisma 6denegi, damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmayacak, nafaka bor¢lar1 disinda onda

1’den fazlasi haczedilemeyecek, baskasina devir ve temlik edilemeyecek.
Gegen yilin ilk on bir ayinda issizlik 6denegi igin bagvuran kisi sayis: 1
milyon 483 bindir. Bunlarin sadece 673 binine maas baglanmistir. Yani 6denegi

hak edenlerin sayis1 bagvuranlarin sadece yiizde 45’1 civarinda olmustur. 2022°nin

ayni déneminde 6denege basvurup da hak edenlerin orani ylizde 48 civarindadur.
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Isverene tesvik ve destek 6demeleri kapsaminda yapilan 8deme tutar1 2022°de 28
milyar 594 milyonken 2023’te yiizde 39,65'lik bir artis ger¢eklesmis ve bu 6deme
39 milyar 932 milyona ¢ikmustir. 2023 te isizlere toplamda 21 milyar 673 milyon
Odenmistir. Yani igverene tesvik ve destek 6demeleri issizlere 6denenin gok
iistiindedir. Fon’un devreye girdigi Mart 2002’den bu yana toplamda issizlere
ddenen issizlik 6denegi tutar1 69 milyar 502 milyon civarinda gergeklesmistir. Bu
yirmi bir yilda igsize 6denen tutarin ylzde 74’l isverene sadece bir yilda
ddenmistir. Esas yapilmasi gereken sey igsiz kalmis yurttaslarin igsizlik 6denegine
ulasmasini daha da kolaylastirmaktir. Isini kaybetmis insanlarin bu Fon’dan daha
fazla faydalanmasini saglayacak adimlarin atilmasidir. Ayrica, 6rnegin kisa
calisma ddeneginden {i¢ ay boyunca faydalanan birisinin daha sonra issiz kalip
igsizlik 6denegine bagvuruda bulunmasi halinde s6z konusu {i¢ ay
mahsuplasilmaktadir. Buna neden gerek oldugu, neden bdyle bir sey yapma
ihtiyaci duyuldugu ise belirsizdir. Kisa galigma ddenegi olarak ddenen siirelerin

issizlik 6denegi siirelerinden diisiiriilecek olmasi bir hak kaybi yaratmaktadir.

Madde 2: Bu madde ile 4447 Sayili Kanun’un gegici 10. maddesi ile diizenlenen
“Istihdam tesviki ile 2011 yilindan bu yana uygulanan &zel politika gerektiren
gruplar iginde yer alan genglere ve kadinlara daha fazla yararlanma siiresi ongéren
tesvik kapsaminda, son 6 aydir igsiz olan kisileri 31/12/23 tarihine kadar ise alan
6zel sektor isverenlerinin tesvik kapsaminda istihdam ettigi sigortal1 igin 6demesi
gereken sosyal giivenlik primi igveren hissesinin tamami 6 ile 54 ay siireyle
Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmaktadir” maddesinin 12. fikrasi tesvik
uygulamasina devam edilmesi, issizlikle miicadele ve istihdamin devam
ettirilmesi adi1 altinda “Bu madde hikiimleri 31.12.2025 tarihine kadar
uygulanmaya devam edilir. Cumhurbagkani, bu maddenin uygulanma siresini
31.12.2026 tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.” olarak degistirilmek

istenmektedir.
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1999 yilinda kurulan Issizlik Sigortasi Fonu, igverene destek saglayan bir
yapiya, “Is¢iden Alip Patrna Verme Fonu”na doniismiistiir. 2016 yilinda yapilan
degisiklikle bir nceki yil prim gelirlerinin yiizde 30’unun destek tesvik, aktif is
giicli programi, igbagi egitimi gibi gerekgelerle kullanilmasina, 2020 yilinda
yapilan degisiklikle de igverene destek imkani saglanmasina devam edilmistir. Bu
durum, Issizlik Sigortasi Fonu’nun kurulug amacina aykiridir. Sosyal devlet
ilkesiyle gelismektedir. Issizlik Sigortasi Fonu’nun kaynaklar1 6ncelikle igsizlere
ayrilmalidir. Issizlik Sigortast Fonu’nun sermayeyi desteklemek tizere
kullaniliyor olmasinin giincel verilerle bakildiginda da higbir karsilifinin
olmadig1 goriilmektedir. Bu diizenseme Issizlik Sigortasi Fonu’nun sermayeye

peskes ¢ekilmeye devam edilmesi anlamina gelmektedir.

Madde 3: “Kisa ¢alisma baslama tarihi bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once olanlar hakkinda ek 2. Maddenin 3. Fikrasi ile 4. Fikrasinin kanun ile yapilan

degisiklik 6ncesindeki hiikiimleri uygulanir” gegici maddesi getirilmistir.

Madde 5 ve 7: Iktidarin sermayeyi ve ranti merkeze alan ekonomi politik
kararlar1 enflasyonu hizla arttirmigtir. Alman bu kararlar enflasyonu
dizginlenemez noktaya getirmis, milyonlarca yurttas enflasyon gélgesinde yasam
miicadelesi vermek zorunda kalmistir. Ozellikle déviz kurlarinda meydana gelen
ylikselis ve pesi sira vergi oranlarinda yapilan artislar hem enflasyonu tetiklemis
hem de halihazirda bozuk olan vergi yapisini ve gelir dagilimini daha da
bozmustur. Tiirkiye her seye her giin zam yapilan, fiyat istikrarinin yok oldugu
bir buhran dénemi yasamaktadir. Enflasyon oranlan karsilastinldiginda yiizde
65°’lik resmi enflasyon oraniyla Tiirkiye diger iilkelerden negatif olarak

ayrigmaktadir.

Emegiyle geginen yurttaslarin ge¢im kaygisi, aldiklart tcretlerin

erimesi/alim giilerinin diismesiyle daha da artmaktadir. Normal sartlarda temel
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iicret olan asgari iicret toplumun yiizde 50’sinden fazlasinin bu {icretle galistigi
bir licret haline gelmistir. Asgari ticretin kiray1 dahi karsilayamadig giintimiiz
kosullarinda ¢alisanlar en temel ihtiyaglarini dahi karsilamakta zorlanmaktadirlar.
Calisanlarin dahi yasamini idame etmekte zorlandigi Tiirkiye’de emeklilerin

igerisinde bulundugu hal daha trajiktir.

Bilindigi {izere yakin zamanda yapilan degisiklikle sigorta baslangici 9
Eyliil 1999 tarihinden 6nce olup emeklilik i¢in gereken yas disindaki sigortalilik
stiresi ve prim giinii kosullarin1 saglamis olanlar emeklilik hakk: kazanmistir.
Yapilan diizenleme sonrasi Tiirkiye’de emekli sayis1 15 milyonu agmistir. Su an
icin yaklagik 15 milyon niifusuyla emekliler iilkenin en 6nemli toplumsal
gruplardan birisini olusturmaktadir. Tirkiye’de tcretli ¢alisan sayisin 15
milyon dolaylarinda oldugunu g6z oniinde bulundurdugumuzda bahsi gecen

sayinin ne denli 6nemli oldugu daha iyi anlagilmaktadir.

15 Temmuz’da yapilan maas zammiyla memur emekli ayliklari i¢in ylizde
17,55 olarak belirlenen zam orani ¢ikan ek kararla ytizde 25’e tamamlanmig, SSK
ve Bag-Kur emeklilerine yiizde 5,23; memur emeklilerine ise ytizde 7,45 refah
zammi yapilmisti. Boylelikle en diisiik memur emeklisi maast 9 bin 877 liraya
¢ikmis ancak bu durum yalnizca kok ayligi 7 bin 500 liranin Ustiinde olan
emekliler i¢in gegerli olmustur. Kok aylig1 6 bin liranin altinda kalan emekliler
ise maaglarini yilsonuna kadar 7 bin 500 lira olarak almaya devam etmek zorunda
kalmiglardi. Ayrica alinan bir kararla tim kamu personeline esit miktarda,
yani seyyanen 8 bin 77 liralik ilave ddeme yapilmasi kararlastirilmis ancak bu
zam emeKklilere verilmemistir. Hatta bu siirecte insani yasam kosullarindan

mahrum birakilan emeklilerden sadece sabretmeleri istenmistir.

Son yillarda emegiyle yasamak zorunda kalanlar basta olmak {izere
emekliler de yogun hak kaybina ugramiglardir. Emeklilerin yasadiklari hak
kayiplarini ortaya koyan birkag garpici veriye baktiimizda durum daha net ortaya
¢ikmaktadir. 2007-2016 ortalama bir emekli maas1 asgari {licretin ylizde 20

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 91)



— 68—

lizerindeyken su an ortalama bir emekli maagst asgari {icretin yiizde 25 altina
diismiis durumdadir. Ornegin 2012 yilinda Tiirkiye’ nin toplam hasilasi 1 trilyon
581 milyar lirayken emeklilere 6denen toplam maas 105 milyar lira olmustur. Bu
durumda, 2012 yilinda sayilar1 10 milyon 383 bin olan emeklilere 6denen maas
Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin (GSYH) ylizde 6,66’sina denk gelmektedir. 2022
yilina geldigimizde ise Tiirkiye’nin hasilast 15 trilyon liraya ¢ikmis, emeklilere
ddenen toplam maas ise 669 milyar lira olmustur. Ancak ne var ki emeklilere,
2022 yilinda toplam emekli sayist 13 milyon 993 bin, 6denen maasin GSYH’deki
pay1 ylizde 4,46’ya diismiistiir.

Bilindigi tizere Tiirkiye’de emekli ayliklari iki farkli yontemle
belirlenmektedir. Kamu emeklilerine emekli ayliklari toplu sozlesmedeki artig
oranina gore belirlenmektedir. Bu nedenle 2024’tin ocak aymnda memur
emeklileri, is¢i ve Bag-Kur emeklilerinden daha fazla yani ylizde 49,25 oraninda
zam almiglardir. Yani alt1 aylik resmi enflasyonun yani sira toplu sézlesmeden
kaynaklanan fark almislardir. Is¢i ve memur emeklileri ise sadece resmi enflasyon
oraninda fark almislardir. Resmi enflasyon da son alt1 ayda ytizde 37,6 olarak
agiklanmistir. Emekliler yillarca verdikleri emegin sonucu olarak en temel haklari
olan insanca yasama kosullarindan mahrum birakilmislardir. Yiiksek enflasyon
ortaminda korunmasi gereken emeklilerin alt1 aylik zam orani, olmasi gerekenden
daha az seviyede oldugu i¢in degil, Cumhurbaskanin “liitfuyla” ylizde 37,6’dan 5
puan eklenerek 42,6 diizeyine ¢ekilmistir. Bu benzeri ‘liitufkar tutumlar’ son
zamanlarda siklikla karsilagilan durumlar haline gelmistir. Ancak bu yaklagim
hukuk devleti teamiilleri agisindan uygun ve kabul edilebilir degildir. Emekliler
siyasilerin liitfuyla degil, verdikleri emegin karsilig1 oldugu i¢in insani yasam

standartlarina sahip olmalidir.

Kamuoyunda bu emekli ayliklarinin ytizde 42,6 oraninda arttirildig: ifade
edilse de bu rakam gergegi yansitmamaktadir. Bunun temel sebebi ise kok aylik

uygulamasidir. Bu oranda bir artis emeklilerin kendi kok ayliklarina yapilacaktir.
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Kok ayliklarina yapilan artisa ragmen maagslari 10 bin liranin altinda kalan ayliklar
Hazine tarafindan 10 bin liraya tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Su anda zaten
bazi emekliler tamamlama yontemiyle 7 bin 500 lira maas alabilmektedir.
Dolayisiyla 7 bin 500 liranin altinda emekli ayligi alanlar daha digsiik zam
alacaklardir. Ornegin 7 bin 400 lira alanlar yiizde 40 zam alacakken 7 bin 300 lira
olanlar yiizde 38,8 zam alacaktir. 7 bin 200 lira olanlar ylizde 37 zam alacakken
7 bin 10 lira ve altinda aylik alanlar ise ylizde 33 oraninda zam alabileceklerdir.
Dolayisiyla biitlin =~ emeklilere  ylizde 42,6’lk zam iddias1  gergegi
yansitmamaktadir. En diisiik emekli aylif1 ylizde 33 oraninda arttirildify igin

emeklilerin fiilen eline gegen miktardaki artis sadece yiizde 33,3 olacaktir.

Emekli ayliklari, asgari licret ve memur maaglar1 s6z konusu oldugunda
iktidar “enflasyona ezdirmedik, ezdirmeyecegiz” dese de yapilanlara bakinca
bunun gergegi yansitmadigi net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Emekli aylilarini
ve diger emek gelirlerini resmi enflasyona hizalama/arttirma yaklagimina karsi
cikmak gerekiyor. Ciinkii TUIK tarafindan enflasyon dogru bir sekilde
Olgiilmedigi i¢in hem resmi enflasyon verileri gliven vermemekte hem de
emekgiler ve emekliler i¢in ciddi bir reel kayip s6z konusu olmaktadir. Bu sebeple
TUIK tarafindan agiklanan enflasyon verileri sokaktaki enflasyonla uyumlu
olmadig siirece TUIK enflasyonunu dikkate alarak yapilan higbir artis gergekei
olmayacaktir. Ayrica farkli sosyal gruplarin yasadigi/hissettigi enflasyon oranlari
farkli farklidir. Bu sebeple enflasyonun farkli gelir gruplarina gére ayri ayri
olgiilmesi gerekir. Bu, reel kaybi onlemek igin gerekli bir yontemdir. TUIK’in
gergeklikten uzak enflasyonuna bagl artiglar emekgiler, emekliler ve sabit gelir
gruplari igin gergekg¢i bir tabloyu ortaya koymamaktadir. Bu sebeple artis igin
bakilmasi gereken verilerden birisi ekonomik biiylime verisidir. Yani GSYH
artisidir. Emekli ayliklarinin durumunu bu veri tizerinden 6lgmek daha gergekgei
sonuglar elde etmemizi saglayacaktir. Yani ekonomi biiylirken emekli

ayliklarindaki biiyime ne kadar olmustur? Emekli ayliklarin GSYH’deki
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payindaki degisim ne kadardir? Bu sorulara verdigimiz cevaplar bize emeklilerin

maaslarinin reel olarak ne kadar artti§1 hakkinda bir fikir verecektir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Strateji Blitge Baskanligi (SBB)
verilerine gore toplam emekli ayliklarinin, hak sahipleri dahil, GSYH’ye oram
2022 yilinda yiizde 4,5’tir. Bu oran 5510 sayili yasayla baslayan Sosyal Giivenlik
Reformu’nun ilk yil1 olan 2008 yilinda 5,9 iken 2019°da 6,9’a kadar yiikselmistir.
Ancak takip eden yillarda emekli ayliklarinin dibe vurmasiyla 4,5’e kadar
gerilemistir. Oysa AB {ilkelerinde 2020 itibariyle emekli ayliklarinin GSYH
icindeki payi ortalama yiizde 12 civarindadir. Yani yaklasik olarak ti¢ kat daha
fazla bir payin ayrilmasi s6z konusudur. Ayrica bahse konu iilkelerin diinyanin en
zengin {ilkeleri arasinda olmalar1 ve yitksek GSYH’ye sahip olmalari emeklilere

ayrilan payin biiyiikliigii hakkinda bize yeterince fikir vermektedir.

Emekli ayliklarinin GSYH igindeki pay: 2008 yilinda yapilan ‘emeklilik
reformundan’ bu yana ciddi bigimde gerilemistir. Emeklilerin ve hak sahiplerinin
toplam niifus igindeki pay1 ise yiizde 12,2’den 2022’de yiizde 16,3’e kadar
yiikselmistir. Heniiz verileri agiklanmamis olan 2023’te bu oranin yiizde 18
civarinda olmasi 6ngoriilmektedir. Emeklilerin toplam niifus igindeki pay1
artarken emeklilerin milli gelir igindeki pay1 azalmaktadir. Normal sartlarda
emekli ayliklarinin GSYH i¢indeki payinin en az niifus igindeki pay artis1 kadar
artmasi gerekirdi. Bu bize emekli maaglarinin her gegen yil eridigini, enflasyona
ezdirmedik/ezdirmeyecegiz sdylemlerinin kof siyasetten &teye bir anlam
tasimadigini  gostermektedir. Bunun sebeplerinden birisi de emekli ayliklar
hesaplanirken, giincelleme katsayisinda, GSYH artisinin payinin yiizde 100°den
yiizde 30’a disiiriilmesidir. Aylik Baglama Oranlari distiriilmistiir. Son
zamanlarda emekli aylik artiglar1 resmi enflasyonla sinirlandirilmis ve emekliye
ekonomik bilyiimeden pay verilmemistir. Ekonomi biiylirken emekliler bundan
pay alamamus, bilakis aldiklari pay kii¢iilmiistiir. Bir diger olgiit ise SGK’ye

yapilan biitge transferlerinin GSYH’ye oranidir.
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Emekli ayliklar1 konusunda iktidarin siklikla kullandig1 6nemli hususlardan
birisi de kaynak olmadig1 ve yapilacak bu artiglarin Hazine’ye yiik getirecegi
iddiasidir. SGK emekli ayliklarmi iki kaynaktan 6denmektedir. Ilki SGK’nin
kendi gelirleridir. Bu gelirlerin 6nemli bir kismi prim gelirlerinden olugsmaktadir.
Ikincisi ise devletin SGK’ye yaptig1, 2008’den bu yana, katkidir. Bu katki yasa
geregi oldugu i¢in SGK’nin agik verdigi anlamina gelmemektedir. Devlet sosyal
devlet ilkesinin geregi olarak sosyal giivenligin finansmanina katki sunmaktadir.
Ayrica en disiik emekli ayliginin tamamlanma isleminde oldugu gibi Hazine
tarafindan SGK’ye ek kaynak aktarilmaktadir. Biitlin bunlar SGK’ye yapilan
biitge transferleri kalemini olusturmaktadirlar. Tiirkiye’de son 10 yilda biitceden
sosyal giivenlige ve sosyal hizmete ayrilan kaynaklar zaten diismiis durumdadir.
2012 yilinda biitceden sosyal giivenlik ve sosyal yardimlara yapilan harcamanin
gayri safi yurtigi hasilaya orani yiizde 5’e yakindir. Bu 2021 yilinda 4,6’ya, 2022
yilinda 3,5’e kadar dismustiir. Emekli ayliklarinin tiimiinii Hazine, hiikiimet
Odliyor gibi bir yanilgi s6z konusudur. Oysa ki emekliler kendi ayliklarini
kendileri 6demektedir. Kesilen primler geri ddenmektedir. Bu yetersiz geldiginde
emekli ayliklarini ve sosyal giivenlik harcamalarini desteklemek amaciyla
hiikimet biitgeden SGK’ye transferde bulunmaktadir. Bu oran 2021’de ylizde
3,5%a, 2022°de de ylizde 2,6’ya diigmiis durumdadir. Asagidaki tablo bize bu

verileri sunmaktadir.
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Emekli Ayhkilanmn, SGK Biitce Transferlerinin
wve Emeklilerin Oram (2008-2022)

GEviTye Oram (0 NOfusa Oram (0 GSYirye Oram (0
59 12.2 35
6.8 126 52
6.8 129 4.7
65 134 38
6.7 137 27
6.5 13.8 39
6.5 141 38
6.5 145 34
70 14.7 41
6.7 15.0 41
65 154 40
6.9 156 46
6.8 159 49
56 161 35
4.5 16.3 26

Tabloya baktigimizda Sosyal Giivenlik Reformu’nun yapildigi 2008
yilinda SGK’ye yapilan biitge transferlerinin GSYH’ye orani ylizde 3,5 iken 2022
yilinda bu oran yiizde 2,6’ya kadar geriledigi gériilmektedir. 2020 yilinda yiizde
4,9’a kadar yiikselen biitge transferleri 6zellikle son yillarda emekli ayliklarinin

asagiya dogru bastirilmasiyla hizla gerilemistir.

Iste bu yiizden emeklilere yapilacak artiglarin biitgeye ‘yiik’ olacagi veya
‘kaynak yok’ iddiasi dayanaksizdir. Biitge transferleri ylizde 5’in lizerine
¢iktiginda bu nasil mumkiin olduysa simdi de ek artislar miimkiindiir. Sorun
kaynak sorunu degil, tercih sorunudur. Mesele kaynaklarin kimlere aktarilacag:
konusundaki ekonomi politik kararlardir. Biitceden SGK’ye buglinkii oranin iki

kati kadar kaynak aktarmanin 6niinde higbir yasal engel yoktur.

Gerek emekli ayliklarinin GSYH igindeki paymin diismesi gerekse de

SGK’ye yapilan biitge transferinin gerilemesi bize ayni gergegi gostermektedir.
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Emekliler ekonominin biiyiimesinden pay alamamakta, ezilmektedir. Ekonomi
biiyiirken emekliler yoksullasmaktadir. Emeklilerin pay alamadigi bu biiylimeden

sermaye sinifi en ¢ok pay1 almaktadir.

Tiirkiye’nin esasli ve emeklileri gézeten bir sosyal giivenlik diizenlemesini
yeni bagtan yapmasi gerekir. Kok aylik uygulamasi ucube bir sistemdir. Biitiin
emeklileri yiiksek bir maasta esitlemesi gerekirken asagiya dogru esitlemistir.
Biitiin emekli ayliklar1 asagiya dogru ¢ekilmistir. Nasil ki asgari ticrette oldugu
gibi biitlin licretler asgari ticrete ¢ekilmigse emekli ayliklar1 da dibe dogru

bastirilmigtir.

Bunun giderilmesi ve dengeli bir artig saglanmas: igin aylik baglama
oranlarindan, giincelleme katsayisindan baglamak tizere 2008 o6ncesi sosyal
gilivenlik sistemi normlarina ve kurallarina yeniden dénmek gerekir. Aksi halde
bu sistemin devamliligi ¢ok miimkiin olmayacaktir. Cok degil en fazla birkag
dénem sonra emekli ayliklari, neredeyse tamami, dipte esitlenecektir. Kaldi ki bu
simdiden gergeklesmeye baslayan bir durumdur. Tirkiye’de ortalama emekli
aylig1 Ekim 2023 itibariyla 7 bin 200 liradir. SGK’nin biitlin emeklilere verdigi
emekli ayliklar1 emekli sayisina béliindiigiinde kisi basina emekli ayligi ortalama
7 bin 200 liraya diismiis durumdadir. Bu tutar 7 bin 500 liraya tamamlanmaktadir
ancak ortalama emekli aylig1 7 bin 200 liradir. En diisiik kok emekli ayligi ise 4-
5 bin lira seviyesine diismiis durumdadir. Bunun acilen degistirilmesi gerekir.
Sosyal giivenlik sisteminin yeni bastan ve emekliyi koruyacak sekilde yeniden
diizenlenmesi zorunludur. En diisiik emekli ayliginin kok aylig1 esas alinmadan
10 bin liraya tamamlanmasi kabul edilebilir degildir. Bu hem giiniimiizde
anlamsiz ve degersiz hale gelmis bu rakamla emeklileri insan onuruna yarasir bir
yasamdan mahrum etmek anlamina gelmektedir hem de ileride olabilecek olasi
artiglarda emeklilerin artigtan daha az faydalanmasina sebep olacaktir. Sermaye
ve dolar garantili szlesme 6demeleri sz konusu oldugunda kaynak bulmakta

zorlanmayan iktidar mevzu emekgi ve emekliler olunca kaynak bahanesini
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sunmakta sakinca gormemektedir. Asil olan kaynak degil, tercihtir. Ve biitlin
tercihlerde oldugu gibi bu tercih de politiktir. fktidarin kimin safinda yer aldigini

ve kimi temsil ettigini net bir bigimde ortaya koymaktadir.

Emekliler 2000°1li yillarin basindan itibaren hak kayiplarini yasamaya
devam etmektedirler. Bu magduriyetlerin temel kaynagi ise 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’dur. 2008 yilinda yiirlirliige giren
5510 sayili yasa ile emeklilige erisim hakki zorlasmis, emeklilik yas1
yilkseltilmis, emekli ayligi elde etme kosullari degismis ve emekli ayliklari
diismeye baglamistir. Calisan ve ig arayan emekli sayist 2003 yilinda 1,5
milyonken 2017 yili verilerine gére 4 milyonu asmistir. Giiniimiizde yasanan
ekonomik krizin ve emekli maaslarinin aglik sinirinin dahi altinda olmasi

dolaysiyla bu sayinin ¢ok daha vahim boyutlara ulastig1 hesaplanmaktadir.

Emeklilik hem ¢alismaya bagl bir hak hem de ¢aligma hakkinin devami
niteligindedir. Tam da bu sebeple emeklilerin sorunlar1 ¢alisma hayati ve
sorunlarinin 6nemli bir pargasidir. Omiirlerinin en verimli zamanlarim galigarak
gecirmis olan yurttaslarin emekliliklerini huzur ve refah iginde gegirmeleri
saglamak iilkeyi yonetenlerin en temel ylkiimliliiklerindendir. Ancak
giiniimiizde emeklilerin bilyiik bir kism1 asgari {icretin dahi g¢ok altinda bir ticretle,
achk smirnin da altinda, zorlu yasam kosullarinda yasamaya mahkim
edilmislerdir. Emekli maasglarina yapilan kismi zamlar yiiksek enflasyon ve

derinlesen ekonomik kriz karsisinda anlamsiz hale gelmistir.

Komisyon asamasinda emeklileri lehine bir diizenleme yapilmasi igin
verdigimiz 6nergemizde oldugu gibi, emeklilerin en disiik emekli maaslari
sendikalar tarafindan aylik olarak agiklanan yoksulluk siirinin daha yiiksek
olanin en az yarisina denk gelecek sekilde senede iki defa arttirilmalidir. Aksi
halde emekliler ihtiyaglari yok sayilarak adeta 6liime terk edilmis olacaklardir. Bu

sebeplerle madde diizenlemesi oldukga yetersizdir.
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Madde 6: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na
eklenen “Gegici Madde 101” ile isverenin bundan nasil yararlanacagi, isbu
maddenin hangi kosullarda uygulanip uygulanmayacagi siralanirken 2016
yilindan bu yana uygulanan asgari {icret destegi 2024 yilinda aylik 500 liradan
700 liraya yiikseltilmek istenmektedir.

Issizlik Sigortas1 Fonu, issizlik durumunda bir giivence olmasi gerekirken
issizlerin bliyiik ¢ogunlugunun yararlandirilmadigi, buna karsi igverenin lehine
isletildigi, igsizler disinda birgok alanda harcanan bir fona déniistiiriilmiistiir. Bu
sliregte igsizlerin hakki olan on milyarlarca liralik fon denetimsiz bir sekilde farkli
alanlara harcanirken ‘kaynaklarin daha etkin kullanilmasi’ adi altinda kamu
bankalarina aktarilmasi bagta olmak tizere ekonomik krizi 6rtmek amaciyla farkli
amaglarla da kullanilmistir. Bu sebeple s6z konusu fon reel anlamda zarara
ugratilmig, fondan yararlanan igsiz sayisi, toplam igsiz sayisinin ¢ok altinda

kalmigtir.

Bu yasa teklifinin genel gerekgesinde “isverenlerin isglicti maliyetlerini
diistirmek” temel amag olarak vurgulanmistir. Bununla is¢ilerin ¢ikarlarinin temel
alindif1 bir diizenlemenin olmadig1 agik¢a vurgulanmistir. Ancak Plan ve Biitge
Komisyonu’nda AKP’li liyelerce esas amacin “tiim igyerlerinin tiim ¢aliganlari
icin destekten faydalanma” olmadig1, kazang bildiriminde bulunan kiigiik ve orta
olgekli isletmelerin desteklenmesinin amaglandigi, bununla asgari iicret artigindan
dolay1 isten ¢ikarmalarin Ontine gegilecegi iddia edilmistir. Ancak saglanan ciizi

miktardaki asgari ticret desteginin bu iddiay1 bosa dustirdiigli ortadadir.

Issizlik Sigortast Fonu’nun serencamina bakildiginda s6z konusu fondan
esas itibariyle isverenin yararlandigi goriilmektedir. Isverene tesvik ve destek
6demeleri 2023 yilinda ciddi bir artigla 40 milyar civarinda olurken issiz kalan
yurttaglara 6denen tutar toplamda 21 milyar 673 milyon lira olmustur. Aym
sekilde Issizlik Sigortasi Fonu’ndan yararlanan igsiz sayisina bakildiginda,

istenen kosullarin agir oldugu da anlagilmaktadir. S6z konusu maddenin
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uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ve
Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun goriisleri alinarak belirlendigi bir zeminde
is¢inin yarari ve ¢ikarmnin gézetilmedigi asikardir. 2023 yili baz alindiinda,
igsizlik 6denegi i¢in bagvuran 1 milyon 483 bin kisiden sadece 673 bin igsize maas
baglanmasi, fonun igsiz lehine ¢aligmadigini gostermektedir. Cilinkii usul ve
esaslar, igsizin fondan yararlanmamasi {izerine birgok kosula baglanmistir. Bir
calisanin igsizlik maasindan yararlanabilmesi ‘kendi istek ve kusuru disinda issiz

kalmasi® gibi tartigmal1 birgok gerekg¢eye baglanmigtir.

‘Issizlik i¢in sigorta’ olma islevi, 2008 yilinda ortadan kaldirilirken AKP
iktidarinin istedigi zaman farkli amaglarla kullanabildigi bir fon, emekg¢inin alin
teri lizerinden yaratilmistir. Bu sebeple devlet kurumlart ve sermaye sahipleri,
fonun asil kullanicilart olagelmislerdir. Buna karsin isgiler, ¢alisma hayatlari
boyunca bordrolarindan yapilan kesintilerle olusan bir kaynaktan ihtiyag
duyduklari zamanda veya emekli olduklar1 sirada kolay bir sekilde
yararlanamamaktadirlar. Dolayisiyla bu yasa teklifine eklenen madde, is¢inin ve
emekeinin kosullarinda ve kazanglarinda bir degisim/iyilesme yaratmayacaktir.
Ciinkii fonun maliyeti is¢inin sirtindan kargilanmaya devam edilirken fonun seffaf

ve denetlenebilir kullanilmasina iligkin bir gelisme de s6z konusu degildir.

Madde 9: 6331 Sayili Kanun’un 24. maddesinin 2. fikrasinin kaldirilmasi
suretiyle torba yasa ile ayn1 maddeden sonra gelmek tlizere 3 fikradan ibaret 24/A
maddesi eklenmistir. Bu madde ile Bakanligin kanun kapsaminda yer alan
isyerlerinde is saglhgi ve giivenligi konularinda kaldirilan maddenin yetkileri
yaninda bu yetkiyi yerine getirirken ne sekilde ve hangi uzman personeller
yardimciligiyla yerine getirilecegi detayli bir sekilde diizenlenmistir. Ayrica bu
kapsamda gorev yapan personelin istemesi halinde kolluk kuvvetlerinden destek

isteyebilecegi eklenmistir.
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Is Sagligi ve Giivenligi kurumunun g¢alisanlari teftiy yapmaya yetkili
olamayacag1 yoniindeki idari yargi kararlari sonrasinda mevcut diizenleme
yapilmistir. Teftis ve denetim siirecine iligkin yapilan bu diizenlemenin sorunlarin
¢oziimiinde ne kadar etkili olacagi tartismalidir. Yapilan diizenleme ile denetimin
ieriginin netlestirilmesi olumlu olsa da 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu’nun 38’inci maddesi bir kez daha ertelenmistir. Is¢i saghigi ve is
giivenligi agisindan agik bir risk olusturan, is cinayetlerine ve is kazalarma
davetiye cikaran bu erteleme ile birlikte, 50’nin altinda az tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri ile kamu igyerlerinde is giivenligi uzmani ve hekimi bulundurma

zorunlulugu 2025’e uzatilmistir.

Tiirkiye'de is giivenligi uzmanlar igverenden ve OSGB’den bagimsiz
olarak calisamamaktadir. Bu da karar alma siireglerini olumsuz etkilemektedir.
Pek ¢ok is cinayetinde sorumluluk is giivenligi uzmanina yikilarak patronlar asli
sorumluluktan ve yargilama siireglerinden kurtulmaktadir. Is¢i saghgi ve is
giivenligi hizmetlerinin piyasalastirilmasi, yasanan sorunlarin en temel
kaynagidir. Isyerlerine verilecek is¢i sagligi ve is giivenligi hizmetleri bir kamu
hizmeti olarak ele alinmalidir. Isyerlerindeki denetim siireglerinde is¢i ve igyeri

sendika temsilcilerine dogrudan katilim imkéani verilmelidir.

Madde 10: 6331 Sayili Kanun’un 24. maddesinin ikinci fikras1 yiiriirliikkten
kaldirildig: i¢in 26’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan “24
iinci maddesinin ikinci” ibaresi “24/A maddesinin birinci” seklinde
degistirilmistir.

Madde 11: Yiiriirlik maddesidir

Madde 12: Yiiriitme maddesidir.

Giilcan Ka¢maz Sayyigit Haklka Saruhan Olug Heval Bozdag
Van Antalya Agn
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MUHALEFET SERHI

15/01/2024 tarihinde Turkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan Plan ve Biitge
Komisyonuna havale edilen 2/1918 esas numarali issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ylrarlik ve ylriitme maddeleriyle birlikte 10 madde
olarak gérustlmustir. 18/01/2024 tarihinde yapilan Komisyon goriismeleri sonucunda

eklenen 2 maddeyle toplamda 12 madde olarak Komisyonda kabul edilmistir. Teklifte;

> 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu

» 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Givenlik Alaninda Bazi Mali Hiikiimler
Hakkinda Kanun

» 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

» 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil is Saghg: ve Giivenligi Kanunu

olmak tizere 4 farkh kanunda degisiklik yapiimaktadir.
Kanun Teklifi ile;

e Kisa galisma ddenegine hak kazanilabilmesi icin gerekli sartlar degistiriimekte,

e 2011 yihndan bu yana ilave istihdama yonelik tesvik saglayan uygulamanin siresi 2025
sonuna kadar uzatilmakta,

e En distik emekli maagi 7.500 TL'den 10.000 TL'ye ylkseltiimekte,

e ssizlik Sigortasi Fonundan karsilanan ve isverenlere saglanan asgari iicret destegi 500
TLl'den 700 TLl’ye ylkseltilmekte; bu tutar isverenlerin SGK’ye 6dedikleri primlerden
mahsup edilmesi saglanmakta,

e SSK VE BAGKUR emekli maaslarina uygulanacak %37,57 ‘lik oran %42,57'ye
yukseltilmekte,

e (Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin is saghgi ve guvenligi konularinda inceleme,
kontrol, denetim yetki ve sorumluluklar diizenlenmektedir.

Usul Uzerine Degerlendirme

Torba kanun yéntemiyle hazirlanan teklifte; kisa ¢alisma 6denegi, istihdam tegviki, is
saghg ve guvenligi ile emekli maaslan konularinda diizenleme yapilmaktadir. Bu nedenle

TBMM Baskanligi tarafindan teklifin esas komisyonu Plan ve Biitge, tali komisyonu ise Saglik,
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Aile, Calisma ve Sosyal isler olarak belirlenmistir. Nitekim teklif calisma ve sosyal iglerle ilgili
diizenlemeler icermektedir. Ancak ne yazik ki teklif yalnizca esas komisyonda gérisulmustur.
TBMM'nin kaliteli yasa yapma sureci AK Parti iktidarlar tarafindan baltalanmakta, uzmanlik
gerektiren islerin bu amagla kurulmus olan komisyonlardan goérisilmesinden imtina
edilmektedir. Milli iradenin temsilcileri olarak segilmis olan milletvekillerinin ilgili
komisyonlarda vatandaslarimizin taleplerini dile getirmeleri bu yolla kisitlanmaya

¢ahgilmaktadir.

Sunulan hemen her kanun teklifi Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilmekte, tali
komisyon olarak gostermelik belirlenen diger ihtisas komisyonlarinda higbir goriisme
yapillmamaktadir. Butgeyi ilgilendiren ve konusu para olan kanun tekliflerinin Plan ve Bltge
Komisyonunda gorisilmesi olagandir. Ancak bu duzenlemeler farkh pek ¢ok uzmanhk
konularini da barindirdiklari igin diger ihtisas komisyonlarinin da dogrudan goérev alanlarina
girmektedir. Ornegin teklifte yer alan is saghgi ve giivenligi hakkindaki diizenlemeler siiphesiz
uzmanlik gerektiren konulardir. Zira teklif sahibi dahi uzmanlk gerektiren bunun gibi bazi
maddeleri komisyona izah etmekte zorlanmistir. Bu durum gostermistir ki tali komisyonlarin

gorev alanina giren konular ilgili komisyonlarda gorisiimelidir.

Hukuk kurallarinin belirli, istikrarli ve 6ngorilebilir olmasi hukuki glivenlik ilkesinin
sartidir. Vatandaglarin kamuya gtiven duymalarini saglayan bu ilke AK Parti iktidarlarinca yok
sayilmistir. iktidar torba kanun ydntemiyle yasama siirecini zedelemis, komisyonlarin verimsiz
calistinimasi ile 6zensiz yapilmig ve sik sik degisiklige ihtiyagc duyan kanunlarin yirirlige
girmesine neden olmustur. Bu nedenle iktidarin aceleyle kanun yapma hevesi neticede

yasmanin ig yikini artirmaktadir.

Cumhurbagkanhgi hiikimet sistemi ile yuritmenin Meclis’e kanun tasarisi sunma
yetkisi sonlandirilmig ve kanun tekliflerinin yalnizca milletvekilleri tarafindan hazirlanabilmesi
saglanmistir. Ucube sistemin bu 6zelligi gugler ayrnihgi olarak pazarlanmig olsa da uygulamada
kanun teklifi sahiplerini pasif hale getirmistir. Ornegin Cumhurbaskani tarafindan emekli maasi
zammi orani agiklanmis ve sonrasinda bu husus bu kanun teklifine yeni madde olarak sonradan
komisyonda eklenmistir. Bir bagka deyisle emekli maagina yapilan bu zam oranina teklif veya
6énerge sahipleri degil cumhurbagkani karar vermistir. Teklif sahibi milletvekilleri ise yalnizca
imza atmigtir. Yarttmenin ihtiyag duydugu diizenlemeleri anayasal olarak kanun teklifi sunma

yetkisi sahibi olan parlamenterlere iletmesi dogaldir. Ancak kanuni diizenleme ile belirlenecek

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 91)



— 80—

bir zam oraninin cumhurbagkani tarafindan belirlenerek parlamento tyelerine emrivaki

edilmesi kabul edilebilir bir durum degildir.

Teklifte yer alan emekli maasi zammi orani yetersiz kalmistir. Emeklilerimizin bu ticretle
geginebilmeleri mumkiin degildir. Ancak bu oran Uzerinde iktidarin komisyon tyeleri ile
uzlagilmasi ihtimali Cumhurbagkani tarafindan daha once aciklanan bir rakam olmasi
nedeniyle imkansiz hale gelmistir. Parlamentonun uzlagi ortamini yok eden ve
vatandaslarimizin ihtiyaglarina karsilik vermek adina tizerinde uzlagi gerektiren bu gibi konular
“oldu bitti”ye getiren bu uygulama, emekli maasi zammindaki artisin yalnizca yluzde 5’te

kalmasina neden olmustur ki bu oran oldukga yetersizdir.

Kanunlar; demokrasi bilinciyle, diger siyasi partiler ve STK’larla istisare edilerek,
kapsayici, strdurilebilir ve kalici bicimde dizenlenmelidir. Vatandaglarimizin sorunlarinin
yegane ¢Ozim mercii ylice Meclisimizdir. Bu nedenle vatandaslarimizin talepleri lzerinde
ciddiyetle tartisiilmali ve yasama fonksiyonu kanun gikarma sorumluluguna yakisir bicimde

isletilmelidir.
Teklifin Maddeleri Uzerinde Degerlendirme
Madde 5 - Madde 7

Maddeler ile en digiik emekli maagi 7 bin 500 Tirk lirasindan 10 bin Tirk lirasina
yiikseltilmis ve SSK VE BAG-KUR emekli maaslarina uygulanacak %37,57 ‘lik oran %5 ilave
artigla %42,57’ye yukseltilmektedir.

Oncelikle emeklilerimizin yagsam kosullar, maas sartlar ve kargilagtiklari sorunlarin
geldigi nokta endise verici durumu acikga gozler 6niine sermektedir. Emeklilerimiz, yillarca
suren ¢aligma hayatlarinin ardindan hak ettikleri saygiyi ve glivenceyi gérmekte zorlanmakta
ve maddi sikintilarla, saglk hizmetlerine erisimde zorluklarla, isglcline katilimda
ayrnimciliklarla ve sosyal hayata adaptasyonda gesitli engellerle karsi karsiya birakilmaktadirlar.
Bu baglamda, hayatlarn boyunca galisan ve emeklilik donemlerinde daha rahat maddi kosullar
hak eden emeklilerimizin gegim sikintilarina dair ¢6zim odakl adimlar atilmasi kaginilmaz bir

sorumluluktur.

ilk olarak yashilik déneminde saglik, barinma, gida ve temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi

igin daha diistk bir yagam standardina razi olmak zorunda birakilan emeklilerimize yonelik
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mevcut kosullarin iyilestiriimesi gerekmektedir. Bu kapsamda, emeklilerin maaglarinin
artinlmasi, sosyal giivencelerinin giiclendirilmesi ve yasam standartlarinin yikseltiimesi adina
acil dnlemler alinmasini gerekmektedir. Ancak iktidar tarafindan emeklilik maaglarinin
genellikle distik seviyede oldugu, emeklilik donemindeki ekonomik zorluklar g6z ardi ettigi ve
emekliler arasinda adaletsizlik yarattig elestirileri dikkate alinmamaktadir. Bu elestirilerin
dikkate alinmamasi da Ulkemiz niifusunun biyiik bir kesiminin hak etmedigi kosullarda

yasamaya mahk(m edilmesine sebep olmaktadir.

Veriler gostermektedir ki; tlkemiz nifusunun yaklagik yizde 18’ini emekliler ile hak
sahibi olup emekli ayligi alanlar olusturmaktadir. Toplamda 15,5 milyon vatandagimiz emekli
ayhg almakta ve yapilan bu diizenleme ile 15,5 milyon emekliden yaklagik 10 milyonu ise en
diisiik emekli aylig1 olarak belirlenen 10 bin Tiirk lirasi gelire sahip olacaktir. Ve bu diizenleme
ile ortalama emekli ayliginin ise 11 bin Tiirk lirasi arasinda olacagi tahmin edilmektedir. Son
aciklanan verilere gore iilkemizde aglik siniri 14 bin 431 Turk lirasi, yoksulluk siniri ise 47 bin
Tiirk lirasina yiikselmistir. Emeklilerimizin biyiik bir bélima aghk sininnin altinda yagamak

zorunda birakilan bir emeklilik politikasina mecbur birakilmistir.

Emeklilerimizin glintimiiz ekonomik kogullarinda gegimlerini saglamak bir yana, saghkl
ve yeterli beslenebilecekleri, saglik ihtiyaglarini karsilayabilecekleri bir gelire sahip olmadiklar
bilinmektedir. Emeklilerimiz AK Parti iktidara geldigi giinden bugiine kadar stirekli olarak hak
kayiplari yasamistir. AK Partinin iktidara geldigi donemde asgari ticretin (izerinde seyreden en

disiik emekli maasinin bugiin asgari ticretin gok altinda kaldigi gériilmektedir.

Gelinen noktada; 2002 yilinda en diigiik emekli ayhigi 216 Turk lirasi olup yine o yil 163,5
Tiirk lirast olan asgari ticretin 1,32 kati iken bugiin 10 bin Tiirk lirasina gikarilan en diisik emekli
maas! asgari Ucretin 0,58 katina esittir. Sadece asgari Ucrete kiyasla bile en diigiik emekli
maasinin yari yariya eridigi goriilmektedir. Bu durum AK Parti iktidarinin 21 yilda emeklinin
cebine giren paranin yarisina el koydugunun agik bir gostergesidir. Emeklilerin 2002 yilindaki
durumu korunmus olsa, bugiin en diigik emekli ayliginin 22 bin 440 Tirk lirasi olacag
hesaplanmaktadir. Ancak AK Parti hiikiimetleri ekonomik tercihlerini emekliyi gérmezden
gelerek kullanmig ve bdylece emeklilerin satin alma giiglerini yariya indirerek gecinemedikleri

bir noktaya suriklemistir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 91)



—-82 —

Diger bir sorunda emeklilerimiz arasinda bile esitsizliginin insa edildigi bir sosyal
guvenlik sistemi politikasinin kabul gérmis olmasidir. Emekli ayliklan siyasi irade tarafindan
bir lUtuf gibi goriinse de emekli vatandaglarimiz galisma hayatlan boyunca prim 6demelerini
yapmis ve bu ayliklan hak etmislerdir. Fakat AK Partinin sosyal glivenlik sistemi Uzerinde
yarattig tahribat sonucu yiksek prim 6deyenler ile dustik prim 6deyenler en dugik emekli
ayliginda birlestirilmis ve buylk hak kayiplari olugmustur. Yiksek prim odeyerek refah
icerisinde bir emeklilik donemi gegirmeyi hayal eden vatandaslarimiz temel ihtiyaglarini dahi

karsilayamaz hale getirilmistir.

Emeklilik sisteminin geligmigligi ve tilkenin emekliler igin Tiirkiye'nin emeklilik i bileg indeki
uygunlugu (2023) (44 tilke arasinda, 2023)
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Yukarida ulkemizin emeklilik sisteminin gelismigligi ve ulkenin emekliler igin
uygunlugunu gésterir tabloda mevcut durum net bir sekilde goriilmektedir. Ulkemiz yiiksek
gelir grubu ulkelerden oldukga uzak alt- orta gelir grubu Ulkelere ise yakin bir konumda yer
almaktadir. Ulkemiz emeklilik endekslerinin bilesenlerindeki siralamasi incelendiginde 44 iilke
icerisinde “emeklilikte mali durum” bashginda 44’linct, “yasam kalitesi” baghginda 43’incu,
“maddi refah” bashginda 40'inci, “saghk” baghginda 37’nci oldugu gorilecektir. Sistemin

surdurilebilirligi agisindan bakildiginda ise 38’inci sirada yer almaktadir.

iktidar temsilcilerinin s6z konusu bu torba kanun teklifini iddia ettikleri gibi vatandagin
ekonomik kaygilarini azaltan bir yaklasimla hazirlamadiklar agikga ortadadir. Bu teklif emekli

vatandaglarimizin ekonomik kaygilarini azaltmaktan gok derinlestirmektedir.
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Sonug olarak; emeklilerimize yénelik yapilan diizenleme giiniin ekonomik kosullarina
uygun olmamakla birlikte emeklilerimizin gegim sikintisina gare olamamigtir. iYi Parti olarak
emeklilerimizin aghiga terkedilmesini, giderek yoksullasan maddi sartlara mahkim edilmesini

kabul etmiyoruz.
Madde 6

Madde ile 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununa gegici madde
eklenerek, madde metninde belirtilen isverenlere, finansmani igsizlik Sigortasi Fonundan
karsilanacak sekilde, 6deyecekleri sigorta priminden mahsup edilerek giinliik 23,33 TL, aylk

700 Tiirk Lirasi asgari licret destegi saglanmasi amaglanmaktadir.

isverenlerimizin desteklenmesini 6nemli ve yerinde bulmakla Birlikte issizlik Sigortas
Fonundaki birikimin isverene destek amagh kullanilmasi yolunun tercih edilmesi uygun
degildir. Bu 6demelerin igsizlik Sigortasi Fonundan degil Merkezi Yénetim Biitcesinden
karsilanmasi gerekmektedir. issizlik Sigortasi Fonu, istihdama destek olunmasi amaciyla igini
kaybeden sigortalilarin, issiz kaldiklari dénemin belirli bir bélimiinde geginebilmeleri icin AK
Parti iktidara gelmeden énce kurulmustur. Ancak iktidarin tercih etmekte oldugu politikalar
sonucunda bu fon isciler igin kullanilan bir kaynak olmaktan ziyade isvereni destekleme fonuna
dontstirilmistir. Bu destegin Hazine tarafindan karsilanmasi daha dogru bir yéntem

olacaktir.

Ayrica asgari licret 2024 yili igin %49 artarak 17.002 TL olarak belirlenmistir. Fakat
asgari Uicret destegi ise %40 oranda artinlmaktadir. Boylece isverenlerin aleyhine bir durum
gelismektedir. 2024 yil igin Hiikiimetin beklentisi onceki yillara gore cok kisith bir biyime
orani olup bu oranin dahi tutturulamayacag, 6zellikle kiigiik ve orta &lgekli isletmelerimizin
sorun yasayacagl tahmin edilmektedir. istihdam piyasalarinin da bu durumdan etkilenecek

olmasi, istihdamin dzellikle desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Belirlenen asgari dcretin 2024 yilinin tamami igin gegerli olmasi ise Ucretli
calisanlarimizin neredeyse yarisini olusturan vatandaslarimizin yilin ikinci yarisinda derin bir
yoksulluk yasamasina neden olacaktir. Bu nedenle iYi Parti olarak 6nerimiz, enflasyonun
yiiksek seyredecegi tahmin edilen 2024 yilinin ikinci yarisi icin ilk alti ayda meydana gelen

enflasyon dikkate alinarak asgari Ucretin yeniden belirlenmesidir.
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Sonug itibariyla;

Teklifin bazi maddeleri toplumun beklentisi olarak tarafimizca olumlu goriiliip
desteklenmekle birlikte yukarida detaylariyla anlatilan gerekgeler sebebiyle bazi
diizenlemelerin vatandaslarimiz igin olumsuzluklar yaratacag: ortadadir. Teklif emeklilerimiz
ozelinde adaletsizligi, esitsizligi ve yoksullugu derinlestirecek diizenlemeleri uhdesinde
barindirmaktadir. Dolayisiyla 2/1918 esas numarah Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifini yetersiz bulmaktayiz. Bahse konu

teklife iliskin ¢ekincelerimizi bu serh araciligiyla kamuoyunun dikkatine sunariz.

Mehmet Mustafa Giirban

Gaziantep
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MUHALEFET SERHI

2/1918 Sayil kanun teklifi yine birgok kanunda degisiklik 6ngdren bir torba yasa
niteliginde olup, c¢alisma yasamini dogrudan ilgilendiren dizenlemeler
icermektedir. Torba yasa tekliflerinin yasama faaliyetlerinin kalitesine verdigi
zarar ortada olup, bu uygulamalardan bir an dnce vazgegilmesi gerektiginin altini
bir kez daha giziyoruz.

Oncelikle daha cok sayida sigortalinin kisa ¢alisma ddeneginden faydalanmasi
hususunda yapilan diizenlemeyle (Md. 1), 2011 yilindan beri uygulanan genglere,
kadinlara ve mesleki yeterlilik belgesine sahip olanlara yonelik istihdam tegvik
uygulamasinin uzatilmasini (Md.2), asgari licret desteginin 500 TL'den 700 TL'ye
cikarilmasini (Md.6) olumlu olarak degerlendiriyoruz.

Madde 1’de sadece kisa ¢alisma 6deneginde saglanan iyilestirmenin, issizlik
dédeneginde de yapilmasi adil bir kamu yonetiminin geregidir. Dolayisiyla bu
madde sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak yeniden diizenlenmelidir.

Madde 2’de sorunlu olarak gérdiiglimiiz alan, tesvik uygulamasinin 2025 yili
sonuna kadar uzatilmasi degil, Cumhurbaskanimiza 1 yil daha bu tesvik
uygulamasini uzatma yetkisi verilmesidir. issizlik Sigorta Fonundan karsilanmasi
éngériilen bu tesviklerin uzatilmasi ancak kanunla yapilabilir. Dolayisiyla burada
yasamanin yetkisi, yuritmeye devredilmemeli, siire uzatimi kanunla
yapilmalidir.

Tiirkiye'de kisa ¢alisma 6denegi ve kisa ¢alisma uygulamasi, 2003 yilinda 4857
sayili is Kanunu'nun 65. maddesiyle hukuk sistemine girmistir. Daha sonra, 2008
yilindaki ortaya ¢ikan problemler nedeniyle isverenlerin talebiyle is Kanunu
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kapsamindan c¢ikarilarak 4447 sayili lssizlik Sigortasi Kanunu kapsamina
alinmistir. Bu sistemin ¢ikis amaci o6zellikle ekonomik kriz ve daralma
donemlerinde igsizligi azaltmak amaciyla uygulanan bir isglicli piyasasi politikasi
olarak degerlendirilmektedir.

Kisa calisma 6denegi, ekonomik krizler sirasinda isveren ve galisanlara mevzuatta
belirtilen sartlar altinda destek saglamayi amaglar. Bu donemlerde, 6denekten
yararlananlarin sayisi artig géstermistir. 2009 ve 2019 yillarindaki kriz ve pandemi
doénemlerinde Tirkiye'de kisa ¢alisma 6deneginden yararlananlarin sayisi en
yliksek seviyelere ulasmistir.

Kisa calisma &deneginin isci, isveren ve ekonomik gostergeler agisindan
incelendiginde, ozellikle ekonomik kriz ddnemlerinde, issizlik oranlarini
azaltmada 6nemli bir rol oynadigi gézlemlenmistir. Calisanlar issizlik sigortasi
fonundan maaslarindan daha disiik tutarda briit Gcretlerinin %60’ oraninda
destek alirlar.

issizlik Sigortasi Fonu'nun kaynaklarindan yararlanilmasinin uygunlugu, fonun
gelir ve giderlerinin dikkatli incelenmesine baghdir. Kisa calisma &denegi, issizlik
Sigortasi Fonu'nun gider kalemlerinden biridir ve bu fonun gelir-gider dengesi,
6denekten yararlanma kosullari ve sireci lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.
Fonun mali stirdurilebilirligi, kisa ¢calisma 6deneginin etkin ve adil bir sekilde
kullaniimasini saglamak igin kritik bir faktordiir.

Odenegin uzun siireli olarak esas amaci disindaki kullanimi issizlik Sigortasi Fonu
Uzerindeki baski unsuru olacak ve potansiyel sirdirilebilirlik sorunlarini
getirecektir. Ayrica 6denegin esas amaci disindaki her uygulama ve sartlarn ile
ilgili karmagikhiklar ve muhtemel suiistimaller nedeniyle uzak durulmasi gereken
hususlardir.

issizlik ddeneginin isveren tesviklerine orani son bes yilda degiskenlik gdstermis,
2018 yilinda bu oran %46 iken, 2021'de %22'ye kadar diismiistiir. 2022'nin Ocak-
Kasim déneminde ise bu oran %33 seviyesinde kalmistir. isverenler, 2018-2022
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déneminde issizlik Sigortasi Fonu'na 70,6 milyar TL katki yaparken fondan 111,8
milyar TL tesvik almislar, bu da her 100 TL'lik katki icin 158 TL tesvik alindigini
gostermektedir.

2023 yilinda Issizlik Sigortasi Fonu'na isverenlerin yaptigi katkilar ve isverenlere
saglanan tegvikler dikkat gekici diizeylerde gerceklesmistir. 2023 yilinda issizlik
Sigortasi Fonu'ndan isverenlere yapilan tesvik ve destek 6demeleri 39,9 milyar
liraya ulagmistir. Bu, gecen yil ayni donemde igsizlere yapilan toplam éddemenin
1,4 kati bir miktara tekabil etmektedir. Bu dénemde issizlik denegi igin yapilan
o6demelerin toplami ise 21 milyar 673 milyon TL olmustur.

Fonun toplam varligi Aralik 2023 itibariyla 196,95 milyar lira olarak belirlenmistir.
Fon, gelirlerin biiylik bir kisminiisci ve isveren primlerinden, devlet katkilarindan,
faiz gelirlerinden ve diger kalemlerden saglamaktadir. ISKUR verilerine gére Mart
2002 tarihinden 31.12.2023 tarihine kadar issizlik 6denegine 19.088.777 kisi
bagvurmus, 10.417.560 kisi 6denek almaya hak kazanmistir. Bu kapsamda hak
eden kisilere toplam 69.502.472.570 TL 6deme yapilmistir. TUIK verilerine gore
Kasim 2023’te issiz sayimiz 3 milyon 116 bin kisidir. iSKUR tarafindan issizlik
odenegi alan kisi sayisi 2023 Kasim donemi i¢in 6nceki donemden Gdemesi
devam edenlerle birlikte 370.193 kisidir.

Bu veriler, issizlik Sigortasi Fonu'nun isverenlere sagladigi tesvik ve desteklerin
miktarinin, issizlere yapilan 6demelerden daha fazla oldugunu gostermektedir.
Fonun isverenlere yonelik tesviklerinin boyutlar, issizlikle miicadele ve
istihdamin desteklenmesi agisindan 6nemli bir rol oynuyor olabilir ancak bu
durum ayni zamanda fonun issizlere yonelik amacinin goézden gegirilmesi
gerektigini de gostermektedir.

Tirkiye'de igsizlerin maalesef blyuk kismi igsizlik maasi alamamaktadir. Eger
amaci disindaki kaynaklara aktarimlar yapilmazsa fonun siirekli fazla verecegi goz
Online alinarak issizlik maasi alabilmek igin gerekli sartlarin esnetilmesi
gerekmektedir; bu sartlar arasinda issizlik sigortasi primi 6deme siiresi ve hizmet
akdi sureleri bulunmaktadir.
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Bu acilardan sb6z konusu dizenlemelerin yeterli olmadigini issizlerimize
kendilerine uygun is buluncaya kadar daha yiksek gelir seviyesini garanti edecek
ve daha esnek yararlanma kosullarini icerecek diizenlemelerin yapilmasini
gerektigini ifade ediyoruz.

Kanun Teklifinin 5. Maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortast Kanunun ek 19. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “7.500” ibaresi
“10.000” seklinde degistirilmistir. Bunun anlami SSK ve Bagkur emeklilerimizin
en diistik ayhg 10.000 TL'ye gikarilmis olmasidir. %33’luk bir artis elbette
olumludur, ancak ¢ok ama ¢ok yetersizdir ve malesef igs¢i emeklileri adaletsiz bir
uygulamayla karsi karsiya kalmislardir.

Soyle ki, dncelikle memur emeklilerine %49.3 zam yapilirken, SSK ve Bagkur
emeklilerine %37.56 zam yapilmasi, yogun tepkiler lizerine ise adeta bir ulufe gibi
ilave %5 daha is¢i emeklilerine zam verilmesi biylk bir hayal kirikligi yaratmgtir.

TUiK’in bile 2023 yil sonu enflasyonu %65’e dayanmisken emeklilerimize reva
gorilen maas zammi artiglar ¢ok yetersiz kalmigtir. 2024 yili Emekliler Yili
olacaksa emeklilerle ilgili daha hakkaniyetli bir bakis agisina ihtiyag vardir. Aclik
sinirinin 14 bin TL, asgari lcretin 17 bin 2 TL oldugu bir {ilkede en diisiik emekli
maasint 10 bin TL olarak belirlemek, Milletin Meclisi'ne yakigmaz. 600
Milletvekilinin ortak imzasiyla en diigiik emekli maaginin en azindan asgari licret
diizeyine ¢ikartilmasi TBMM’nin emeklilerimize kargi sorumlulugudur. Bu
noktadan hareketle Md. 5 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmelidir:

Madde 5: 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk
Sigortasi Kanunun ek 19. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “7.500” ibaresi
en az asgari lcret” seklinde degistirilmistir.

Yine emeklilerimizle ilgili olarak bu kanun teklifine bir madde eklenerek Ramazan
ve Kurban Bayramlarinda en az bir asgari licret ikramiyenin verilmesi
diizenlemesi yapilmalidir.

Kanun teklifi Md.6 degistirilerek, geginemeyen ve ¢alismak zorunda kalan
emeklilerimiz de asgari licret destegi kapsamina alinmalidir.
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Gecen 20 yil icerisinde asgari Ucretin gerisine diisen emekli maaglan bu vb
uygulamalarla bir nebze iyilestirilmis olacaktir.

Kanun teklifinde en dikkat geken husus igsizligin can yakiciligi ortadayken ve
issizlik Sigorta Fonu’nda sirf bu amagla 200 milyara yaklasan bir kaynak
olusmusken issizlik 6denegi konusunda bir dizenlemenin olmayisidir. Kisa
calisma ddeneginde yapilan iyilestirmenin, mutlaka issiz insanlarimizi da dikkate
alarak genisletilmesi gerekmektedir.

Bu hususta Plan ve Biitce Komisyonu’'nda verdigimiz 2 Onerge teklifimizi
serhimize ilave ediyor ve iktidardan bir an 6nce bu adimlari atmasini temenni
ediyoruz:

Bu baglamda 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu’nun 50. maddesinde yer alan
issizlik sigortasindan yararlanma sartlarinda yer alan ‘son 120 giin’ sartinin 60
giine duslrilmesini; son g yilda 600, 900 ve 1080 olarak belirtilen giin
sartlarinin sirasiyla 450, 675 ve 810 olarak degistirilmesini ve boylelikle issizlik
dédeneginden yararlanma sartlarinin iyilestirilmesini teklif ediyoruz. Ayrica kisa
calisma &deneginin giinlik ortalama brit lcretin %75, issizlik 6deneginin
giinliik ortalama briit kazancinin %60’ olarak revize edilerek galisanlara verilen
destegin artinlmasini teklif ediyoruz. Ayrica 4447 sayili kanuna ek bir madde
getirilerek calisanlarin ¢alisma hayati boyunca yararlanmadigi kismina tekabiil
eden igsizlik sigortasi fonuna katkisinin glincel tutarinin beste birinin emekliligi
halinde ikramiye olarak kendisine 6denmesini teklif ediyoruz. Boylelikle hem
calismak zorunda kalan emeklilerimizin sayisinda azalma hem de geng igsizlere
ilave istihdam yaratilmasina yonelik katki sunulacagini diigiinliyoruz.

Selim Temurci

Istanbul
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ADIYAMAN MILLETVEKILI RESUL KURT VE
ANKARA MILLETVEKILI ZEYNEP YILDIZ iLE
46 MILLETVEKILININ TEKLIFi

ISSIZLIK SIGORTASI KANUNU IiLE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 25/8/1999 tarihli ve 4447
sayill Issizlik Sigortasi Kanununun ek 2 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bdlgesel

13

kriz” ibaresinden sonra gelmek iizere “, genel
salgin” ibaresi eklenmis, {iglincii fikrasinin ikinci
climlesi asagidaki sekilde degistirilmis, dordiincii
fikrasinin ikinci cimlesinden sonra gelmek iizere
asagidaki climleler eklenmis, dordiincii fikrasinin
son ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmis ve
yedinci fikrasina asagidaki ctiimle eklenmistir.

“Sigortalmmin  kisa c¢alisma oOdenegine hak

kazanabilmesi i¢in, kisa c¢alisma baglama
tarihinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi
olmasi ve son ii¢ yilda en az 450 giin sigortali
olarak calisip igsizlik sigortast primi O6demis
olmasi gerekir.”
“Kisa caligma 6denegi, her ayin besinde aylik
olarak sigortalimin kendisine &denir. Odeme
tarihini 6ne cekmeye Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani yetkilidir. Kisa ¢aligma 6denegi, damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz, nafaka borglar1 disinda onda birinden
fazlas1 haczedilemez veya bagkasina devir ve
temlik edilemez.”
“Kisa caligma o6denegi olarak odenen siireler,
kisa calisma baglama tarihinden itibaren 3 yil
igerisindeki hizmet akdi fesihlerine istinaden
yapilacak issizlik odenegi O0demelerine iliskin
hak sahipligi siirelerinden diisiiliir.”
“Sigortalimin  kusurundan kaynaklanan fazla
odemeler ise yasal faizi ile birlikte sigortalidan
tahsil edilir, dlen sigortalilara ait fazla 6demeler
geri tahsil edilmez.”

MADDE 2- 4447 sayili Kanunun gegici
10 uncu maddesinin on ikinci fikrasi asagidaki

sekilde degistirilmistir.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

iSSiZLiK SiGORTASI KANUNU iLE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununun ek 2 nci maddesinin
birinci fikrasina “bolgesel kriz” ibaresinden sonra
gelmek lizere “, genel salgin” ibaresi eklenmis,
tiglincii  fikrasinin  ikinci climlesi asagidaki
sekilde degistirilmis, dordiincii fikrasna ikinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki
climleler eklenmis, dordiincti fikrasinin son
climlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve yedinci
fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.
“Sigortalinin  kisa ¢alisma &denegine hak

kazanabilmesi ig¢in, kisa c¢alisma baglama
tarihinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi
olmas1 ve son ii¢ yilda en az 450 giin sigortalt
olarak caligip issizlik sigortasi primi Odemis
olmasi gerekir.”
“Kisa ¢aligma O6denegi, her ayn besinde aylik
olarak sigortaliin kendisine odenir. Odeme
tarihini 6ne ¢ekmeye Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani yetkilidir. Kisa ¢aligma 6denegi, damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz, nafaka borglar1 disinda onda birinden
fazlas1 haczedilemez veya bagkasina devir ve
temlik edilemez.”
“Kisa ¢aligma 6denegi olarak ddenen siireler, kisa
calisma baslama tarihinden itibaren 3 y1l i¢indeki
hizmet akdi fesihlerine istinaden yapilacak
igsizlik ddenegi 6demelerine iliskin hak sahipligi
siirelerinden diisiiliir.”
“Sigortalinin  kusurundan kaynaklanan fazla
O0demeler ise yasal faizi ile birlikte sigortalidan
tahsil edilir, dlen sigortalilara ait fazla 6demeler
geri tahsil edilmez.”

MADDE 2- 4447 sayili Kanunun gegici
10 uncu maddesinin onikinci fikras1 asagidaki

sekilde degistirilmistir.
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(Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ve Ankara
Milletvekili Zeynep Yildiz ile 46 Milletvekilinin
Teklifi)

“Bu madde hiikiimleri 31/12/2025 tarihine
kadaruygulanmaya devam edilir. Cumhurbaskant,
bu maddenin uygulanma siiresini 31/12/2026
tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.”

MADDE 3- 4447 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 34- Kisa calisma baslama
tarihi bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
once olanlar hakkinda ek 2 nci maddenin ligiincii
fikrasi ile dordiincii fikrasinin bu maddeyi ihdas
eden Kanun ile yapilan degisiklik oncesindeki
hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 4- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Alaninda Bazi Mali
Hiikiimler Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin
tgiinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 5- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 101- 4 {incii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan
sigortalilar1 ¢aligtiran igverenlerce;

a) 2023 yilinin ayni ayina iliskin Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
mubhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime
esas giinlilk kazanct 671 Tirk lirast ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim ddeme giin
sayisint gegmemek lizere, 2024 yilinda cari aya
iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim ddeme
glin sayisinin,

b) 2024 yili i¢inde ilk defa bu Kanun
kapsamma alinan isyerlerinden  bildirilen
sigortalilara iliskin toplam prim &deme giin
sayisinin,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Bu madde hiikiimleri 31/12/2025 tarihine
kadaruygulanmaya devam edilir. Cumhurbagkant,
bu maddenin uygulanma siiresini 31/12/2026
tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.”

MADDE 3- 4447 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 34- Kisa galisma baglama
tarihi bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
once olanlar hakkinda ek 2 nci maddenin {igiincii
fikrasi ile dordiincii fikrasinin bu maddeyi ihdas
eden Kanun ile yapilan degisiklik oncesindeki
hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 4- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Alaninda Baz1 Mali
Hiikiimler Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin
ticiincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 5- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun ek 19 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “7.500” ibaresi “10.000”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 5510 sayili Kanuna agagidaki
gegcici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 101- 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar hiikiimleri uygulanan
sigortalilar1 ¢aligtiran igverenlerce;

a) 2023 yilinin ayni ayma iligkin Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime
esas gilinlik kazanct 671 Tirk liras1 ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin
sayisini gecmemek tizere, 2024 yilinda cari aya
iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
giin say1sinin,

b) 2024 yili icinde ilk defa bu Kanun
kapsamima alinan bildirilen
sigortalilara iligkin toplam prim &deme giin

isyerlerinden

sayisinin,
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2024 yili Ocak ilda Aralik aylari/donemi
igin giinlikk 23,33 Tiirk lirasi ile garpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma
odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir
ve bu tutar Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanr.
Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas giinlilk
kazang tutar1 6356 sayili Kanun hikiimleri
uyarinca toplu is sdzlesmesine tabi 6zel sektor
isverenlerine ait igyerleri i¢in 1.341 Tiirk lirast
olarak esas almir.

Bu  madde destekten

yararlanilacak ayda/dénemde, 2023 yili Ocak

kapsaminda

ila Aralik aylarinda/déneminde aylik prim ve
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi ile 4 iinci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli
sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi
yapilan aydaki/donemdeki sigortali sayisinin
altinda bildirimde bulunulmasi halinde bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik
bir ad ve unvan altinda ya da bir is birimi
olarak agilmasi veya yonetim ve kontrolii elinde
bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli
ortaklik
istihdamin kaydirilmasi,

iligkisi bulunan girketler arasinda

sahis igletmelerinde
isletme sahipliginin degistirilmesi gibi Issizlik
katkisindan
amaciyla muvazaali iglem tesis ettigi anlasilan

Sigortast  Fonu yararlanmak
veya sigortalilarin prime esas kazanglarini
2024 yii Ocak ild Aralik aylar/donemi igin
Kuruma bildirmedigi veya eksik bildirdigi tespit
edilen isyerlerinden Issizlik Sigortas1 Fonunca
karsilanan tutar, gecikme cezasi ve gecikme
zammiyla birlikte geri almir ve bu igyerleri
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.
Ancak, ilgili ayda 2024 yili Ocak ila Aralik
aylarina/donemine ait aylik briit asgari iicretin
onda birini gegmeyecek tutarda eksik prime esas
kazang bildirimi yapildiginin tespiti durumunda
Kurumca yapilacak ihtar {izerine on bes giinliik

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

2024 yili Ocak ila Aralik aylari/donemi
icin gilinlikk 23,33 Tiirk lirasi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma
Odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir
ve bu tutar Igsizlik Sigortas1 Fonundan karsilanr.
Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas giinliik
kazang tutari, 6356 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca toplu is sdzlesmesine tabi 6zel sektor
igverenlerine ait igyerleri i¢in 1.341 Tiirk lirast
olarak esas alimnur.

Bu madde  kapsaminda  destekten
yararlanilacak ayda/dénemde, 2023 yili Ocak
ila Aralik aylarinda/déneminde aylik prim ve
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi ile 4 {inci maddenin Dbirinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli
sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi
yapilan aydaki/donemdeki sigortali sayisinin
altinda bildirimde bulunulmasi halinde bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik
bir ad ve unvan altinda ya da bir is birimi
olarak acgilmasi veya yonetim ve kontrolil elinde
bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayh
ortaklik
istthdamm kaydirilmasi, sahis isletmelerinde

iliskisi bulunan sirketler arasinda
isletme sahipliginin degistirilmesi gibi Issizlik
Sigortast katkisindan
amactyla muvazaali islem tesis ettigi anlagilan

Fonu yararlanmak

veya sigortalilarin  prime esas
2024 yili
Kuruma bildirmedigi veya eksik bildirdigi tespit

kazanglarini
Ocak ila Aralik aylari/dénemi icin

edilen isyerlerinden Issizlik Sigortas1 Fonunca
karsilanan tutar, gecikme cezasi ve gecikme
zammiyla birlikte geri alinir ve bu igyerleri
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.
Ancak, ilgili ayda 2024 yili Ocak ila Aralik
aylarina/dénemine ait aylik briit asgari iicretin
onda birini gegmeyecek tutarda eksik prime esas
kazang bildirimi yapildiginin tespiti durumunda
Kurumca yapilacak ihtar {izerine on bes giinliik
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stire iginde s6z konusu eksikligi gideren isyerleri
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaya
devam eder.

Isyerinde cahistirilan sigortahlarla ilgili 2024
yilt Ocak ila Aralik aylarina/donemine ait aylik
prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinin yasal siiresi igerisinde
verilmedigi, sigorta primlerinin yasal siiresinde
6denmedigi, denetim ve Kkontrolle gorevli
memurlarca yapilan sorusturma ve incelemelerde
calistirilan kisilerin sigortali olarak bildirilmedigi
veya bildirilen sigortalinin fiilen calistirilmadig:
durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari
para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcunun bulunmasi hallerinde
bu maddeye iligkin hiikiimler uygulanmaz.
Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve
bunlara iligkin gecikme cezas1 ve gecikme zammi
borglarimni 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine
gore tecil ve taksitlendiren ya da ilgili diger
kanunlar uyarinca yapilandiran isverenler bu tecil
ve taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi
stirece bu madde hiikiimlerinden yararlandirilir.
Bu maddenin uygulanmasinda bu Kanunun ek 14
iincii maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendininuygulanmasinda,
bir onceki yilin ayni ayma iliskin olarak aylik
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi verilmemis olmas1 halinde
bildirim yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik
prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas
alinir. 2023 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina
alinmig ancak 2023 yilinda sigortali ¢calistirmamis
igyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi
hiikiimleri uygulanir.

Sigortali ve igveren hisselerine ait sigorta
primlerinin  Devlet tarafindan karsilandig:
durumlarda isverenin ddeyecegi sigorta priminin
Issizlik Sigortast Fonunca karsilanacak tutardan
az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar
mahsup islemi yapilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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stire iginde s6z konusu eksikligi gideren isyerleri
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaya
devam eder.

Isyerinde calistirilan sigortalilarla ilgili 2024
yil1 Ocak ila Aralik aylarina/dénemine ait aylik
prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinin yasal siiresi i¢inde
verilmedigi, sigorta primlerinin yasal siiresinde
6denmedigi, denetim ve kontrolle gorevli
memurlarca yapilan sorusturma ve incelemelerde;
calistirilan kisilerin sigortali olarak bildirilmedigi
veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢alistirilmadigt
durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari
para cezas!1 ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcunun bulunmasi hallerinde
bu maddeye iliskin hiikiimler uygulanmaz.
Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve
bunlara iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammi
borglarini 6183 say1li Kanunun 48 inci maddesine
gore tecil ve taksitlendiren ya da ilgili diger
kanunlar uyarinca yapilandiran igverenler bu tecil
ve taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi
stirece bu madde hiikiimlerinden yararlandirilir.
Bu maddenin uygulanmasinda bu Kanunun ek 14
iincli maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendininuygulanmasinda,
bir dnceki yilin ayni ayma iligkin olarak aylik
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi verilmemis olmasi halinde
bildirim yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik
prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas
alinir. 2023 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina
alinmis ancak 2023 yilinda sigortali ¢alistirmamis
igyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi
hiikiimleri uygulanir.

Sigortali ve igveren hisselerine ait sigorta
primlerinin  Devlet tarafindan karsilandig:
durumlarda igverenin ddeyecegi sigorta priminin
Issizlik Sigortast Fonunca karsilanacak tutardan
az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar
mahsup iglemi yapilir.
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3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi
uyarinca tcretleri asgari tcretin iki katindan
az olamayacagi hiikkme baglanan “Linyit”
ve “Taskomiiri” ¢ikarilan igyerlerinde yer
altinda calisan sigortalilar igin birinci fikranin
uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek
giinliik kazang 1.789 Tiirk lirasi olarak ve 2023
yilinin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim
6deme giin sayisinin 1,5 katin1 gegmemek {izere,
2024 yilinda cari aya iligskin verilen aylik prim
ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara
iliskin toplam prim 6deme giin sayis1 dikkate
alinir.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna
ekli (I), (IT), (IIT) ve (IV) say1li cetvellerde sayilan
kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda
4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda calisan sigortalilar i¢in uygulanmaz.

4734 sayilh Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayillan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki
O0denecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi
ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin ~ 6ngoériildigi  iscilikler igin
bu maddenin birinci fikras1 uyarinca [ssizlik
Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar
bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilerek
Tiirkiye Is Kurumuna iade edilir.

2024 Ocak ila Aralik aylarina/dénemine
iligkin yasal siiresi disinda Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve
Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinde kayitli sigortalilar igin
bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
ve Tiirkiye Is Kurumunun goriisleri alinmak
suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”
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3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi
uyarinca icretleri asgari iicretin iki katindan
az olamayacagr hilkme baglanan “Linyit”
ve “Taskomiirli” ¢ikarillan igyerlerinde yer
altinda caligan sigortalilar i¢in birinci fikranin
uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek
giinliik kazang 1.789 Tiirk lirasi olarak ve 2023
yilinin ayni ayma iliskin Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim
O0deme giin sayisinin bir buguk katin1 gegmemek
tizere, 2024 yilinda cari aya iligkin verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen
sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin say1st
dikkate alimnur.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna
ekli (I), (I), (IIT) ve (IV) say1l1 cetvellerde sayilan
kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda
4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda caligan sigortalilar i¢in uygulanmaz.

4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
saytlan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki
Odenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi
ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin ~ 6ngoriildigi  iscilikler igin
bu maddenin birinci fikrasi uyarinca Igsizlik
Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar
bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilerek
Tiirkiye Is Kurumuna iade edilir.

2024 Ocak ila Aralik aylarina/dénemine
iliskin yasal siiresi diginda Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve
Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinde kayitl sigortalilar igin
bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
ve Tiirkiye Is Kurumunun goriisleri alinmak
suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”
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MADDE 6- 20/6/2012 tarihli ve 6331
sayilh Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 24
incli maddesinin ikinci fikras1 yiiriirlikten
kaldirilmasgtir.

MADDE 7- 6331 sayili Kanuna 24 iincii
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Bakanligin inceleme, kontrol, denetim
yetki ve sorumlulugu
MADDE 24/A- (1) Bakanlik Kanun

kapsaminda yer alan isyerlerinde is saglig:
ve gilivenligi konularinda Ol¢lim, inceleme ve
aragtirma yapmaya, bilgi, belge ve numune
almaya, Kanun kapsamindaki egitim kurumlari,
ortak saglik ve giivenlik birimleri, ekipman
muayene kuruluglari, is hijyeni Ol¢iim, test ve
analizlaboratuvarlarindainceleme, yetkilendirme,
kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bakanlik
adma inceleme, kontrol ve denetim Is Saglig1 ve
Giivenligi Genel Miidiirliigiinde goérevli ¢alisma
uzman ve uzman yardimeisi, mithendis, fizikei,
kimyager, biyolog ve tabip unvanli personel
tarafindan yerine getirilir. Bu madde kapsaminda
gorevlendirilen personel inceleme, kontrol ve
denetim esnasinda miimkiin oldugu kadar isi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 7- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 102- 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortali ve hak sahiplerine; 2024 yili basindan
once baglanmig gelir ve ayliklar ile 2024
yilinda baglanacak malulliik, yaslilik veya 6liim
ayliklarinin bu Kanunun 27 nci, 29 uncu, 33 iincii
ve gecici 2 nci maddelerine gére 2024 yili Ocak
ay1 itibartyla hesaplanan aylik tutarlar1 dosya
bazinda 6denmesi gereken miktar esas alinmak
kaydiyla 2024 yili Ocak ayindan gecerli olmak
tizere % 42,57 oraninda artirilir.

Birinci fikrada belirtilen sekilde artirtlan
gelir ve ayliklar, 2024 yili Ocak ayinda bu
maddede belirtilen artig disinda 55 inci maddeye
gore ayrica artirilmaz.”

MADDE 8- 20/6/2012 tarihli ve 6331
sayih Is Sagh@g ve Giivenligi Kanununun 24
tincii maddesinin ikinci fikrasi
kaldirilmigtir.

MADDE 9- 6331 sayili Kanuna 24 iincii
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Bakanligin inceleme,
yetki ve sorumlulugu

MADDE 24/A- (1) Bakanlik bu Kanun
kapsamindaki egitim kurumlari, ortak saglik ve
giivenlik birimleri, ekipman muayene kuruluslari,
is hijyeni 6l¢iim, test ve analiz laboratuvarlarinda
inceleme, yetkilendirme, kontrol ve denetim
yapmaya yetkilidir. Bakanlik adina inceleme,
kontrol ve denetim Is Saghig ve Giivenligi

yiirtirlikten

kontrol, denetim

Genel Midiirliigiinde gorevli calisma uzmant
ve calisma uzman yardimcisi, mithendis, fizikgi,
kimyager, biyolog ve tabip unvanli personel
tarafindan yerine getirilir. Bu madde kapsaminda
gorevlendirilen personel inceleme, kontrol ve
denetim esnasinda miimkiin oldugu kadar isi
aksatmamak, isverenin ve isyerinin meslek sirlar
ile gordiikleri ve dgrendikleri hususlari tamamen
tutmakla  yiikiimlidiir.

gizli Gorevlendirilen
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aksatmamak, isverenin ve isyerinin meslek sirlar
ile gordiikleri ve 6grendikleri hususlari tamamen
gizli tutmakla yiikiimlidir. Gorevlendirilen
personele igveren veya caliganlar tarafindan
gereken kolaylik saglanir. Bu fikraya iliskin usul
ve esaslar Bakanlik¢a diizenlenir.

(2) Bu Kanunun 24 iincii maddesi ve bu
madde kapsaminda goérev yapan Bakanlik
personeli kolluk kuvvetlerinin yardimina ihtiyag
duyduklar takdirde, askeri igyerleri hari¢ olmak
iizere, durumu ilgili miilki idare amirine iletirler.
Miilki idare amiri 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili
il idaresi Kanunu ile 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili
Polis Vazife ve Saladhiyet Kanununun verdigi
yetkiler cercevesinde yapacaglr degerlendirme
sonucunda bu talebi uygun bulursa yeteri kadar
kolluk kuvveti gorevlendirir.

(3) Bu madde kapsaminda inceleme, kontrol
ve denetim igin gorevlendirilenler hakkinda
10/2/1954 tarihli ve 6245
Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasi

sayili Harcirah
hiikmii uygulanir.

MADDE 8- 6331 sayili Kanunun 26 nct
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer
alan “24 tincli maddesinin ikinci” ibaresi “24/A
maddesinin birinci” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- Bu Kanunun;

a) 1 inci ve 3 uncii maddeleri 1/3/2024
tarihinde,

b) 2 nci ve 5 inci maddeleri 1/1/2024
tarihinden itibaren uygulanmak {izere yaymmi
tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

ylrirlige girer.

MADDE 10-
Cumhurbagkan yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini
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personele isveren veya calisanlar tarafindan
gereken kolaylik saglanir. Bu fikraya iligkin usul
ve esaslar Bakanlik¢a diizenlenir.

(2) Bu madde kapsaminda gorev yapan
Bakanlik  personeli  kolluk  kuvvetlerinin
yardimina ihtiyag duyduklar takdirde, askeri
igyerleri hari¢ olmak {iizere, ilgili
miilki idare amirine iletirler. Miilki idare amiri
10/6/1949 tarihli ve 5442 sayih 1l Idaresi
Kanunu ile 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis
Vazife ve Salahiyet Kanununun verdigi yetkiler
cercevesinde yapacagi degerlendirme sonucunda
bu talebi uygun bulursa yeteri kadar kolluk
kuvveti gorevlendirir.

(3) Bu madde kapsaminda inceleme, kontrol
ve denetim igin gorevlendirilenler hakkinda
10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasi
hiikmii uygulanir.”

durumu

MADDE 10- 6331 sayili Kanunun 26 nct
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer
alan “24 iincii maddesinin ikinci” ibaresi “24/A
maddesinin birinci” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- Bu Kanunun;

a)l inci ve 3 incli maddeleri 1/3/2024
tarihinde,

1/1/2024
tarihinden itibaren uygulanmak {izere yayimi

b) 2 nci ve 6 nct maddeleri

tarihinde,
¢) 5 inci ve 7 nci maddeleri 2024 yil1 Ocak
ay1 6deme doneminden itibaren uygulanmak
lizere yayimu tarihinde,
¢) Diger maddeleri yayim1 tarihinde,
yiiriirlige girer.
MADDE 12-
Cumhurbagkant yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimevi - 2024
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