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Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-180451	 2 Ekim 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

	 onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci  Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/5027, 2/5038, 2/1781, 2/2783, 2/2278, 
2/2935,  2/1897, 2/1912, 2/4162, 2/2370, 2/3910, 2/4291, 2/3378, 2/1532, 2/1548, 2/2984, 2/1194, 
2/2024,  2/4188,  2/3141,  2/5025, 2/5026, 2/3537, 2/2021, 2/4323, 2/4416, 2/4417, 2/4418, 2/4706, 
2/4911,  2/5024,  2/4292,  2/3706,  2/4650, 2/1459, 2/1545, 2/3445, 2/4529, 2/1593, 2/1794, 2/1949, 
2/4814, 2/1776, 2/3536, 2/3543, 2/4891, 2/2847, 2/2664, 2/3004, 2/2023, 2/2058 ve 2/2025 esas 
numaralı kanun teklifleri yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1619)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Milli Savunma Komisyonu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 773917 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Sierra Leone Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Sanayii İş Birliği Anlaşması”nın 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

GENEL GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sierra Leone Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma 

Sanayii İşbirliği Anlaşması” 5 Kasım 2020 tarihinde Ankara’da imzalanmıştır. 

Söz konusu Anlaşma kapsamında iki ülke arasında;

a) 	Savunma sanayii işbirliği faaliyetlerinin hukuki bir temelde yürütülmesi,

b)	 Savunma sanayii alanındaki ihtiyaçların ortak üretimi,

c)	 Savunma sanayii ürünlerinin üretimi konusunda teknoloji transferi, 

ç) İhtiyaç duyulan savunma sanayii ürünlerinin karşılıklı tedariki,

d)	 Müşterek üretilecek savunma sanayii ürünlerinin üçüncü ülkelere satışı ile

e)	 Türk savunma sanayii tarafından üretilen ürünlere pazar imkânı sağlanması amaçlanmaktadır.

Mezkûr Anlaşma ile Sierra Leone Cumhuriyeti’nin ihtiyaç duyduğu savunma sanayii ürünlerinin 
Türk savunma sanayii tarafından karşılanması ve bu alandaki işbirliğinin her iki ülke yararına 
geliştirilmesi hedeflenmektedir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: Z-90666677-599-4358	 3 Şubat 2021

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

5 Kasım 2020 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sierra Leone 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Sanayii İşbirliği Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 19/11/2024
	 Esas No: 2/1619
	 Karar No: 128

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/1619 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sierra Leone Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Savunma Sanayii İş Birliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi”, Komisyonumuzun 14/11/2024 tarihinde yaptığı 12’nci toplantısında görüşülmüş ve kabul 
edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş

27’nci yasama döneminde görüşülememesi nedeniyle kadük kalan 2/3378 esas numaralı “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Sierra Leone Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Sanayii İş Birliği 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 03/10/2023 tarihinde İstanbul 
Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla yenilenmiştir. Teklif, 2/1619 esas numarası ile 04/10/2023 
tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Milli Savunma Komisyonuna 
havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonunun 28’inci yasama dönemi 14/11/2024 tarihli 12’nci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ve Savunma Sanayii Başkanlığı yetkililerinin katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, iki ülke arasında savunma sanayii 
alanında gerçekleştirilen iş birliği faaliyetlerinin hukuki temelinin oluşturulması ile bu alanındaki 
ihtiyaçların ortak üretimi, ürünlerin üretimi konusunda teknoloji transferi, ürünlerin karşılıklı tedariki, 
müşterek üretilecek ürünlerin üçüncü ülkelere satışı ve Türk savunma sanayii tarafından üretilen 
ürünlere pazar imkânının sağlanmasını amaçlayan Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1

Dışişleri Bakan Yardımcısı Nuh Yılmaz ve Savunma Sanayii Başkanlığı Uluslararası İş Birliği 
Daire Başkan Vekili Mustafa Taner tarafından;

İki ülke arasında 2015 yılında 56 milyon ABD doları olan ticaret hacminin, 2022 yılında yaklaşık 
123 milyon Amerikan dolarlık bir hacme ulaştığı,

2023 yılı şubat ayında ülkemizde meydana gelen deprem felaketinin ardından Sierra Leone 
Cumhurbaşkanı Julius Maada Bio ve refikalarının 7 Mart 2023 tarihinde ülkemizi taziye amaçlı 
ziyarette bulunduğu ve ziyaret sırasında depremzedeler için Sierra Leone tarafından taahhüt edilen 200 
bin dolar tutarındaki bağışın AFAD hesabına aktarıldığı,

Söz konusu anlaşmanın, Sierra Leone’nin gerek Gine Körfezi’nde yaşadığı güvenlik endişesi 
gerekse Batı Afrika genelinde mevcut güvenlik önlemleri bakımından ülkemizce sağlanabilecek katkıya 
zemin oluşturacağı ve ülkemizin savunma sanayi ürün ve hizmetlerine yönelik pazar potansiyelini 
artıracağı,

Yapılan anlaşmanın bir savunma anlaşması değil savunma sanayi iş birliği anlaşması olduğu; bu 
anlaşmaların, ülkemiz savunma sanayi için pazar oluşturma, uzman yetiştirme, ortak üretim, belge ve 
bilgi değişimi ve ülke kapasitesinin geliştirilmesi çerçevesinde imzalanan anlaşmalar olduğu,

Savunma sanayi iş birliği anlaşmalarının ülkemizin artan savunma sanayi ihracatı açısından önemli 
bir enstrüman olduğu ve bu anlaşmalar ile karşılıklı olarak o ülkelerin tedarikten sorumlu yetkililerinin 
veya ülkemizin ticaretten sorumlu yetkililerinin karşılıklı ziyaretler gerçekleştirdiği,

                                                           

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4032
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Bu tür anlaşmaların iki ülke arasında iş birliği, gündem belirleme, mevcut iş birliğindeki sorunların 
masaya yatırılması ve çözüm önerilerinin tartışılması noktasında bir araç olarak kullanıldığı ve 
Türkiye’nin savunma sanayi alanında Afrika’daki ve dünyadaki ayak izinin artışına paralel olarak bu 
tür anlaşmaların ülkeler arası ikili ilişkilerde hukuki çerçeveyi temsil ettiği,

ifade edilmiştir.
Komisyon üyeleri tarafından;
Sierra Leone anlaşması kapsamında Batı Afrika’da ya da Afrika Kıtası’nda benzer savunma sanayi 

iş birliği anlaşmalarının sayısına ilişkin olarak yöneltilen soru Savunma Sanayii Başkanlığı Uluslararası 
İş Birliği Daire Başkan Vekili Mustafa Taner tarafından cevaplandırılmış ve bu kapsamda;

Türkiye’nin Afrika’da otuz ülkeyle savunma sanayi iş birliği anlaşmasının bulunduğu,
belirtilmiştir.
Türkiye’nin, siyasi istikrarsızlık karşısında bu anlaşmaların güvencesi bağlamında ne gibi önlemler 

aldığı, Afrika’da çok sayıda ülke ile akdedilen bu tür anlaşmaların uygulanabilirliği konusunun 
yaşanan istikrarsızlıklardan nasıl etkilendiğine ve siyasi istikrar problemi bulunan bir ülke ya da bölge 
bakımından savunma sanayi iş birliği konusunun Dışişleri Bakanlığı tarafından nasıl ele alındığına 
ilişkin sorular yöneltilmiş olup, Dışişleri Bakan Yardımcısı Nuh Yılmaz tarafından bu sorulara ilişkin 
verilen cevapta,

Türkiye’nin bu anlaşmalarda BM şartına uygun hareket ettiği ve Türkiye’nin taraf olduğu ilgili 
uluslararası sözleşmeler ve yükümlülüklere uygun şekilde bunları icra ettiği, Türkiye’nin muhataplarının 
meşru hükümetler olduğu ve meşru hükümetler dışındaki herhangi bir devlet dışı aktörle herhangi bir 
ilişkiye girilmediği ve herhangi bir şekilde muhatap alınmadığı, yapılan çalışmaların büyük oranda 
uluslararası barışa ve güvenliğe katkı unsuru olacak şekilde gerçekleştiği,

Afrika özelinde, bölgesel dengelerden ve bölgenin tarihinden kaynaklanan birtakım 
istikrarsızlıkların ve ulus devlet oluşumu ile ilgili sorunların yaşanmasından dolayı Türkiye olarak 
büyük oranda o ülkelerin kendi kendine yetebilecek, kendi güvenliğini sağlayabilecek ve kendi ülkesiyle 
ilgili kendi kararlarını verebilecek şekilde siyasi pozisyonlanmasına göre bu antlaşmaları icra etmeye 
dönük çalışmalar yapıldığı ve yerel aktörleri güçlendirici ilişkiler gerçekleştirilmeye çalışıldığı,

ifade edilmiştir.
Savunma sanayii iş birliği konusunun bir ticari konu olmanın çok ötesinde aslında siyasi bir konu 

olduğu, Türkiye’nin bölge politikası bakımından da önemli bir konu olduğu,
Türk savunma sanayiinin, ortaya koyduğu teknoloji gücü, üretim gücü, küresel ihracattan aldığı 

pay ve savunma sanayi alanında dünyanın en büyük firmalarının yer aldığı şirketler grubuna ülkemizden 
beş firmanın yer alması vb. göstergeler üzerinden oldukça önemli bir konuma yükseldiği,

Savunma sanayi sektörünün, bu alanda yaşanan yüksek teknolojik gelişmelerle ilişkili olarak diğer 
sektörlere de yayma imkân ve kabiliyeti olan bir sektör olduğu,

Başta Afrika olmak üzere Asya, yakın coğrafya, dünyanın pek çok ülkesinin hem Türk savunma 
sanayi ile iş birliği imkânlarını geliştirdiği hem de ticari faaliyetlerini ciddi anlamda artırdığı, bu 
kapsamda yapılan bu anlaşmanın son derece etkili, faydalı ve ülkemizin küresel stratejisi açısından ve 
iş birlikleri açısından da oldukça değerli olduğu,

 Bahse konu anlaşmanın hem iki ülke arasındaki ilişkilere hem de savunma sanayimizin gelişimine 
katkı vereceği,



‒ 17 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 167)

Afrika’da bir süreden bu yana Türk savunma sanayisine yönelik çok ciddi bir rağbet olduğu, bu 
tecrübelerden yararlanma konusunda bir eğilimin bulunduğu ve Togo, Nijer, Etiyopya, Fas, Tunus gibi 
ülkelerin ardından Sierra Leone’nin de savunma sanayimize büyük bir ilgi gösterdiği,

Türkiye’nin, terörle mücadele sahasında kendi millî savunma sanayisi enstrümanlarıyla elde etmiş 
olduğu terörle mücadele başarısını şimdi Afrika’ya ihraç ettiği,

Afrika kıtasının Boko Haram ve Eş-Şebab gibi terör örgütleri kullanılarak büyük ölçüde 
istikrarsızlaştırılan geniş bir coğrafya olduğu,

Afrika’nın, kendi terörle mücadele süreçlerini Türk savunma sanayisinin üretmiş olduğu savunma 
sanayisi ürünleriyle çözme arayışına girmesinin uluslararası ölçekte Türk savunma sanayisinin prestijini 
artırması bakımından çok kıymetli olduğu,

Türkiye’nin, kendi ülkesi, sınırları, coğrafyasını istikrarlı bir coğrafya hâline getirirken hem kendi 
çözüm tecrübeleriyle hem de kendi üretmiş olduğu millî silahlarla Afrika’ya istikrar götürdüğü,

ifade edilmiştir.
4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri aynen kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere İstanbul Milletvekili Seda Gören Bölük, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, 
Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız ile İstanbul Milletvekili Tuğba Işık Ercan, Teklif ile ilgili özel 
sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip 	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Asuman Erdoğan	 Kürşad Zorlu
	 Gaziantep	 Ankara	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ceylan Akça Cupolo	 Serhat Eren	 Talih Özcan
	 Diyarbakır	 Diyarbakır	 Düzce
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Elâzığ	 Erzurum	 Eskişehir
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ali Şahin	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük
	 Gaziantep	 İstanbul	 İstanbul
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Yunus Emre	 Tuğba Işık Ercan	 Zafer Sırakaya
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	
	 Ziya Altunyaldız	 Metin Ergun
	 Konya	 Muğla
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Serhat Eren	 Ceylan Akça Cupolo
	 Diyarbakır	 Diyarbakır

MUHALEFET ŞERHİ
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
SİERRA LEONE  CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA SAVUNMA SANAYİİ İŞ BİRLİĞİ  
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 5 Kasım 2020 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Sierra Leone Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Savunma Sanayii İş Birliği 
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
SİERRA LEONE  CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA SAVUNMA SANAYİİ İŞ BİRLİĞİ  
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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