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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1325564 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Malezya Hükümeti Arasındaki Serbest Ticaret Anlaşmasına Ek 1. Protokol”ün onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1782)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Türkiye-Malezya  Serbest  Ticaret  Anlaşması  (STA) 17 Nisan 2014 tarihinde imzalanmış ve 

1 Ağustos 2015 tarihinde yürürlüğe girmiştir. STA’nın 14.3 numaralı “Geliştirici Hüküm” başlıklı 
maddesinde, tarafların, STA’nın yürürlüğe girmesinden bir yıl sonra, aralarındaki hizmetler ticaretini 
tedricen serbestleştirmek amacıyla hizmetler ticareti müzakerelerine başlamak hususunda anlaştıkları 
kayıt altına alınmıştır.

Bu çerçevede, 2017-2022 yılları arasında STA’ya hizmet ticareti ve yatırım başlıklarının 
eklenebilmesi amacıyla müzakereler yürütülmüş ve STA’yı tadil eden “1. Protokol” (Protokol) 29 Eylül 
2022 tarihinde Ankara’da imzalanmıştır.

Ülkemiz ve Malezya arasındaki uluslararası doğrudan yatırımlar bakımından, Malezya, 2002-
2023 Eylül döneminde 908 milyon ABD Doları tutarında uluslararası doğrudan yatırım girişi ile 
Türkiye’de en fazla yatırım yapan 26. ülke konumunda olup 2022 yıl sonu itibariyle toplam stok 
yatırımları 494 milyon ABD Doları seviyesindedir. Hâlihazırda havaalanı yönetimi ve yer hizmetleri ile 
sağlık hizmetleri sektöründekiler başta olmak üzere Ağustos 2023 itibariyle ülkemizde 63 adet Malezya 
sermayesine sahip şirket faaliyet göstermektedir. Ülkemizce, Malezya sermayeli şirketler için toplam 
yatırım tutarı 214 milyon Türk Lirası düzeyinde olan 7 adet yatırım teşvik belgesi düzenlenmiştir.

Ülkemizden Malezya’ya 2002-2023 Eylül döneminde 100 milyon ABD Doları tutarında sermaye 
akışı gerçekleşmiş ve 2022 yıl sonu itibariyle Malezya’daki stok yatırımlarımız 264 milyon ABD Dolarına 
ulaşmıştır. Mevcut yatırımlarımız arasında; dünyanın en büyük kapasiteye sahip oleokimya tesisinin 
yanı sıra polietilen boru, bağlantı hatları, PVC ve metal stabilizatörler gibi yapı malzemeleri sektöründe 
ve ayrıca tekstil, beyaz eşya, bebek bezi ve ıslak mendil üretim tesisi ile eğlence ve telekomünikasyon 
hizmetlerinde de yatırımlarımız bulunmaktadır. Ayrıca, Malezya ile ülkemiz arasında son dönemde 
gelişen savunma sanayi alanındaki işbirliğinin bir sonucu olarak ülkemiz savunma sanayi şirketlerinin 
ve bir kısmı bununla bağlantılı siber güvenlik ve diğer yazılım hizmetlerindeki yatırımlarımızda da 
önümüzdeki dönemde artış beklenmektedir.
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2022 yılı için turizm hizmetleri dışında Malezya’ya hizmet ihracatımız 157, hizmet ithalatımız ise 
42 milyon ABD Doları tutarında gerçekleşmiştir. Ülkemiz ile Malezya arasında eğitim amaçlı seyahat 
eden öğrenci sayısı 2022 Şubat ayı itibariyle 432 olmuştur. Pandemi öncesinde ülkemizi ziyaret eden 
Malezyalı turist sayısı 114.214 iken bu sayı pandemi sonrasında 2020 yılında 17.892’ye ve 2021 yılında 
ise 9.618’e düşmüştür. Turizm gelirlerimizin gelişen ikili siyasi ve ekonomik ilişkilerin de etkisiyle kısa 
bir sürede tekrar 2019 yılı seviyelerine gelmesi beklenmektedir.

Ülkemiz iş insanlarının Malezya’da yaşadıkları sorunların başında izin ve lisans başvurularında 
yaşanan gecikmeler ve bürokratik sıkıntıların yanı sıra Malezya’nın bazı sektörler için uyguladığı 
yabancı sermaye kısıtları ve Türk çalışanların çalışma ve oturma izni almada karşılaştıkları engeller 
gelmektedir. Anlaşmanın “hizmet ticareti” ve “iş insanlarının dolaşımı” fasılları kapsamında söz 
konusu engellerin birçoğunun bertaraf edilmesi sağlanmış ve böylece Protokol ile değiştirilmiş haliyle 
STA, bu alanlar kapsamında iki ülke arasında hâlihazırda uluslararası hizmet ticareti kurallarını ve 
pazara giriş şartlarını düzenleyen Dünya Ticaret Örgütü Hizmet Ticareti Genel Anlaşmasının ötesine 
geçen ve Malezya’nın imzaladığı en liberal ve yüksek taahhüt içeren ikili ticaret anlaşması olmuştur.

Benzer şekilde, Protokol kapsamında yer alan yatırım hükümleri de iki ülke arasındaki mevcut 
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması (YKTK) Anlaşmasının ilerisine gitmektedir. Ülkemiz ile 
Malezya arasındaki YKTK Anlaşması 25 Şubat 1998 tarihinde imzalanmış ve 9 Eylül 2000 tarihinde 
yürürlüğe girmiştir. Söz konusu YKTK Anlaşması günün koşulları çerçevesinde müzakere edilmiş ve 
yürürlüğe konmuştur. Gelişen küresel doğrudan yabancı yatırımlar ve sayıları artan yatırımcı-devlet 
uyuşmazlıkları ile uluslararası tahkim kararlarının sonucu olarak son yirmi yılda uluslararası yatırım 
hukuku büyük bir değişim ve gelişim göstermiş olup eski nesil yatırım anlaşmalarının güncellenmesine 
ihtiyaç duyulmuştur. Bu çerçevede, iki ülke arasında yürürlükte bulunan YKTK Anlaşması, Protokolün 
yürürlüğe girmesiyle sona erecek olup öngörülebilirliğin sağlanması bakımından YKTK Anlaşmasının 
mevcut yatırımlar için sağladığı hak ve yükümlülükler beş yıllık bir geçiş süresi boyunca devam 
edecektir.

Protokol ile YKTK Anlaşması içerdikleri hak ve yükümlülükler bakımından aşağıda 
karşılaştırılmaktadır:

a)	 YKTK Anlaşması karşılıklı olarak iki ülkenin, yatırımlar bakımından yalnızca üçüncü bir 
ülkenin yatırımcısına uyguladığı muameleden daha az elverişli olmayan bir muameleyi (en çok 
gözetilen ulus muamelesi) uygulayacağını taahhüt altına almışken, Protokolde, rezerv listelerinde 
yer alan kısıtlı sektörler hariç olmak kaydıyla, yatırımların kuruluşuna, edinimine, genişletilmesine, 
yönetilmesine, sürdürülmesine, işletilmesine, satışına veya elden çıkarılmasına ilişkin olarak ev sahibi 
ülkenin kendi yatırımcılarına ya da yatırımlarına uygulanan muameleden (milli muamele) veya üçüncü 
bir ülkenin yatırımcılarına veya yatırımlarına uyguladığı muameleden daha az elverişli bir muamele 
uygulamayacağı taahhüt altına alınmıştır. Böylece, Protokol, Türk ve Malezyalı yatırımcılara ve 
bunların yatırımlarına uygulanacak muameleyi bir üst seviyeye çıkartırken aynı zamanda yatırımcıların 
pazara giriş şartlarını ve imkânlarını da güçlendirmiştir.

b)	 Protokol ile uluslararası tahkim davalarına konu olabilen “dolaylı kamulaştırma” başlığı açıklığa 
kavuşturulmuş ve böylece devletlerin düzenleme hakkı ile yatırımcıların hakları arasında daha sağlıklı 
bir denge tesis edilmiştir.

c)	 Protokol ile tarafların, hakkaniyete uygun, ayrımcı olmayan ve iyi niyet çerçevesindeki 
uygulamaları kapsamında, Protokolde tanımlanan bazı transferlerin yapılmasını geçici olarak 
erteleyebilmesi veya önleyebilmesi sağlanmıştır.
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ç) Protokol ile yatırımcı-devlet uyuşmazlıklarında, tahkim öncesi sulh mekanizmaları da dâhil 
olmak üzere, tahkim heyetinin oluşturulması, sürecin yürütülmesi ve karara bağlanması hususları 
detaylı bir şekilde tanımlanmış ve böylece YKTK Anlaşmasına nazaran tahkim süreçlerinin 
öngörülebilirliğinin artırılması hedeflenmiştir.

d) 	Protokol ile yatırım bölümünde “Genel İstisnalar” maddesine yer verilmiş ve böylece 
yatırımcılara ve yatırımlarına yönelik gizli kısıtlamalar oluşturmaması yanında keyfî ve ayrımcı 
uygulamalar teşkil etmemesi kaydıyla, STA’nın hiçbir hükmünün; kamu düzenini sürdürmek veya 
kamu ahlakını korumak; insan, hayvan veya bitki sağlığını korumak veya doğal kaynakların muhafaza 
edilmesine ilişkin tedbirlerin alınması veya sürdürülmesini engelleyecek şekilde yorumlanamayacağı 
düzenlenmiştir.

Söz konusu Protokol ile uluslararası ticaret faaliyetlerinde öngörülebilirliğin ve şeffaflığın 
artırılması ve faaliyetlerin bir takım kurallara bağlanması suretiyle iki ülke arasında iş yapmanın ve 
ticaretin kolaylaştırılması hedeflenmektedir. Pazara giriş taahhütlerinde ise çeşitli sektörlerde pazara 
giriş ve milli muamele taahhütleri alınması suretiyle iş insanlarının karşı tarafın ülkesinde faaliyette 
bulunmaları kolaylaştırılmaktadır.



‒ 7 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 88)

	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

     	 Sayı: Z-90666677-599-190094	 15 Kasım 2023

      	 Konu: Protokol

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

29 Eylül 2022 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Malezya 
Hükümeti Arasındaki Serbest Ticaret Anlaşmasına Ek 1. Protokol”ü Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 29/12/2023
	 Esas No: 2/1782
	 Karar No: 72

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/1782 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Malezya Hükümeti Arasındaki Serbest 
Ticaret Anlaşmasına Ek 1. Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 
Komisyonumuzun 26/12/2023 tarihinde yaptığı 6’ncı toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 15/11/2023 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Malezya Hükümeti Arasındaki Serbest Ticaret Anlaşmasına 
Ek 1. Protokol”ü, 16/11/2023 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Malezya Hükümeti Arasındaki Serbest Ticaret Anlaşmasına Ek 1. 
Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/1782 esas numaralı Kanun Teklifi 17/11/2023 tarihinde esas 
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi 
ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 26/12/2023 tarihli 6’ncı toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ve Ticaret Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen Teklif ile, 29 Eylül 2022 tarihinde Ankara’da imzalanan ve Türkiye 

ile Malezya arasında iş yapmanın ve ticaretin kolaylaştırılmasını öngören Protokol’ün onaylanmasının 
uygun bulunması amaçlanmaktadır.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1

Dışişleri Bakan Yardımcısı Burak Akçapar tarafından yapılan açıklamalarda;

Asya Pasifik ülkeleriyle olan ilişkilere, ülkemizin Yeniden Asya Girişimi ve çok boyutlu dış 
politikası çerçevesinde geliştirmeye önem verdiği ve bu doğrultuda Malezya ile ikili ilişkilerimizin 
2022 yılında kapsamlı stratejik ortaklık düzeyine çıkarıldığı,

Malezya’nın, ASEAN bölgesindeki en büyük ticaret ortağımız olduğu, ikili ticaret hacminin 
geçtiğimiz yıl yüzde 35 artış gösterdiği ve ticaret açığımızı, yatırımları ve savunma sanayisi iş birliğini 
arttırarak dengeleme yönünden çalışmalar yürütüldüğü,

Malezya’nın 2022 yılı itibarıyla ülkemizdeki toplam yatırımının 494 milyon dolar düzeyinde 
olduğu, hâlihazırda havaalanı yönetimi ve sağlık sektörü başta olmak üzere ülkemizde 63 Malezya 
sermayeli şirketin faaliyet gösterdiği,

Malezya ile Serbest Ticaret Anlaşması’nın 2014, Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması 
Anlaşması’nın ise 1998 yılında imzalandığı, her iki anlaşmanın da güncellenmesi ihtiyacı çerçevesinde 
akdedilen Ek l’inci Protokol mevcut STA’nın kapsamını, hizmet, e-ticaret ve yatırımları da içerecek 
şekilde genişletildiği, bu bağlamda Ek 1. Protokol ticaret ve yatırımlar alanında Malezya’yla mevcut 
ekonomik ilişkilerimizi ileri taşıyan unsurlar içerdiği ve yürürlüğe girdiğinde 1998 yılında imzalanan 
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşması’nın yerini alacağı,

ifade edilmiştir.

4.	Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri aynen kabul edilmiştir.
                                         
1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir:
   https://wvw5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisvon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId= 3212
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5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Elazığ Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı, 
Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, İstanbul Milletvekili Derya 
Ayaydın ile İstanbul Milletvekili Seda Gören Bölük, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip 	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Asuman Erdoğan	 Kürşad Zorlu
	 Gaziantep	 Ankara	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Cemalettin Kani Torun	 Ceylan Akça Cupolo	 Talih Özcan
	 Bursa	 Diyarbakır	 Düzce
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Elâzığ	 Erzurum	 Eskişehir
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur	 Derya Ayaydın
	 Gaziantep	 Hatay	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Seda Gören Bölük	 Tuğba Işık Ercan	 Oğuz Kaan Salıcı
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Zafer Sırakaya	 Namık Tan	 Ziya Altunyaldız
	 İstanbul	 İstanbul	 Konya

		  Üye

		  Süreyya Öneş Derici
		  Muğla
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE MALEZYA HÜKÜMETİ ARASINDAKİ 
SERBEST TİCARET ANLAŞMASINA EK 1. 
PROTOKOLÜN   ONAYLANMASININ   UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 29 Eylül 2022 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Malezya Hükümeti Arasındaki 
Serbest Ticaret Anlaşmasına Ek 1. Protokol”ün 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE MALEZYA HÜKÜMETİ ARASINDAKİ 
SERBEST TİCARET ANLAŞMASINA EK 1. 
PROTOKOLÜN   ONAYLANMASININ   UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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