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GENEL GEREKCE

Diinyada 261 diplomatik ve konsiiler misyonla en genis liglincii diplomatik aga sahip Disigleri
Bakanlig1 bolgesinde ve kiiresel alanda aktif bir dis politika izlemektedir. Bakanlik bdlgesel ve kiiresel
tim gelismeleri yakindan takip etmekte, giivenilir bir aktor olarak ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in aktif rol
istlenmekte. Devletimizin ve milletimizin biitlinliigiint, gilivenligini ve refahin1 giliglendirmeyi
hedefleyen milli dis politika vizyonumuz dogrultusunda gorevlerini 6zveriyle siirdiirmektedir.

Bolgemizde baris ve giivenligin tesisi, refah ortaminin gelistirilmesi, dis iligkilerimizin yapisal
zeminde giiglendirilmesi ve kiiresel hedeflerimizin ilerletilmesi, iilkemizin menfaatlerinin yani sira
yurtdigindaki vatandaslarimizin hak ve cikarlarinm da en etkin bigimde korunmasi, ticaretten sagliga,
savunmadan g¢evreye dis iligkilerimizin tiim boyutlarinin biitiinciil bir anlayisla ve esgiidiim icerisinde
stirdiirilmesine yonelik ¢caligmalar yiiriitiilmektedir.

Bu kapsamda Kanun Teklifi ile Disisleri Bakanlig: teskilatinin faaliyetlerinin gii¢lendirilmesi,
personelinin temsil kabiliyeti yiiksek ve donanimli yetistirilmesinin desteklenmesi ve bu Kanun
kapsaminda belirlenen faaliyetlerin icrasi amactyla merkezi Ankara’da olan Disisleri Teskilatini
Giiglendirme Vakfinin kurulmasina iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesi amaglanmakta ve Bakanlik
merkez ve yurtdist teskilati ile Bakanlik personelinin faaliyetlerinin en etkin sekilde yiiriitiilmesine
destek saglanmasi hedeflenmektedir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Maddeyle Kanunun amag ve kapsami belirlenmektedir.
Madde 2- Maddeyle Kanunda gecen terimlerin tanimlart yapilmaktadir.
Madde 3- Maddeyle Vakfin amaglarini gergeklestirmek igin yapacagi faaliyetler diizenlenmektedir.

Madde 4- Maddeyle Vakfin organlar1 Miitevelli Heyeti, Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulu
olarak belirlenmekte ve bu organlarin olusumu diizenlenmektedir.

Madde 5- Maddeyle kamu gorevlileri disindaki Yo6netim Kurulu ve Denetleme Kurulu iiyelerine
huzur hakki verilip verilmeyecegi, verilecekse miktarmin kamu iktisadi tesebbiisleri Yonetim Kurulu
tiyelerinin huzur hakkinin bir katin1 gegmeyecek sekilde Miitevelli Heyeti tarafindan belirlenecegi
diizenlenmektedir.

Madde 6- Maddeyle Vakfin gelirleri; bagis ve yardimlar, Vakfa ait paralarin nemalari, her tiirlii
Devlet i¢ bor¢lanma senetleri ve 4749 sayili Kanun kapsaminda Hazine Miistesarlig1 Varlik Kiralama
Anonim Sirketi tarafindan ihrag edilen kira sertifikasi, Varlik Fonu tarafindan ihra¢ edilen her tiirlii
bono ve kira sertifikasi, hisse senedi gibi degerli belgelerden elde edilecek nema ve gelirler, Vakifca
diizenlenecek seminer, konferans, ulusal ve uluslararasi toplantilar ve sosyal faaliyetlerden elde edilecek
kazanglar, Vakif tarafindan verilecek hizmetlerden dolay: saglanacak gelirler, Vakif faaliyetlerinden
elde edilecek muhtelif gelirler ile iktisadi igletmeler, istirakler ve ortakliklardan saglanacak gelirler.
Vakfa ait egitim ve dgretim kurumlarinin faaliyetlerinden elde edilecek gelirler, Vakfin menkul ve
gayrimenkulleri ile diger varlik ve haklarin degerlendirilmesi yoluyla saglanacak gelirler, vize aracilik
hizmet gelirlerinden genel biitgeye aktarilacak pay diisiildiikten sonra kalan kistmdan Vakfa aktarilacak
tutarlar ve diger her tiirlii gelirler olarak diizenlenmektedir.

Madde 7- Maddeyle Vakfin muaf olacag1 vergi, resim ve har¢lar diizenlenmektedir.
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Madde 8- Maddeyle Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu ile 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi
diizenlenmektedir.

Madde 9- Maddeyle Vakifta gorevli kisilerden herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik
veya yaglilik aylig1 alanlarin bu ayliklarinin kesilmemesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Gegici Madde 1- Maddeyle bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde
Vakfin kurulusu, Vakif resmi senedi ve Vakfin Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore tesciline
iliskin islemlerin Bakanlik¢a sonuclandirilacagi; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
ay icerisinde Vakfin kurulus islemlerinde kullanilmak ve kalani kurulus tamamlandiktan sonra Vakfa
birakilmak iizere Bakanlik biitgesinden on milyon Tiirk Lirasinin Vakfa aktarilacagi diizenlenmektedir.

Madde 10- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 11- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 21/5/2024
Esas No: 2/2139
Karar No: 7

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2139 esas numarali, “Dagisleri Teskilatini Gii¢lendirme Vakfi Kanunu Teklifi ”, Komisyonumuzun
15/5/2024 tarihinde yaptig1 31’inci birlesiminde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 111)



~10-
1. GIiRiS
Balikesir Milletvekili Mustafa CANBEY ve Ankara Milletvekili Zeynep YILDIZ ile 93
Milletvekili tarafindan 8/5/2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan 2/2139
esas numarall, “Dusisleri Teskilatim Giiglendirme Vakfi Kanunu Teklifi” Baskanlik¢a ayni tarihte esas

komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Disisleri Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 15/5/2024 tarihinde yaptig1 31’inci birlesiminde 2/2139 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Balikesir Milletvekili Mustafa CANBEY ile Disisleri Bakanligi,
Hazine ve Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Milli
Egitim Bakanlig, Strateji ve Biitge Bagkanlig1, Gelir Idaresi Baskanlig, Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi
A.S., Yiksekogretim Kurulu, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu ve Sosyal Giivenlik

Kurumu temsilcilerinin katilimiyla goriistilmiistiir.
2.2/2139 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/2139 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Disisleri Bakanlig1 teskilatinin faaliyetlerinin giiglendirilmesi ve Bakanlik personelinin temsil
kabiliyeti yiiksek ve donanimli bir sekilde yetistirilmesinin desteklenmesi amaciyla merkezi Ankara’da
olan Disisleri Teskilatin1 Giiglendirme Vakfinin kurulmasina,

- Vakfin amaglarimi gergeklestirmek igin yurt i¢inde ve yurt diginda tasinir ve tasinmaz almak,
satmak, kiralamak; ayni ve nakdi, fikr1 ve sinai her tiirlii hak ve alacagi temin etmek; yiiksekdgretim

kurumlar kurmak gibi ¢esitli faaliyetlerin gergeklestirilebilmesine,

- Vakfin; miitevelli heyeti, yonetim kurulu ve denetleme kurulu olmak iizere ii¢ organa sahip
olmasina ve bu organlarin olusumuna iliskin kriterlerin belirlenmesine, ayrica sdz konusu organlarin

gorevleri ile caligma usul ve esaslarinin Vakif senedi ile diizenlenmesine,

- Miitevelli heyeti karartyla kamu gorevlileri disindaki yonetim kurulu ve denetleme kurulu

iiyelerine huzur hakki verilebilmesine,

- Vakfin gelirlerinin; bagis ve yardimlardan, vakfa ait paralarin nemalarindan, her tiirlii Devlet
I¢ Borglanma Senetlerinden ve 4749 sayili Kanun kapsaminda Hazine Miistesarligi Varlik Kiralama
Anonim Sirketi tarafindan ihrag edilen kira sertifikasindan, Tiirkiye Varlik Fonu tarafindan ihrag edilen
her tiirlii bono ve kira sertifikasindan, hisse senedi gibi degerli belgelerden elde edilecek nema ve
gelirler gibi gesitli gelir kalemlerinden olusmasina,

- Vakfin; yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle veraset ve intikal vergisinden, sahip oldugu ve
olacag tasinmaz mallar bakimindan her tiirlii tapu harglari ile emlak vergisinden ve taginmazlara bagh
her tiirlii resim ve harg¢lardan muaf tutulmasina, ilaveten Vakfa yapilacak bagis ve yardimlarin Gelir
ve Kurumlar Vergisi Kanunlar hiikiimleri ¢ergevesinde bildirilecek gelirlerden veya kurum kazanct

matrahindan indirilebilmesine,

- Vakifla iliskili olarak Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Tiirk Medeni Kanunu ile Vakiflar
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasina,

- Vakifta gorevlendirilecek kisilere, herhangi bir sosyal giivenlik kurumu tarafindan baglanmig

olan emeklilik veya yaslilik ayliklar1 6demelerinin kesintiye ugramadan devam edebilmesine,
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- Dusisleri Bakanligi biit¢esinden on milyon Tiirk lirasinin Vakfin kurulugu ve sonrasindaki
ihtiyaglari igin bir ay iginde Vakfa aktarilmasina

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.
3. KOMiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Kanun Teklifi ile Disisleri Bakanligi tegkilatinin giiglendirilmesi ve personelin temsil kabiliyetinin
gelistirilmesi amaciyla Disisleri Teskilatin1 Giiglendirme Vakfinin kurulmasimin amaglandigi, bu amag
dogrultusunda kurulmas: 6ngériilen Vakfin kurulus islemlerinden ve gerceklestirecegi faaliyetlerden
kaynakli olarak kamu biitcesini dogrudan etkileyebilecegi, dolayisiyla Teklifin esas komisyon olarak
Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmesinde igtiiziik agisindan bir sakinca bulunmadigi, ancak ilgili
diizenlemenin igerigi geregi Disisleri Komisyonunun da gorev ve ihtisas alanina girdigi, bu baglamda
Teklifin tali komisyon olarak havale edildigi Disisleri Komisyonunda da gériisiilmesinin yerinde
olacagi,

- Kanun Teklifi ile kurulmasi 6ngoriilen Digisleri Teskilatini Gliglendirme Vakfinin amaglarmin
tamaminin ayni zamanda Digigleri Bakanliginin da gdrev alanina girdigi, ayrica Anayasa’nin 161 inci
maddesinin  “Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar: yillik biitcelerle yapilir.” hikmi geregince Disisleri Bakanliginin harcamalarinin yillik
biitcelerle yapilmast gerektigi, ancak Disisleri Teskilatin1 Giiglendirme Vakfinin kurulmasi halinde
Anayasa’nin ilgili maddelerinin Disisleri Bakanlig: biitcesi agisindan kismi olarak uygulanamaz hale
gelebilecegi, bu kapsamda s6z konusu Kanun Teklifinin Anayasaya uygunluk bakimindan yeniden

degerlendirilmesinin 6nem arz ettigi,

- Kamu biitgesinde mali disiplinin saglanmasi amaciyla yakin zaman zarfinda Cumhurbaskani
Yardimecisi1 ve Hazine ve Maliye Bakani tarafindan “Kamuda Tasarruf ve Verimlilik Paketi” ad1 altinda
bir tasarruf programimin agiklandigy, ilgili program kapsaminda gelecek ii¢ yillik zaman zarfinda
uygulanmak tizere kamudaki taginir ve tasinmaz mal alimima yonelik bir kisitlamaya gidildigi, ancak
kurulmasi1 6ngdriilen Vakfin faaliyetleri arasinda taginir ve taginmaz mal almak, kiralamak ve satmak
gibi bazi faaliyetlere yer verildigi, bu kapsamda tasinir ve taginmaz alim ve satimina iliskin faaliyetlerin
gergeklestirilmesi durumunda tasarruf tedbirlerinin etkin bir sekilde uygulanabilirliginin sekteye
ugrayabilecegi,

- Disisleri Tegkilatin1 Giiglendirme Vakfinin; kamu kaynagi ile kurulan ve bazi vergi, resim ve
har¢ 6deme yiikiimliililklerden muaf tutulan vakif statiisiinde olmasina ragmen Sayistay ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi denetimi disinda tutuldugu, ayrica Vakfin denetiminde 6nemli bir rol iistlenecek
Denetleme Kurulu iiyelerinin Vakfin karar organi olan Miitevelli Heyeti tarafindan segilmesinin
Ongoriildigii, dolayisiyla Vakfin denetimi agisindan etkin bir denetim mekanizmasi olusturulamadigi,
bu kapsamda denetim alaninda ortaya ¢ikmasi muhtemel zafiyetlerin 6niline gegebilmek amaciyla
Vakfin Meclis denetimi kapsamina alinmasi ve Denetleme Kurulu iiyeleri arasinda Sayistay Baskanligi

mensubunun da bulunmasi gerektigi,
- Disisleri Teskilatin1 Gliglendirme Vakfinin faaliyetleri arasinda Vakfa yiiksekogretim kurumlart

kurma yetkisinin verildigi, kurulmas: dngoriilen yiiksekdgretim kurumu ile personelin akademik ve
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diplomatik niteliklerinin artirilmasinin hedeflendigi, ancak tilkemizde nitelikli egitim hizmeti sunan ¢ok
sayida yiiksekdgretim kurumunun bulundugu, ayni zamanda Disisleri Bakanligi uhdesinde Diplomasi
Akademisinin de faaliyetlerini siirdiirdiigii, bu baglamda diplomasi alaninda yeni bir yiiksekogretim
kurumunun kurulmasi yerine mevcut egitim kurumlarmin niteliklerinin gii¢lendirilmesi suretiyle
Bakanlik teskilatt mensuplarinin diplomatik ve akademik kabiliyetlerinin artirilmasinin saglanabilecegi,

- 2000’11 yillarin basinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu basta olmak
tizere cesitli mevzuat araciligtyla Tiirkiye’de kamu maliyesi alaninda ¢cok 6nemli reformlar yapildigi,
bu kapsamda devletin biitlin gelir ve giderlerinin ayni biitgede gdsterilmesini saglamak ve biitcenin
mali saydamligi ile hesap verebilirligini giiglendirmek amaciyla kamu kaynagi kullanan biitge dis1 fon
ve vakiflarin biiyiik oranda ortadan kaldirildigi, bu sayede ¢agdas bir biitgce sisteminin olusturulmasi
bakimindan dnemli gelismeler kaydedildigi, ancak son yillarda mevcut reformlardan uzaklagilmaya
baslandig1, kurulmas: 6ngoriilen Vakfin da bu durumun 6rnekleri arasinda yer aldigi, bu kapsamda
biitge birligi ilkesinin yeniden saglanmasi amaciyla kamu kaynagi kullanan biitce dis1 fon ve vakif

uygulamalarindan vazgegilmesi gerektigi,

- Diinya genelinde 261 diplomatik ve konsiiler misyonla en genis liciincii diplomatik aga sahip
olan Disisleri Bakanligmin dis politika alaninda Tiirkiye’yi ¢ok iyi temsil ederek dnemli faaliyetler
icra ettigi, bu minvalde yaptig1 calismalar ile diinya genelinde sayili teskilatlar arasinda yer aldigi, bu
sebeple Bakanligin kurumsal kapasitesinin artirilmasina yonelik ¢aligmalara her kesim tarafindan destek
verildigi, ancak Bakanlik teskilatinin gelistirilmesi amaciyla vakif kurulmasmnin diger Bakanliklar
acisindan da emsal teskil edebilecegi ve dolayisiyla ticari faaliyette bulunup kamu yarar1 amaci giiden
vakif sayisinda artis kaydedilebilecegi, bu baglamda s6z konusu vakiflarin biit¢e birligine aykirilig: gibi
olumsuz ozellikleri gdz oniinde bulunduruldugunda Bakanlik teskilatinin giiclendirilmesine yonelik
calismalarin kurulacak bir vakiftan ziyade dogrudan Disisleri Bakanli1 biitcesinde artis yapilmast
suretiyle Bakanlik tarafindan gergeklestirilmesinin devlet gelenek ve ilkeleri agisindan daha etkin bir
yontem olarak gortildiigii,

- Digisleri Bakanliginin gorev alanina giren birtakim faaliyetlerin Vakfin da faaliyetleri arasinda
yer aldig1, bu kapsamda Vakfin Bakanlik ile miikerrer nitelikte yetki ve gorev alanlarinin bulunmasinin
uygulamada gorev ve yetki paylasimi agisindan cesitli sorunlara sebep olabilecegi, ayrica Digisleri
Teskilatim1 Giiglendirme Vakfi ile benzer amag, gorev ve faaliyetleri bulunan ve Disisleri Bakanligi
personelinin desteklenmesi amaciyla 1996 yilinda kurulmus olan Disisleri Bakanligi Mensuplar1 Sosyal
Giivenlik ve Yardimlagsma Vakfinin (DIVAK) ve Vakif biinyesinde kurulmus olan TURAS Turizm
Seyahat Acentesinin faaliyetlerini siirdiirdiigii, dolayisiyla gorev ve yetki agisindan benzer nitelik arz

eden miikerrer bir kurulusun kurulmasina gerek goriilmedigi,

- Vakfin karar organt olan ve Bakan ile birlikte toplamda 11 iiyeden olusacak olan Miitevelli
Heyetinin {iyelerinin tamaminin Heyetin Bagkani olan Digisleri Bakani tarafindan segilmesinin
Ongoriildiigii, ancak kamu kaynagi ile kurulmasi 6ngoériilen bir vakfin, karar organinin daha genis
kapsamli olacak sekilde tesekkiil edecek bir genel kurula sahip olmasi gerektigi ya da Disisleri Bakanligi
ile dogrudan ilgili kurumlarin da kamu yarar1 amaci giiden Vakfin Miitevelli Heyetinin se¢ilme siirecine
dahil edilmesi suretiyle Vakfin amacinin gergeklestirilebilirligine katki saglamasimin ongoriildiigi,
ayrica Miitevelli Heyetinde ve Yonetim Kurulunda yer alacak iiyelerin secilme kriterlerine dair Kanun
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Teklifinde gerekli diizenlemeye yer verilmedigi, bu kapsamda Vakfin organlarinin yapisinin kapsayict
ve ayrintili bir sekilde yeniden belirlenmesi gerektigi,

- Vize aracilik hizmetleri kapsaminda elde edilen gelirin genel biitgeye aktarilacak pay diistildiikten
sonra kalan kisminin Vakfa aktarilmasinin 6ngoriildiigii, ancak s6z konusu Kanun Teklifi ile vize
aracilik hizmetlerinden elde edilen gelirlerden Vakfa ve genel biitgeye aktarilacak tutarlarin dagiliminin
net bir sekilde belirlenmedigi, ayrica Vakfin kamu yararina ¢aligan bir vakif statiisiinde bulunacak
olmasi sebebiyle Hazine yardimi alip almayacagi konusunda da Komisyon iiyeleri nezdinde bazi
tereddiitlerinin olustugu, bu baglamda son yillarda vize aracilik hizmetinden elde edilen gelirlerden
genel biitceye aktarilan tutarlar basta olmak iizere gelecek dénemlere iliskin ilgili gelirlerden vakfa
aktarilmas1 ongoriilen olasi tutarlarin agiklanmasmin ve Vakfin hazine yardimindan yararlanmasi

hususlarindaki tereddiitlerin giderilmesi gerektigi,

seklindeki goriig, elestiri ve onerilere yonelik olarak Teklifin ilk imza sahibi Balikesir Milletvekili
Mustafa CANBEY ve ilgili kamu idarelerinin temsilcileri tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Vakif miiessesesinin medeniyetimizde dnemli bir yere sahip olmasina bagli olarak 5737 sayili
Vakiflar Kanununda vakiflara 6zel hukuk tiizel kisiliginin verildigi, bu sayede vakiflarin kendi
biitgelerini olusturabildigi, ayrica s6z konusu Kanun hiikiimleri uyarinca iktisadi isletme ve sirket
kurabilme ve bu sirketlere ortak olabilme, taginir ve tasinmaz mal alim, satim ve kiralama faaliyetlerini
gerceklestirebilme gibi ticari nitelikli nemli yetkilere sahip oldugu, bu minvalde kurulmasi dngoriilen
Disisleri Teskilatin1 Giiglendirme Vakfina da taginir ve taginmaz alimi ve satimi gibi ticari nitelikli
bir ¢ok yetkinin verildigi, dolayisiyla Vakfin Disisleri Bakanligina bagli bir kamu kurumu statiisiinde
olmayacag ve sdz konusu hizmetlerden elde edilecek gelirler sayesinde dogrudan ya da dolayli olarak
kamu biit¢esine katki saglanacagi, bu cergevede Vakfin gergeklestirecegi faaliyetlerin “Kamuda

Tasarruf ve Verimlilik Paketi” ne ve biitce birligi ilkesine aykirilik teskil etmeyecegi,

- Digisleri Bakanligi Mensuplart Sosyal Giivenlik ve Yardimlagsma Vakfinin kurulus amacinin,
Disisleri Bakanligi personeline sosyal giivenlik imkani saglamak ve personel yardimlagmasini
tesvik etmekle siurh tutuldugu, ayrica 1996 yilindan beri DIVAK’m biinyesinde turizm ve vize
gibi birgok alanda ticari faaliyet yiiriiten TURAS Turizm Seyahat Acentesi unvaninda bir sirketinin
bulundugu, ancak Kanun Teklifiyle Disisleri Bakanliginin kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi ve
Disisleri Bakanlig1 personelinin donanim ve yetkinliginin artirilmasina yonelik hizmet sunma amact
cergevesinde Disisleri Tegkilatin1 Gliglendirme Vakfinin kurulmasimin planlandigi, bu minvalde s6z
konusu iki vakfin ve TURAS’ 1 amag ve faaliyetlerinin birbirinden farklilik arz ettigi,

- Bakanliklarin teskilatlarinin gii¢lendirilmesi amaciyla vakif kurulmasina iliskin gegmis yillarda
¢ok sayida hukuki diizenleme yapildigi, bu kapsamda yapilan diizenlemeler neticesinde Tiirk Silahlt
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, Maarif Vakfi, Tirk Polis Teskilatin1 Gliglendirme Vakfi ve Adalet
Teskilatin1 Gliglendirme Vakfi gibi giiniimiizde ¢ok 6nemli faaliyetlerde bulunan vakiflarin kuruldugu,
Kanun Teklifi ile kurulmasi dngoriilen Vakfin da bu vakiflar ile benzer faaliyetleri gergeklestirilmesinin
amaclandigi, dolayisiyla bir ¢cok Bakanlikta benzer nitelikli vakiflarin bulunmasi sebebiyle yapilan
diizenlemenin yeni bir emsal teskiline sebep olmayacagi,

- Disisleri Bakanlig1 personelinin temsil kabiliyetinin artirilmasinin ve donanimli bir sekilde

yetistirilmesinin Disigleri Teskilatin1 Gliglendirme Vakfinin en 6nemli amaglar1 arasinda yer aldigi,
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s0z konusu amag cergevesinde Bakanlik blinyesinde bir akademik egitim kurumunun kurulmasimin
hedeflendigi, bu sayede Bakanlik personelinin ve diplomatlarin lisansiistii egitimlerinin desteklenmesi
suretiyle akademik donanimlarinin giiglendirilmesinin ve referans yaymlarinin gelistirilmesinin
amaglandigi,

- Dusisleri Teskilatin1 Giiglendirme Vakfinin amaglarini gergeklestirebilmesi icin Kanun Teklifi ile
faaliyet alanlarinin net bir sekilde belirlendigi, bu kapsamda Vakfin yurt iginde ve yurt diginda taginir ve
tasinmaz mal almak, kiralamak ve satmak gibi ¢esitli faaliyetleri gergeklestirebilecegi, sirket ve ticari
isletme kurabilecegi, bu kapsamda Vakfin faaliyetlerinin Disisleri Bakanliginin ana faaliyet konular ile
benzerliginin bulunmadigi ve Vakfin Disisleri Bakanligi ile arasinda faaliyet ve yetki agisindan sorun
teskil edebilecek bir durumun olmadigi,

- Kurulmas: ongoriilen Disisleri Teskilatin1 Giiglendirme Vakfinin kamu kaynagmi etkin bir
sekilde kullaniminin temin edilmesi amaciyla Vakfin denetimine biiyiik 6nem atfedildigi, bu baglamda
diger vakiflarda oldugu gibi Vakiflar Kanunu kapsaminda yer almasi sebebiyle ilgili Kanun hiikiimleri
cergevesinde Vakif faaliyetlerinin Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan denetlenecegi, ayrica Miitevelli
Heyeti Baskani ve Denetleme Kurulu tarafindan Vakfin faaliyet ve hesaplarinin da her zaman i¢
denetime tabi tutulabilecegi, dolayisiyla Vakfin faaliyetlerinin bagka denetim usullerine tabi tutulmasi
halinde denetim alaninda miikerrerlik olusacagi,

- Disisleri Bakanliginin vize islemlerinin ger¢eklestirilmesi amaciyla toplamda 58 tilkede 12 farkl
sirketten vize aracilik hizmeti aldig1, bu kapsamda 6004 sayil Disisleri Bakanlig1 Personeline liskin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun ek 1’inci maddesi kapsaminda vize aracilik hizmetlerinden
elde edilen gelirin %20’sinin genel biitceye gelir kaydedildigi, bu baglamda 2023 yilinda 6zel firmalar
tarafindan saglanan vize aracilik hizmetinden elde edilen gelirlerin 1,1 milyar Tiirk lirasinin genel
biitceye aktarildigi, ayrica Vakfin kurulus islemleri i¢in Disisleri Bakanlig: biitgesinden aktarilacak on

milyon Tiirk lirast haricinde Vakfa baska bir hazine yardiminin yapilmayacagi,
ifade edilmistir.
4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin maddelerinin gériigmelerine gegilmeden dnce, Teklif metninde yer alan bazi hiikkiimlerin
Anayasa’nin 160 ve 161 inci maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle Ictiiziigiin 38 inci maddesi

uyarinca Onerge verilmis, isleme alinan 6nerge oylamaya sunulmus ve kabul edilmemistir.

Teklifin geneli lizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gegilmesi
kararlastirilmustir.

Teklif metni agagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.
Madde 1,2 ve 3

Teklifin 1, 2 ve 3 iincli maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 4

Teklifin 4 iincii maddesi; Vakfin Miitevelli Heyeti ve Yonetim Kurulu iiyeleri arasindan Disisleri
Bakanligr mensubu olacaklarin sayisina iliskin Miitevelli Heyeti iiyelerinin en az besinin, Yonetim
Kurulu iiyelerinin ise Bagkani ve en az iki liyesinin Bakanlik mensubu olmasina yonelik degisiklik

yapilmasi suretiyle kabul edilmistir.
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Madde 5, 6, 7 ve 8

Teklifin 5, 6, 7 ve 8 inci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 9

Teklifin cergeve 9 uncu maddesi; aynen kabul edilmistir.

Gegici Madde 1

Teklifin Gegici 1 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 10

Teklifin yiiriirliige iliskin 10 uncu maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 11

Teklifin yiiriitmeye iligkin 11 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylanmig ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alinan yetki ¢ergevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima
aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden

gecirilmis, bu ¢gergevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.
5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu

temsil etmek iizere;
- Adiyaman Milletvekili Resul KURT,
- Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY,
- Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,
- Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,
- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,
- Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI,
- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,
- Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
- Kirsehir Milletvekili Necmettin ERKAN,
- Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,
- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
- Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY,
- Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK,
- Samsun Milletvekili Ersan AKSU,
- Usak Milletvekili Ismail GUNES

Ozel sozciiler olarak se¢ilmistir.
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Bagkan Baskanvekili Katip
Mehmet Musg Ismail Faruk Aksu Nilgiin Ok
Samsun Istanbul Denizli

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye Uye Uye
Resul Kurt Heval Bozdag Hiiseyin Altinsoy
Adryaman Agn Aksaray
(Bu raporun 6zel sozciisidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye Uye
Orhan Yegin Cavit Art Mustafa Erdem
Ankara Antalya Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Ahmet Kilig Ejder Agikkapt Mehmet Mustafa Giirban
Bursa Elazig Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Selim Temurci Rahmi Askin Tiireli Umit Ozlale
Istanbul [zmir [zmir

(Mubhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhimiz vardir)  (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Yasar Kirkpinar Cevdet Akay Mustafa Baki Ersoy
[zmir Karabiik Kayseri

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye Uye Uye
Necmettin Erkan Sami Cakir Mustafa Kalayct
Kirsehir Kocaeli Konya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye Uye
Veli Agbaba Ahmet Vehbi Bakirlioglu Seydi Giilsoy
Malatya Manisa Osmaniye

(Mubhalefet serhimiz vardir) (Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciistidiir)

Uye Uye Uye
Tahsin Ocakl Ertugrul Kocacik Ersan Aksu
Rize Sakarya Samsun

(Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
[smail Giines
Usak

(Bu raporun dzel sozciisiidiir)
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MUHALEFET SERHI

2/2139 esas numarall “Digigleri Teskilatini Giiglendirme Vakfi Kanun
Teklifi’ne Cumhuriyet Halk Partisi Plan ve Bitce Komisyonu Uyeleri olarak

karsl olmamizin nedenleri asagida ayrintili olarak sunulmustur.

. USUL ACISINDAN DEGERLENDIRME

TBMM Plan ve Bitge Komisyonunda goérusulen 2/2139 esas numaral “Digigleri
Teskilatini Giiglendirme Vakfi Kanun Teklifi” genel kabul gérmis yasama
ilkelerine ve kanun yapma teamdllerine aykiri bir bicimde hazirlanan (ylritme ve

yurarlak dahil) 11 maddeden olusan bir kanun teklifidir.

Genel kabul gérmus yasama ilkelerine ve kanun yapma teamdllerine aykiri
bicimde hazirlanan 11 maddeden olusan s6z konusu kanun teklif metninin hem
hazirlanma ve tedvininin hem de TBMM’'de yasalastiriima surecinin usul ydnunden

onemli zaaflari bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Turkiye'sine Osmanli’dan aktarilan en énemli kurumlarin basinda
Meclis gelmektedir. Milli micadeleyi yoneten bu meclisin hafizasinda parlamento
hukukumuzun kurucu metinleri olan 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamname-i Dabhilisi,
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ve halen meri olan 1973 tarihli TBMM igtuizugu
bulunmaktadir. Ayrica, vyazih hukuk kaynaklari disinda Meclis teamdlleri
parlamentonun calismalarinda bagvurdugu dider ¢ok 6nemli bir kaynagi

olusturmaktadir.

2002'den gunumize Meclisin ¢ogunlugunu olusturan AKP iktidari parlamento
hukukunun en temel kurum ve kurallarini ihlal ederek ve asindirarak bu alandaki

tarihsel birikimini ortadan kaldirmaktadir.

Konu bu gergevede ele alindiginda;
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1.1 Kanun teklifi Tali Komisyonda goriisiilmemistir.

Balikesir Milletvekili Mustafa Canbey ve Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz ile 93
milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifi 08.05.2024 tarihinde Turkiye Buylk
Millet Meclisi Bagkanhgi’'na verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Biitge

Komisyonu'na tali komisyon olarak da Disisleri Komisyonu'na sevk edilmistir.

S6z konusu kanun teklifinin 15.05.2024 ginu saat 14.30'da Plan ve Butge
Komisyonu'nun yapacagi toplantinin giindemine alindigi Plan ve Bltge Komisyonu
Baskanligrnin yine 09.05.2024 tarih ve Z-13922241-130.02-1422545 sayil yazilari ile

Komisyon Gyelerine bildirilmistir.

Sé6z konusu kanun teklifinin Digisleri Komisyonu'nda giindeme alinip
goristimedigi 6grenilmigstir.

11 maddelik kanun teklifi Plan ve Bit¢ce Komisyonu'nun 15.05.2024 giinu saat
14.30°da baslayan birlesiminde yaklasik 5 saatlik bir calisma sireci sonunda kabul

edilmistir.

Parlamentolarda ihtisaslasma yasama kalitesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu
konuda igtuizikte ayrintili diizenlemelere yer verilmistir Bununla birlikte, T.B.M.M.

Disisleri Komisyonu s6z konusu teklifi degerlendirmekten imtina etmistir.

Séz konusu kanun teklifi, Plan ve Butce Komisyonu'nun ihtisas alaninda bulunan
bazi mali hilkiimleri igermekte ise de teklif metnindeki diizenleme esas olarak Digigleri
Bakanligini ilgilendirmektedir. S6z konusu teklifle, Disisleri Bakanh@i ile yetki
paylasimi yapacak, zaman zaman bakanlik adina maddi tasarrufta bulunacak bir
baska alternatif olusum meydana getirimektedir. Bu hususun Disisleri Komisyonu'nda
tim boyutlariyla ayrintili bir bigcimde tartisilip degerlendiriimesi gerekmekteydi.

Ancak Disisleri Komisyonu bu kanun teklifini gérigmekten imtina etmistir. Tali
Komisyonun kendi gorev alanindaki sorumlulugu yerine getirmekten kaginmasinin

nedeni anlasilamamistir.

ictiiziikte tali komisyonlarin galismadigr bir durum s6z konusu degildir. Bu

konuda ictiizagiin 23, 34 ve 37. maddelerinde ayrintili dizenlemeler yer almaktadir

TBMM ictiizagunin 23'tncti maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda gérus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu

komisyonlar goérislerini kendileriyle ilgili gérdukleri hususlar Gzerinde bildirirler"
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denilirken, yine Ictiiziiguin 34'Gncti maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde gérirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun distncesini 6grenmeyi gerekli
gorirse, teklifin o komisyonda gorisuldukten sonra iadesini isteyebilir' denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, bagka bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin dusuncesini belirtmekte yarar

gorirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hiikmine yer verilmistir

Komisyonlara tiye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari géz 6ntine
alinmaktadir. Bu gergevede, ¢zel uzmanlik alani ve degerlendirme ve tartisma
gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérugulmesi gerekmektedir. Plan ve
Butce Komisyonu'nun asil komisyon oldugu durumlarda da tekliflerin ilgili tali
komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak Plan ve Blitce

Komisyonu'nda karara baglanmasi hem dogru hem de Igtiztige uygun olacaktir.

“Ihtisaslasmadan yararlanma; Esas komisyon-Tali komisyon veya Komisyon-
Genel Kurul arasindaki is bolumiinde tek perspektif olmalidir. Ihtisaslasmadan
yararlanmak suretiyle komisyonlarin gérece teknik ¢alismalari yurutebilmesine imkan
saglanmasi gerekmektedir. Hem bu suretle genel kuruldaki caligmanin verimliligi
artirilacak, hem de kanun yapma siireci daha saglikli bir yol izleyecektir. Béylelikle de
yasama kalitesi gliglenecektir. Ancak bu kanun teklifi ile, bu perspektiften de yoksun

olundugu goérulmektedir.

Bu durum parlamento hukukunu zayiflatmakta ve etkin is bolumuni ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklagim dogru bir yaklasim olmayip, parlamento hukukunda ana

komisyon-tali komisyon iliskisini tartigsmali hale getirmektedir.

Uygulamada yasama calismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tar
yasak savma sireci olarak goérulmekte; Genel Kurulda ise, muzakere sureci
isletilememekte; iktidar partisi milletvekillerinin oyu yasama caligmalar sirasinda

belirleyici oimaktadir.

T.B.M.M’'nde ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartigilmayan kanun
teklifleriyle ve sadece Plan ve Biitce Komisyonu’ndan gegcirilen yasalarla
getirilen hiikiimlerle biitiinciil olmayan yasa yapma aligkanhg ilave problemlere

neden olmakta, yasalardaki bazi hukiimlerin sik sik degisimine sebebiyet vermektedir.
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1.2 Kanun teklifi ile ilgili olarak herhangi bir diizenleyici etki analizi

hazirlanip komisyon liyelerinin bilgisine sunulmamisgtir.

Teklifle kurulmak istenen Disislerini Guglendirme Vakfi yurt ici ve yurt disinda
her tarli tasinir ve tasinmaz mali alabilecek, satabilecek, bunlarin kullanimini Disgigleri
Bakanligina birakabilecek, tasit kiralayip bunlari Bakanliga tahsis edebilecektir.
Teklifte yer alan hukimlerle bir yandan da Bakanlida ait tagsinmazlarin bu vakif
tarafindan degerlendiriimesine olanak saglanmaktadir. Bakanlik ihtiyag duymadigi
tasinmazlari bu Vakfin kullanimina birakabilecek ve Vakif da bu tagsinmazlar kiralama
ya da baska yontemlerle degerlendirecektir. Gorllecegi uzere, Vakfin hatir

sayilabilecek kapsami genis gelir kaynagi bulunmaktadir.

Vakfa yapilacak bagis ve yardimlar, Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu hukumleri cercevesinde gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde, gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi Uzerinde ayrica
gosterimek  sartiyla  bildirilecek  gelirlerden  veya  kurum  kazancindan
indirilebileceginden Vakif; devlet hazinesine girmesi gereken bir kisim vergi gelirini de

kullanmis olacaktir.

Kanun teklifinde yer alan bir baska hukimle; hali hazirda 6004 sayili Kanunun
Ek 1. Maddesi uyarinca Disisleri Bakanlidi tarafindan kullanilan vize aracilik
hizmetlerinin paylagimindan kaynaklanan 6zel gelir kayith 6deneklerin, ve gelir

kaynaklarinin bir kismi bitce sistemi disina ¢ikariimaktadir.

Kurulacak vakfin yukarida sayilan bazi faaliyetleri ve gelir kaynaklar bazi kamu
giderlerinin veya gelirlerinin azalmasina neden olabilecektir. Bu nedenle teklifle ilgili

ayrintili bir etki analizinin hazirlanmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 02.07.2018 tarih ve 703
saylli Kanun Hukminde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baslikli 14’Gnct maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yakimlalik altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecedi mali yukun, orta vadeli program ve mali plan
cergevesinde, en az g yillik donem icin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktleryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikim altina almistir.
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S6z konusu teklifin gérustimesi sirasinda herhangi bir mali yik tablosu komisyon

Gyelerinin dikkatine sunulmamigtir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gorustimesine baslaniimasi yasa yapma surecinin etkin ¢alismasi

ve daha saglikli ve uzun émurlu yasal dizenlemelerin yapiimasi agisindan énemlidir.

Erkler ayrih§i ilkesini zedeleyen TBMM'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbaskanlidi hiikimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmis oldugu
varsayimiyla (?) kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil
kurulacagi, etki analizi igin gereken sayisal verilerin ylritme organindan ne tur bir
yontemle edinilip komisyon Uyelerine sunulacagl konusunda belirsizlikler mevcut
bulunmaktadir. Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢6zuime kavusturulmasi da

gerekmektedir.

. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ MEVCUT
UYGULAMASI TBMM’Yi NIiTELIKLi YASA YAPMA HAK VE
YUKUMLULUGUNDEN ALIKOYMAKTADIR.

24  Haziran 2018 segimlerinden sonra uygulanmaya baslanan
Cumbhurbaskanhgi Hukumet Sistemi ile kamu y6netim organizasyonunda yapilan
kalici degisikler ve “atanmis bakan” miessesesi kamu yonetiminin caligma tarzin
olumsuz y6nde etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin hazirlanma ve
T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum asamalarinda disuk profilli ve belirsiz bir yapinin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Yasa onerisi agsamasinda basglayan yasama zaafi,

TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yikumlaliginden alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yurarluge giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve gorustlmesi” baslikli 88. maddesine goére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kihnmistir. Ancak T.B.M.M.nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecegi konusunda yaklasik 6 yildir devam eden problemler giincelligini

korumaktadir.

2018 segimlerinden bu yana gegen 6 yillik siire sonunda yasama surecinde,

kanun tekliflerinin, gtcler ayriligi ilkesine aykiri olarak yurutme tarafindan TBMM'de en
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fazla Gyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciligiyla muvazaal bir bigimde
parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve genel kurulda
gorusilmesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandigi, kanun teklifini
hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metnine hakim
olmadiklari, teklif metninde yer alan hikumlerin komisyonlara sunumunda ve
agiklanmasinda ¢odu kez gi¢ duruma dustikleri, konuya iligkin olarak birokrasiden
ve yuritmenin diger kademelerinden kendilerine saglkh bir bilgi akiminin

saglanamadigi musahede edilmektedir.

Diger taraftan Cumhurbaskanhdi hukimet sistemi olarak anilan sistem yasama-
ylratme iliskisi tarzina da uygun digsmemektedir. Yasama surecinde tekliflerin yaritme
tarafindan ¢ogunluk partisi milletvekilleri araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu
tekliflerde yer alan bazi dizenlemelerin kendi igerisinde ve daha yeni sayilacak

Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile de gelistigi aciktir.

9 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin 6 yilhik uygulamasi, “tek adam yénetiminin” siirdiiriilemez

ozelligini teyit etmis bulunmaktadir.

S0z konusu Anayasa degisikligi ile hukimet ve bakanlar kurulu kaldirimis,
“Cumhurbagkanr'nin yirutme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yiriitme “tek kisi”

yonetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM’de
Cumhurbaskani’nin 6n onay vermedigi yasa onerisi kabul gérmemektedir. Bu

tutum yasa tekliflerinin yasalasma siirecini de olumsuz yonde etkilemektedir.

6771 sayill Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikle bltge kanunu disinda
butiin yasa 6nerilerini hazirlama yetkisi, TBMM’ tyelerine aittir. Ne var ki, su ana kadar
ki uygulama, deginilen anayasal diizenlemeye ragmen, TBMM’'nin yasama yetkisini
ozerk bir bigimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle
TBMM’de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan yasa
6nerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlar tarafindan hazirlanmakta; bu
durum, yasama sirecini inisiyatif asamasinda muvazaali kilmaktadir. Yasama
calismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma siireci olarak
gorilmekte; Genel Kurul'da ise, mizakere sureci isletiememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.
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Cogunluk dayatmasi nedeniyle mizakere sirecinin isletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, genel kabul gérmus yasama ilkelerine ve kanun yapma
teamillerine aykir bir bigimde hazirlanan “torba yasa” tarzina gore cikariimaktadir.
Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlasilabilirlik ve éngérulebilirlik 6zellikleri

zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa onerisi asamasinda baslayan yasama zaafi,

TBMM’yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden alikoymaktadir.

Burada bahsedilmesi gereken bir diger husus; butin demokratik tlkelerde temel
kuralin , parlamentolarin yasama vyetkisi konusunda ortaksiz oldugu, yasama

yetkisinin sadece parlamentolar tarafindan kullanildigidir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbagkani, Cumhurbaskanhgl Kararnameleri' vasitasiyla Meclisin yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile dizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
asimina gidilerek  Cumhurbaskanlidi  Kararnameleri  yurarlige  konuldugu

gorulmektedir.

2018 yili temmuz ayindan bu yana 70 ay gegmesine karsin TBMM’nin yasa
yapma islevinde go6zlemlenen aksakliklarin ¢6ziimii konusunda heniiz bir

mesafe alinamamistir.

Balikesir Milletvekili Mustafa Canbey ve Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz ile 93
milletvekili tarafindan hazirlanan “Digisleri Teskilatini Guglendirme Vakfi Kanun
Teklifi’nin T.B.M.M.’ne sunulmasi ve Plan ve Butge komisyonunda goérusmesi
sirasinda gozlemlenen tablo da maalesef yukaridaki tespitlerimizi bir kez daha

dogrular niteliktedir.

. KANUN TEKLIiFiNiIN ANAYASAYA UYGUNLUK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendiriimemistir.

1 Kanun teklifinin komisyonda goristldigi 15.05.2024 tarihine kadar Cumhurbagkani tarafindan 25’i OHAL
Kararnamesi olmak iizere toplam 158 adet Cumhurbagkanhg Kararnamesi gikarilmistir.
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Kanun Teklifinin timaniin Plan ve Bitge Komisyonu gériismelerinde igtuziik
madde 38 uyarinca Anayasa'ya uygunluk incelemesi yapiimamistir. Komisyon, teklifin

gérismelerinde Igtiiziik madde 38'in gerekleri yerine getirilmemistir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk dnce Anayasanin metin ve

ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle ytkdimlddiirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gordigi takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine ge¢meden reddeder.” (Igtuzik,
md.38).

ictuziigiin 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin 6ngérdugi inceleme
yukumlulugu, teklif maddelerinin gérustimesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
onkosul olarak duzenlenmistir. Bu 6n sorun g¢ozilmeden komisyon, goriismelere
baslayamaz. Bu yukimliliik, komisyona ait munhasir yetki olup, komisyon digindan
kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini, Anayasa'nin
soziine ve dziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya red kararini verir.
Bu ise, teklif maddelerini goriismeden énce bir 6n karar seklinde veriimelidir. Onkosul

ve 6n karar, komisyon igin gifte yukimlulik ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukumlulugu ise, inceleme alanina iliskindir: Anayasa'ya
uygunluk hem sézii hem de 6zl agisindan yapiimaldir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum ydntemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece red hali igin degil,
uygunluk durumu igin de yazilmasi élgustinde, anilan yukamlalik ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yondedir: Komisyonlar,
ictuzik md.38'de dngoriilen yukumlulagunt yerine getirmek bir yana, Anayasa'ya
uygunluk, gindem maddesi yapilmadan teklif metni butiinii ve madde goérasmelerine

gecmis bulunmaktadir.
Anayasa’'nin “Butce ve Kesin hesap” baglikli maddesi;
Madde 161 -

“Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebblisleri disindaki kamu tizel kigilerinin

harcamalan yillik biitgelerle yapilir.

Mali yil baslangici ile merkezi yénetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin ézel stre ve
usuller kanunla diizenlenir. Biitge kanununa, blitge ile ilgili hiikiimler diginda higbir

htiktim konulamaz.
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Cumhurbagkani blitge kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes gin
6nce, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitge teklifi Biitce Komisyonunda
gériisiiliir. Komisyonun ellibes gtin iginde kabul edecegdi metin Genel Kurulda gordgalir

ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Biitge kanununun stiresinde yurtirliige konulamamasi halinde, gegici blitge
kanunu gikarilir. Gegici biitge kanununun da gikarilamamasi durumunda, yeni blitge
kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin blitgesi yeniden degerleme oranina gére

artirilarak uygulanir.

Tiirkive Biyiik Millet Meclisi iyeleri, Genel Kurulda kamu idare bdltgeleri
hakkinda diigtincelerini her bitgenin gorisilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirici

veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare blitgeleri ile dedisiklik 6nergeleri, iizerinde ayrica

g6riisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi ybénetim blitgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin sinirini
gdésterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle agilabilecegine dair

blitge kanununa hiikiim konulamaz.

Cari yil biitgesindeki 6denek artigini 6ngéren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen
yillarin biitgelerine malf yiik getiren tekliflerde, 6ngériilen giderleri kargilayabilecek mali

kaynak gdsterilmesi zorunludur.

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak en geg¢ alti ay sonra Cumhurbagkani tarafindan Tirkiye Biiyik Millet
Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun

teklifinin verilmesinden baslayarak en geg yetmisbes giin iginde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Blyik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamig denetim ve

hesap yargilamasini énlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil bitce kanunu teklifiyle birlikte gérigdiliir ve

karara baglanir.”
Anayasa’nin “Sayistay” baslikli 160. maddesi ise;
“Sayistay, merkezi ydénetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal

giivenlik kurumlarinin bitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Biytik Millet Meclisi
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adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakia

g6reviidir....”
hikmunu icermektedir.

Anayasa’nin 161. maddesinin birinci fikrasindaki * Kamu idarelerinin ve kamu
iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari yillik biitcelerle
yapthr.” hikmi geregi bir kamu idaresi olan Disisleri Bakanhigi'nin harcamalarinin
yillik butcelerle yapilmasi; Anayasa’nin 160. maddesinde yer alan hikiim uyarinca da

bu harcamalarin Sayistay tarafindan denetlenmesi gerekmektedir.

“Digigleri Teskilatini Guglendirme Vakfi Kanun Teklifi'nde yer alan esas
dizenlemeler; Anayasa'nin 161 ve 160. maddelerini Disisleri Bakanligi butgesi

agisindan kismi olarak uygulanmaz hale getirmektedir.

Kurulmak istenen Disisleri Teskilatini Glglendirme Vakfi igin teklifte belirlenen
amagclarin tumii Digigleri Bakanhiginin gérev alanina girmektedir. Diger bir ifadeyle
vakfin amaci olarak sayilan, “Disisleri Bakanhg: teskilatinin faaliyetlerinin
giiglendirilmesi, personelin temsil kabiliyetli ve donanimli yetistirimesi" bir kamu
gorevidir ve bu gérevierin yerine getirilmesi igin Devlet butgesinden Disisleri
Bakanligina kaynak ayrilmaktadir. Bu hizmetler igin ayrica bir vakfa kamu kaynagi ve

olanaklarinin kullandiriimasinda higbir kamu yarari bulunmamaktadir.

Vakfin gérev tamimi oldukga genis, faaliyet alani oldukga genistir. Kamu
kaynaklarini kullanacaktir. Kurulmak istenen vakif, yurt igi ve yurt diginda her turlu
tasinir ve tasinmaz mal alabilecek, satabilecek, bunlarin kullanimini Disisleri
Bakanhgrna birakabilecek. Araba satin alip, kiralayip bunlari Bakanliga tahsis

edebilecektir.

Bir yandan da Bakanliga ait tasinmazlann bu vakif tarafindan
degerlendiriimesine olanak saglanmaktadir. Bakanlik ihtiyag duymadigi taginmazlari
bu Vakfin kullanimina birakabilecek ve Vakif da bu tasinmazlari kiralama ya da baska
yontemlerle degerlendirecektir. “Her turlii Devlet i¢ borglanma senetleri ve 4749 sayili
Kanun kapsaminda Hazine Mustesarligi Varlik Kiralama Anonim Sirketi tarafindan
ihrag edilen kira sertifikasi, Varlik Fonu tarafindan ihrag edilen her tarlt bono ve kira
sertifikasi, hisse senedi gibi degerli belgelerden elde edilecek nema ve gelirler” vakfin

gelir kaynaklari arasindadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 111)



—27-—

Vakfa yapilacak bagis ve yardimlar; Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu hikimleri cergevesinde gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde, gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi Uzerinde ayrica
gosteriimek  sartiyla  bildirilecek  gelirlerden  veya  kurum  kazancindan
indirilebileceginden Vakif; devlet hazinesine girmesi gereken bir kisim vergi gelirini de

kullanmis olacaktir.
Kanun teklifinde yer alan hukamlerle;

Hali hazirda 6004 sayili Kanunun Ek 1. Maddesi uyarinca Digisleri Bakanhgi
tarafindan kullanilan ézel gelir kayitl 6deneklerin ve gelir kaynaklarinin bir kismi biitge

sistemi disina gikariimaktadir.

Kurulacak Vakif gelirlerinden yapilan harcamalarin denetimi, mevcut kamu mali

denetim sistemi yerine, Vakif Denetleme Kurulunca yerine getirilecektir.

Kamu kaynag kullanacak olan Vakfin harcamalari tizerinde TBMM'nin herhangi
bir olagan denetimi bulunmamaktadir. Sayistay’'in bu harcamalari takibi ve denetimi de

stz konusu degildir.

Bu durum hem mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile bagdasmamakta
hem de Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na, hem de Anayasa’'nin 160 ve 161.

maddelerine aykirilik olusturmaktadir.

Plan ve Bitge Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden vyasay,
degerlendirmeye baglamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iliskin olarak
yapilmistir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin Gstunligini diizenleyen Anayasa'nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kurali, Igtizik madde 38
gereklerine saygi gosterimesi 6lgisinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan lIgtizik madde 38 gerekleri yerine
getiriimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuline

aykiridir.

Plan ve Bitce Komisyonu Grubumuzca “Disisleri Teskilatini Guglendirme
Vakfi Kanun Teklifi’nde yer alan esas duzenlemelerin ; Anayasa'nin 161 ve 160.
maddelerini Disisleri Bakanligi butcesi acgisindan kismi olarak uygulanmaz hale
getirdigi ifade edilerek verilen Anayasa'ya aykirilik onergesi komisyonda kabul

edilmemistir.
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IV. KANUN TEKLIiFiNIN KAMU MALI YONETIM VE KONTROL
SISTEMIi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Kamu mali yénetim sistemimiz 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunuyla diizenlenmis, s6z konusu Kanun az sayida degisiklikle 2000'li
yillarin basina kadar yurrlikte kalmis ve kamu mali yonetimini dizenleyen temel

kanun olma niteligini sirdurmustar.

1927 yilindan itibaren kamu mali yonetiminde, kamu idarelerinin say, nitelik ve
teskilatlanmalarina bagl olarak 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Diger yandan
Dinyada kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi konusunda o6nemli gelismeler

yasanmistir.

Zamanla bitge ilkelerindeki degisim ve gelisim, devletin ekonomideki rol
fonksiyonlarindaki gelisme ve degismeler, bilgi teknolojileri ile Glke ekonomisindeki
parasallasma dizeyinin artmasi gibi birden fazla faktérin etkisiyle mali yonetim ve

kontrol sisteminin reformu giindeme getirilmistir.

Sonucta Dunya Bankasi'nin tavsiye raporlari da dikkate alinarak bir asirlik mali
yoénetim ve kontrol sistemi 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile

radikal bir degisime tabi tutulmustur.
S6z konusu kanunun genel gerekgesinde;

” Halen lkemizde konsolide bltgeyi olusturan genel ve katma blitgeli
kuruluglanin yani sira bunlara bagll déner sermayeler ve fonlar ile mahalli idare
biitgeleri ve kanunlarla kurulan kamu tizel kigiligini haiz idarelerin bitgeleri olmak
iizere degisik blitge tiirleri bulunmaktadir. Bunlardan sadece genel ve katma biitgeler,
Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek kanunla ydiriirliige konulmakta,
diger biitgeler ise yetkili idari merciler tarafindan onaylanarak ydriirliige girmektedir.
Ayrica, anilan blit¢elerin uygulama usul ve esaslari da dénemli farkliliklar arz

etmektedir.

Kalkinma planiari ile biitgeler arasinda siki bir bag kurulamamasi, bazi mali
islemlerin biitgelerde yer almamasi, biitge uygulamalarinin mali yilla sinirli olmasi ve
cok yill biitgeleme sisteminin olmamasi sistemin baslica eksiklikleri olarak 6n plana

¢tkmaktadir. Mevcut biitce siniflandirmasi ve muhasebe sistemi, kamu gelir ve
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giderleri konusunda hem mali yénetime hem de kamuoyuna istenilen bilgilerin ayrintili

olarak sunulmasina teknik olarak imkan vermemektedir.

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Tasarisiyla, mevcut sistemin
degistirilerek daha etkin olmasi, Ulusal Program ve Politika Belgesi'nde de yer aldigi
lizere uluslararas! standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uygun bir kamu mali

yénetim ve kontrol sisteminin olusturulmasi amaglanmaktadir.”
Ifadeleri yer almaktadir.

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamhgi saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve igleyisini, kamu
bitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin

muhasebelestirimesini, raporlanmasini ve mali kontroliinii dizenlemistir.

Kanun; Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik
kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin
mali y6netim ve kontrolinii kapsamakta, Avrupa Birligi fonlar ile yurt ici ve yurt
disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolti de uluslararasi
anlasmalarin hukimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hikumlerine tabi
bulunmaktadir. Dlizenleyici ve denetleyici kurumlar da bu kanunun bazi maddelerine
tabidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci maddesinde kamu
mali yonetiminin uyumlu bir butin olarak olusturulacagr ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin butge hakkina uygun sekilde yuritilecegi belirtiimistir. Kanun'un “Bltge
turleri ve kapsami” bashkl 12’'nci maddesi, “Blitge ilkeleri” baslikli 13’'incti maddesi ve
“Muhasebe sistemi” baslkli 49’uncu maddelerinde; kamu idarelerince kanunla
belirlenen butge turleri disinda herhangi bir ad altinda bitge olusturulamayacagi;
butcelerin ait oldugu yil baslamadan 6nce Tirkiye Buyik Millet Meclisi veya yetkili
organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadikga uygulanamayacagdi, kamu
idarelerinin tim gelir ve giderlerinin butgelerinde gosterilecegi; kamu hesaplarinin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug doguran her turli islemlerini
garanti ve yukumluluklerini belirlenmis bir dizen igerisinde hesaplara kaydediimesi

suretiyle olusturulacagr ve muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme
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streglerinin etkili galigmasini saglayacak ve mali raporlarin dizenlenmesi ile kesin

hesabin c¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacagdi ve yuritilecegi belirtilmistir.

S6z konusu maddelerin, 5018 sayili Kanun'un “Ust yéneticiler” baslikli 11’inci
ve “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8'inci maddeleri ile birlikte degerlendiriimesi
sonucunda, Ust yéneticinin sorumlulugunda bulunan tim mali iglemlerin, tek bir
muhasebe sistemi araciliiyla yiritilmesi veya mali tablolarin konsolide edilerek

raporlanmasi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun da esas aldigi “Butce
Birligi” ilkesi, Kamu idaresi ile ilgili mali tablolarin, kamu idaresinin tim birimlerinin tum

faaliyetlerini igermesi ve gergek durumunu yansitmasi esasina dayanir.

Bu nedenle de bazi bakanlik ve kamu kurumlarinin faaliyetlerinin, genel
butgenin yanisira, fon, 6zel hesap, vakif, ajans, doner sermayeli igletme butgeleri

olmak tizere farkli biitge yapilan tizerinden yurutulmeleri bu ilkeye aykiridir.

Aslinda 5018 sayili Kanunun ve daha 6nce uygulamada olan 1050 sayil
Muhasebe-i Umumiye Kanunu sistematiginde bazi 6zel sart ve durumlari kavrayan;
ozel gelir kayd, 6zel gelirlerin 6denek kaydi, ertesi yila devri, bagis ve yardimlarin
gelir kaydi ve bunlarin 6deneklestirilerek kullanimi ve ertesi yila devri gibi kamu
harcama disiplinini bozmayan ve saydamlik ilkesine aykiri olmadan bltgelestirilen ve

muhasebelestirilen uygulamalar bulunmaktadir.

Ornegin; 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun ademi tahsis

ilkesine aykiri sekilde dizenlenen;
“Ozel Gelirler “ baslikl” 39. maddesi;

“Ozel gelirler karsiliginda idarelere tahsis edilen 6zel édenek miktarlari, ilgili
idarelerin biitgelerinde gdsterilir. Mali yil icinde kullanilabilecek 6zel 6denek miktari,
tahsil edilen 6zel gelir tutarini gegemez. Tahsil edilen 6zel gelirlerin 6denek tutarini

asmasi halinde, édenek eklenemez.

Ozel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlannda veya Cumhurbaskanligi
karamamelerinde belirtilen fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya
yénelik usul ve esaslar, Hazine ve Maliye Bakanlginin gorigu alinarak ilgili kamu

idarelerince belirlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 111)



—31-

Ozel gelirlerin 6denek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iligkin yetki ve

islemler merkezi y6netim blitce kanununda gésterilir.”
“Bagis ve Yardimlar” baslikli 40. maddesi,

“Herhangi bir gergek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin kargiligi olarak
veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar

altinda tahsilat yapilamaz.

Kamu idarelerine yapilan her tirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi
olmayan bagis ve yardimiar, ilgili mevzuatina gére degerlemeye tabi tutularak kayitlara

alinir.

Kamu yararina kullanilmak (izere kamu idarelerine yapilan gartli bagis ve
yardimlar, dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili
Kanun hikimleri sakli kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin (st ydneticisi
tarafindan uygun gériilmesi halinde, blitgede agilacak bir tertibe gelir ve gart kilindigi
amaca harcanmak (izere agilacak bir tertibe 6denek kaydedilir. Bu édenekten amag

disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.

Bu édeneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamig olan tutarlar, bagis ve
yardimin amaci gergeklesinceye kadar ertesi yil bitgesine devir olunarak &denek
kaydedilir. Ancak, bu édeneklerden tahsis amaci gergeklestiriimis olanlardan kalan
tutarlar, tahsis amacinin gergeklegtirimesi bakimindan yetersiz olanlar ile yil
biitcesinde belirlenen tutar agmayan ve iki yil devrettigi halde harcanmayan 6denekleri
iptal etmeye genel blit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde Cumhurbagkani, diger kamu

idarelerinde (st yénetici yetkilidir.

Bagiis ve yardimlar, kullaniimadigi veya amag disi kullanildigi igin geri istenildigi
takdirde, biitgeye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartli bagig ve yardimin zamaninda
kullanilimamas! nedeniyle dogacak zararlar ile amag dist kullanim nedeniyle yapilan

harcamalar sorumluludu tespit edilenlere édettirilir.”
hukUmlerine yer verilmigtir.

5018 sayili Kanunun 39 ve 40. madde hukimleri kullanilimak suretiyle yurt iginden
ve yurtdigindan saglanan butge disi kaynaklarin ilgili kurulus bitgesi icinde kullandiriimasi,
kullaniimayan 6deneklerin devren gelirli 6denek kaydiyla sonraki yillara devrinin

saglanmasi mumkundar.
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Ancak gerek 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun yaklagik 80 yillik
uygulanmasi sirasinda gerekse 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra getirilen diizenlemelerle bazi
bakanliklarin ve kamu kuruluslarinin biitgede kendilerine tahsis edilen 6deneklerin
kullanim miktan ile sinirl kalmamak biitge digi ilave kaynak temini arayisina
girdikleri, ayrica bu kaynaklari harcama prosediirleri ve denetimi acisindan mevcut
kamu mali ydnetim ve denetim sistemi disina ¢ikarmaya gahistiklari, bu amagcla mali
sistemimiz iginde yeni birtakim aksakliklara sebep olacak, mali disiplin ve kontroli
ortadan kaldiracak “fon” “6zel hesap”, “6zel fon hesabi”, “kaynak yonetimi hesabi” gibi

isimlerle kontrol disi hesap, butge ve fonlar olusturduklari gézlemlenmigtir.

Son dénemde bu sakincalar ortadan kaldirmak, bitge birligini saglamak tzere
yururlige konulan yeni 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile
getiriimeye caligilan mali disiplin delinmeye calisiimakta, her bakanlik Meclisin
onayindan gegmeyen ve meclisin denetiminden de kagirilan hesaplardan harcamalar

yapmaya yonelmektedir.

Mali sistemimizin bozulmasina neden olan bu uygulamalar; ¢ikarilan kurulug
kanunlarina, bazi K.H.K 'lere ve Butge Kanunlarina (6zellikle E-cetveline) Anayasanin
161’'nci maddesinin amir hikmine karsin, konulan 6zel hesaplarla ilgili bazi
hitkkimlerle gerceklestiriimektedir. Yakin tarihimizde bu tur sakincali uygulamalar
neticesinde ortaya ¢ikan mali disiplinsizliklerinin sonuglarini dikkate almayan adimlar

atiimaktadir.

Oysa; Bazi fonlarin tasfiyesi ile ilgili 20.06.2001 tarih ve 4684 sayil “Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik yapilmasina Dair Kanunun

gerekgesinde;

“1980 yillardan itibaren fon uygulamalarinin artmasinin mali disiplinin
bozulmasina, biitge birliginin zedelenmesine ve kaynaklarin etkin kullanim
prensibinden uzaklasmasina yol agtigi, bu gelismeler neticesinde maliye politikalarinin
etkinliginin artinimasi, fonlarin mali agidan disipline edilmesi igin T.C. Merkez Bankasi
nezdinde Miigterek fon Hesabi uygulamasina gegildigi, 1993 yilindan itibaren bu
fonlarin biyiik kisminin Biitge kapsamina alindigi, uygulanmakta olan Ekonomik
Istikrar Programi gergevesinde blitge birliginin ve seffafligin saglanmasi amaciyla yeni
fon kurulmasina izin verilmedigi, fonlarin tasfiyesine ybnelik olarak baslatilan
calismalar kapsaminda 2000 ve 2001 yillarinda toplam 52 fonun tasfiyesine iligkin
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islemlerin tamamlandigi, bu yasa kapsaminda da 15 adedinin tasfiyesine karar
verildigr
ifade olunmustur.

Benzeri sayilabilecek ifadeler Ozel &édenek, ozel gelir ve ozel hesap
uygulamalarina son veren 14.7.2004 tarihli ve 5217 sayih Ozel Gelir ve Ozel
Odeneklerin Duzenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde

Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un genel gerekgesinde de;

‘Devilet biitgesinin temel ilkelerinden birisi birlik ilkesidir. Bu ilkeye gére, Deviete
ait tim gelir ve giderlerin tek bir biitgede yer almasi esastir. Boylelikle, Devlet
kaynaklarinin  tek elde toplanarak harcamalarda saydamiik  saglanmasi
amaglanmakta, bltge disiplininden kagislar ve harcamalarda keyfiyetin 6nlenilmesine
calisiimaktadir. Bunun istisnasini olugturan unsurlardan en énemlileri fon ve ézel gelir-

6zel 6denek uygulamalaridir.

()

Fonlarin tasfiyesi sonrasinda baglayan ézel gelir-6zel 6denek uygulamalari ile
diger mevzuat geregince devam eden é6zel gelir-6zel 6denek uygulamalari sonrasinda
biitgelerde baglangi¢ ddenekleri ile yil sonu harcamalarn arasinda énemli farklar

dogmaktadir.

Bu gergevede Tekiif ile yiiriitilmekte olan ekonomik program geredince ézel
gelir-6zel 6denek uygulamalarinin yeniden gézden gegiriimesi, devaminda fayda
gériilenlerin haricindeki uygulamalarin kaldirilarak yerine séz konusu 6zel gelirlerin
biitge geliri olarak kaydedilmesi ve harcamalarinin ilgili kurum blitgelerine éngériilecek
6deneklerle yapiimasi imkanini saglayacak diizenlemelerin gergeklestirilmesi, béylece

biitge uygulamalarinin daha saydam ve agik olmasi amaglanmaktadir.”
seklinde yer almistir.

Yukaridaki gerekgelerde de belirtildigi tzere; fon, 6zel hesap ve benzeri
uygulamalarla kamu kaynaklari mali yonetim ve denetim sisteminin disina
¢ikarilmakta, mevcut kamu harcama ve denetim hukukuna tabi olmadan olusturulan
bu hesaplardan yapilacak harcamalarin, desteklemelerin, hibelerin;  turlerini,

sinirlarini, sartlarini, kapsamini, kullanimini, diger kamu kurumlarina, belediyelere,
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Ozel sektdr kuruluslarina ve sivil toplum otoritelerine aktarma esaslarini ve denetimini
duzenlemeye ilgili Bakanlik veya bakan yetkili kilinmaktadir.

Bu durum Trkiye Buyuik Millet Meclisinin biitge hakkinin engellenmesine neden
olmakta ayni zamanda mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine de aykirilik tegkil

etmektedir.
Bu uygulamalarla;

-Kamu idarelerinin butge 6deneklerinin ve gelir kaynaklarinin bir kismi bitce

sistemi disina ¢ikarilarak fonlara, 6zel hesaplara aktariimaktadir,

-Harcama yetkilisi, muhasebe vyetkilisi, gibi gérevlilerin belirlenme yetkisi

Bakan’a verilmektedir.
-Ozel hesap uygulamalari ve fonlar igin ayri bir vezne agilmaktadir.

-Ozel hesaptan yapilacak harcamalar kamu harcama hukukunun genel
esaslarini belirleyen 5018sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve 4734 sayili

Kamu Ihale Kanunu’nun kapsami disina gikariimaya calisiimaktadir.
-Fonlardan ve 6zel hesaptan yapilacak harcamalar keyfilige acik olabilmektedir.

-Fonlardan ve Ozel hesaptan yapilan harcamalarin denetimi, genel denetim

yerine, genellikle ilgili bakanin yetkilendiriimesiyle yapilmaktadir.

-Fonlardan ve 6zel hesaptan yapilan harcamalar tizerinde TBMM'nin olagan

denetimi bulunmamaktadir.
-Fonlar ve 6zel hesaplar i¢c denetime tabi tutulmamaktadir.

-Sayistay’in bu harcamalari takibi ve denetimi konusundaki yetkisi tartismalidir.
Sayistay sadece bitce tertiplerinden aktarilan tutarlari global olarak gérmekte,
buralardaki hesaplardan yapilan harcamalari detayli olarak inceleyememektedir.

-Fonlar, Ozel hesaptan yapilan harcamalarin usulleri, belgelendirilmesi ve
muhasebelestiriimesi denetlenmesi konulari Bakan tarafindan belirlenen usul ve

esaslara birakiimaktadir.

Bu durum hem mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile bagdasmamakta
hem de Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa, hem de Anayasaya aykirilik

olusturmaktadir.
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Son dénemlerde bu duruma ilave olarak bazi Bakanliklarin bazi temel iglevleri
ile ilgili olarak faaliyetler gergeklestirecek kapasitede, kamuda mali disiplini bozacak

Ajanslar ve Kamu Vakiflar kurulmaya baglanmistir.

Tiirkiye Cevre Ajansi ve Tiirkiye Turizm Tanitim ve Geligtirme Ajansi

4.1.2020 tarih ve 7261 sayili Kanunla, Cevre kirliligini 5nlemek ve yesil alanlarin
korunmasina, iyilestiriimesine ve gelistirimesine katki saglamak, déngusel ekonomi ve
sifir atik yaklasimi dogrultusunda kaynak verimliligini artirmak ile ulusal olgekte
depozito yoénetim sistemi kurulmasina, isletimesine, izlenmesine ve denetimine
yonelik faaliyetlerde bulunmak (izere Turkiye Cevre Ajansi kurulmustur. Ajansin
gelirleri; Genel bitgeden aktarilan tutarlardan, Her tirli badis ve yardimlardan,
Ajansin faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden, Sair gelirlerden olusmakta, Ajans;
yapilan bagis ve yardimlar sebebiyle veraset ve intikal vergisinden, faaliyetleri
dolayisiyla yaptigi iglemler yonunden harglardan, bu kapsamda duzenlenen kagitiar
nedeniyle damga vergisinden, kiraya verilmemek sartiyla sahip oldugu taginmazlar
dolayisiyla emlak vergisinden, tapu ve kadastro islemleri bakimindan, déner sermaye
hizmet bedelinden, her turli dava ve icra isleminde teminat yatirma
mikellefiyetlerinden muaf bulunmakta, ihtiyag halinde faaliyetlerini 6zel hukuk tuzel

kisiligini haiz sirketler kurarak da gergeklestirebilmektedir.

11.07.2019 tarih ve 7183 sayili Kanunla, Turkiye'nin turizm hedeflerine
ulasmasini teminen; turizm imkan ve firsatlarinin dinyada tanitiimasina, turizm
potansiyelinin tum yénleri ile degerlendirilerek Ulke ekonomisine kazandirilmasina,
turizm yatinmlarinin, turizmin tlke ekonomisindeki payinin ve turizm sektériintn
hizmet kalitesinin artinimasina yonelik faaliyetlerde bulunmak, destek ve kaynak
saglamak amaciyla Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi kurulmustur. Ajansin
gelirleri, Genel bitgeden aktarilan tutarlardan, Turizm igletmelerinden alinacak turizm
paylarindan, Yurt igi ve disindan alinan her turli bagis ve yardimlardan, Ajansin
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden, Diger gelirlerden olugsmakta, esitlik ve rekabet
ilkeleri, igletmelerin tasidigi turizm potansiyeli ile Glke imaji ve tanitimina saglayacag!
katkiy! etkinlik ve verimlilik bakimindan dikkate alip, ortak projeler gergeklestirerek

turizm isletmelerine direkt destek saglayabilmektedir.
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Kamu Vakiflarinin sayisinda son yillarda artis olmustur.

2004 yilindan énce Turkiye'de Turk Medeni Kanunu'na gére genellikle bir kamu
kurumunu, kamu kurumundaki personeli veya her ikisini birden desteklemek amaciyla

faaliyette bulunmak tizere kurulmus bulunan 608 kamu vakfi bulunmakta idi.

Bu vakiflarin sunulan kamu hizmetleri karsihdinda veya bu hizmetler nedeniyle
vatandaslardan higbir yasal dayanagi olmadan alinan “zorunlu bagislar” kamuoyunda
rahatsizliga ve tepkilere yol agmisti. (Bu konuyla ilgili olarak 22'nci dénemde kurulan
Meclis Arastirma Komisyonunun 699 sira sayili raporunda belirtildigi gibi; ehliyet,
ruhsat, trafik tescil, pasaport, silah ruhsati, egzoz 6élgiimii, s6zlesme bedeli, devir
islemi, vize, onay, 6zel oda, saglik kurulu raporu, hasta muayene veya hasta ziyareti
bagisi, karne veya diploma bedeli, okula kayit parasi, matbu evrak, galos satigi vs.

gerekgelerle zorunlu bagis alinmaktayd..)

Bu vakiflarin kurdugu ticari igletmelerin kamu kurumlarina ait veya tahsisli kamu
tasinmazlarinda yurittigu ticari faaliyetlerden gelir elde etmeleri, igletme ve
sirketlerinin Devlete ait bina, arag ve gereci Ucretsiz veya sembolik Ucretlerle

kullanmalarinin ticari hayatta haksiz rekabete yol actigi gézleniyordu.

ilk AKP hikimetinin “Acil Eylem Planinda” kamu dernek ve vakiflarinin
tamamen kaldirilacagi, bunlardan saglanan gelirler arasindan devaminda yarar
gorilenlerin muhafaza edilecegi, bu gelirlerin ilgili kurum igin 6zel gelir ve 6denek

kaydedilecegi éngérilmekteydi.

Ayrica 8'nci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kamu gérevlilerinin kurmus olduklar
vakiflarin kamu hizmetlerinin sunumunda devreye girmesinin 6niine gegilmesi ve bu

yolla kamu kaynagi aktarilan vakiflarin tasfiyesi ngérilmasta.

2004 yilinda cikarilan 5072 Sayili Dernek ve Vakiflanin Kamu Kurum ve

Kuruluslari ile iligkilerine Dair Kanunla;

-Dernek ve vakiflarin kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklari hizmetlerle ilgili
olarak gercek ve tiizel kigilerden ucret, bagis, katki payi ve benzeri adlar altinda bir

karsilik almalart,

-Kamu hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin,

dernek ve vakiflardan temin edilmesi,
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-Kamu gorevlilerinin gérev unvanlarini kullanarak dernek ve vakif organlarinda

gorev almalari,

-Dernek ve vakif organlarinda gérev alan kamu goérevlilerinin, ticret, huzur hakki

veya baska bir ad altinda herhangi bir karsilik almalari,
-Yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu gérevlilerini calistirmalari,

-Kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerinden bu kapsamdaki dernek ve

vakiflara 6denek, yardim veya herhangi bir kaynak aktariimasi,

-Kamu kurum ve kuruluslarinin, personel maas ve lcretlerinden, kaynaginda

kesinti yaparak bu kapsamdaki dernek ve vakiflara aktarmalari,

Bu vakif ve derneklerle bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklari sirketlerin, biinyesinde kurulduklar kurum ve kuruluglarin Devlet ihale

Kanunu'na gore yapacaklari ihalelere katilmalari,

yasaklanmisti. Ancak Kanunla kurulan Vakiflar bu Kanunun kapsami disinda

tutulmustu.
Kamu Vakiflari son donemde yeniden gdzde olmustur.

Kamu vakiflarinin, yukarida sayilan sakincalarina ragmen AKP iktidar son
yillarda, ilgili kamu kurulusu tarafindan kamu hizmeti olarak yerine getiriimesi gereken

hizmetleri de kapsayacak sekilde yeni kamu vakiflari kurmaya baglamistir.

2007 yilinda 5653 sayili Kanunla Yunus Emre Vakfi, 2016 yilinda 6721 sayili
Kanunla Turkiye Maarif Vakfi, 2023 yilinda 7430 sayili kanunla Antalya Diplomasi
Forumu Vakfi ve 7439 sayill Kanunla da Turk Arkeoloji ve Kiltirel Miras Vakfi

kurulmustur.

Bu vakiflarin Turk Medeni Kanunu'na gére degdil Kanunla kurulmalarinin altinda
kanunla kurulan vakiflarin 5072 sayih Kanunun kapsami diginda tutulmus olmasi
yatmaktadir. Zira kanunla kurulan vakiflar kamu binalarini, personelini, kamu
kaynaklarini kullanabilmekte, bunlara bitgeden para aktarilabilmekte, vakiflar da bu
parayl herhangi bir bitge kisiti olmadan, TBMMye hesap vermeden
harcayabilmektedirler. Bunlar tzerinde kamu kaynaklarini kullanmalarina karsin

Sayistay’in herhangi bir denetim yetkisi de bulunmamaktadir.
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Ornegin Yunus Emre Vakfi ve Tirkiye Maarif Vakfi'na son bes yilda bitgeden
aktarilan para toplam 19,1 milyar liradir ve bu paranin nasil ve nereye harcandigi

konusunda TBMM’'de hesap sorulamamaktadir.

AKP iktidari tarafindan 23.11.2022 tarih ve 7422 sayili Kanun'un 7. maddesiyle
10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'na Ek
madde ilavesiyle Turk Medeni Kanunu'na gére kurulmus olan Jandarma Asayis
Vakfi'ni da kanunla kurulmadigi halde, 5072 sayili kanunda yer alan sinirlamalar

disina ¢ikararak, kamu kaynaklarini kullanabilmesinin yolunu agmistir.

Uygulamada bu vakiflar sayesinde, kamu yoneticilerinin, vakiflarin organlarina
atanan, es, dost, akraba ve yandaslarin 237 sayili Tagit Kanunu, 2946 sayili Kamu
Konutlari Kanunu (Lojman Kanunu) vb. kanunlarla getirilen kisitlamalari agarak, liks
konut, likks tasit kullanabilmelerine olanak saglanmakta ve yagsam konforlarnini bu
vakiflar eliyle kamu kaynagi kullanarak artirabilmeleri saglanmaktadir. Ayrica bu vakif

kaynaklarindan yapilan harcamalarda Tasarruf Tedbirleri uygulanmamaktadir.

Bu vakiflar kamuda mali disiplini bozmakta ve butge birligi ilkesini

zedelemektedir.

Kamu vakiflarini énce kapatan AKP iktidarinin, yillar sonra kendisinin ortli
ajandasini gergeklestirmek igin bu vakiflari uygun bir kaldirag olarak kullanmak istedigi

anlasiimaktadir.

Kanun teklifinin konusu olan Digisleri Tegkilatini Giiglendirme Vakfi ile
ilgili diizenlemelerin; son yillarda yasanan bu gelismeler dogrultusunda biitge
disiplinini ve mali disiplini bozucu etkileri agisindan degerlendirilmesi

gerekmektedir.

AKP hiikiimetinin kamu kaynaklarindan yapilacak harcamalarin disipline
edilmesi amaciyla yeni bir Tasarruf Genelgesini yiiriirliige koydugu bugiinlerde
her tiirlii harcama kisitindan muaf “Disigleri Teskilatini Giiglendirme Vakfi Kanun

Teklifi’nin  TBMM’ye sunulmasi ayn bir tezat teskil etmektedir.

Diger Bakanliklarin ve kamu kuruluglarinin da benzeri bir yontem
izleyerek, “kendi teskilatlarini giiglendirme “amaci adi altinda kanunla vakif

kurmaya tesebbiis etmeleri halinde nasil bir tablo ile kargilagilacaktir.
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V. KANUN TEKLIiFiNiN GENEL DEGERLENDIRILMESI
Kanun teklifinin gerekgesinde;

“Diinyada 261 diplomatik ve konstiiler misyonla en genis (i¢tinci diplomatik aga
sahip Disisleri Bakanligi bolgesinde ve kiiresel alanda aktif bir dig politika izledigi,
Bakanligin bélgesel ve kiiresel tim gelismeleri yakindan takip etmekte oldugu,
gtiivenilir bir aktér olarak ihtilaflanin ¢6ziimi igin aktif rol dstlendigi  belirtilerek,
Bolgemizde baris ve giivenligin tesisi, refah ortaminin gelistiriimesi, dig iligkilerimizin
yapisal zeminde giiglendiriimesi ve kiresel hedeflerimizin ilerletimesi, tlkemizin
menfaatlerinin yani sira yurtdigindaki vatandaglarimizin hak ve gikarlarinin da en etkin
bigimde korunmasi, ticaretten sagliga, savunmadan g¢evreye dis iligkilerimizin tim
boyutlarinin  biitiincdl bir anlayisla ve esgidim igerisinde siirdirtilmesine yonelik
caligmalarin yiritildigi ifade edilerek, bu kapsamda Kanun Teklifi ile kurulmasi
istenilen Digisleri Teskilatini Gliglendirme Vakfi ile Digisleri Bakanligi teskilatinin
faaliyetlerinin gti¢lendiriimesi, personelinin temsil kabiliyeti yiiksek ve donanimii
yetigtirimesinin desteklenmesi ve Bakanlik merkez ve yurtdigi tegkilati ile Bakanlik
personelinin faaliyetlerinin en etkin sekilde yiiriitilmesine destek saglanmasinin
hedeflendidi” belirtiimektedir.

Kanun teklifinin butinu incelendiginde, kurulmak istenen Digisleri Teskilatini
Giiclendirme Vakfi igin teklifte belirlen amaglarin timunin Digisleri Bakanligi'nin gorev

alanina girdigi anlasiimaktadir.

Diger bir ifadeyle vakfin amaci olarak sayilan, “Digisleri Bakanligi teskilatinin
faaliyetlerinin giiclendirilmesi, personelin temsil kabiliyetli ve donanimi
yetistirilmesi” bir kamu gorevidir ve bu goérevlerin yerine getirilmesi igin Devlet
biitgesinden Digigleri Bakanlhigr’na kaynak ayrilmaktadir. Bu hizmetler icin ayrica
bir vakfa kamu kaynagi ve olanaklarinin kullandiriimasinda higbir kamu yarari

bulunmamaktadir

Digigleri Teskilatini Guglendirme Vakfi Kanunu Teklifi, kabul edildigi takdirde
diinyada emsali bulunmayan bir kurulusu meydana ¢ikaracaktir. Dinya 6rneklerinde,
Disisleri Bakanliklarinin arka planinda kalarak diigiince iiretim merkezleri (think
tank) kuruluglan kurabilmektedir. Digisleri Bakanlklarinin direkt olarak devrede

oldugu vakif tarzinda érgiitlenme modelleri ise dogru bir yaklagim degildir.
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Bilindigi kadariyla dunyanin higbir tlkesinde disisleri bakanliklarina destek
amaciyla finansal tasarruflarda bulunmak Gzere bir vakif kurulmamistir. Bunun yani
sira kanun teklifinden anlasildigi kadariyla bu vakfa, Turkiye’de kamu kuruluglarini
desteklemek igin kurulan Milli Egitim Vakfi (MEV), Maarif Vakfi, Tark Silahl
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi gibi baska orneklere kiyasla ¢cok daha tartigmall bir

hareket alani agiimak istendigi gértilmektedir.

Kanun teklifi Digisleri Bakanligr'na dis iliskilerde esgiidiim godrevi vermisg
olan 1173 Sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanun’a dogrudan ya da dolayh hicbir atif icermemektedir. Bu bile
kanunun uygulanmasinin her asamasinda ¢ok ciddi ihtilaflar dogurmasi agisindan

basli basina bir muhalefet sebebi yaratmaktadir.

Zira, Cumhuriyet dénemi ve 6ncesinden bu yana Disisleri Bakanlgi ile yetki
paylasimi yapacak, bakanlik adina maddi tasarrufta bulunacak bir baska alternatif

olusum meydana getirilmemistir.

Boyle bir olusumun varhgi, Disisleri Bakanhgr'na paralel bir yapinin

olusturulmasina sebep olabilir.

Ayrica 6 Nisan 2024 tarih ve 158 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile
Digigleri Bakanhginin gorev ve yetkilerinde degisiklik ve genislemeye gidilmis,
bazi konularda Digisleri Bakanhginin rolii koordinasyon saglama gériintiisii adi

altinda “Bakanliklar istii” gibi farkh bir konuma c¢ekilmistir.

Konuya bu agidan bakildiginda; Digiglerini Giiglendirme Vakfi adinda bir
vakif kurulmasinin bu doénemde gerceklestiriimek istenmesi de ayrica dikkat

cekici bulunmaktadir.
Diger taraftan vakfin gérev tanimi, faaliyet alani oldukga genistir.

Vakifa aktarilacak kaynaklarla kurulmasi disunulen sézde akademik
kurumlarin, ilgili dénem iktidarinin ideolojik endoktrinasyonu igin faaliyet gosterecegi
ve Digigleri Bakanhgina iktidar icin makbul kadrolarin yetistiriimesine hizmet edecegi
aglktir. Boyle bir girisimin hedefi ancak, Digigleri Bakanhgini partiler-Gsti konumundan

cikarip, bir parti teskilati haline getirmek olabilir.

Kanun teklifinde agikca gorilen bir baska husus ise vakifa abartili duzeyde

taninan mali ve finansal hareket alanidir. Ongérillen maddeler, kurulusu bir vakiftan
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ziyade bir ticari sirket gibi diizenlemektedir. Vakfin muhtelif finansal araglar edinmesi,
cesitli ticari isletmelerle istirakler kurmasi, dahasi Disisleri Bakanligina ait tagsinmazlar
Gzerinde tasarruf sahibi olmasi 6ngoérilmektedir ki; boyle bir yapi ile Digigleri
Bakanliginin adinin, itibarinin ve otoritesinin dogrudan istismar edilmesinin 6ni
aciimaktadir. Disigleri Bakanligimizin, her seyden 6nce tlkeyi temsil sifati tagiyan bir
kurum olmasi hasebiyle diinyanin farkli tGlkelerinde gunlik ticari iliskilere girmesi, kar
amach faaliyetler icinde adinin anilmasi, devlet gelenedimiz agisindan da kabul

edilemez.

Disigleri Bakanligi mensuplarinin bakanlik calisanlari arasinda dayanisma ve
bakanliga katki amaciyla, kendi sivil ve bagimsiz girisimleri ile 1996 yilinda kurduklar
Disisleri Bakanligi Mensuplari Sosyal Givenlik ve Yardimlagma Vakfi (DIVAK) bugiin
atil konumdadir.lktidar, Digisleri Bakanligini desteklemeye ve guglendirmeye yénelik
iyi niyetli bir caba gdstermek igin DIVAK gibi halihazirda kurulu olan bir vakfi yeniden
yapilandirip glglendirebilecekken, bunun yerine Disisleri Bakanlhiginin adini kullanan

bir rant mekanizmasi kurmayi hedeflemistir.
Vakfin denetim digi kalmasi

Butceden yapilan harcamalar, engellemeler de olsa Sayistay, dolayisiyla
TBMM denetimine tabi bulunmaktadir Ayrica bitce kapsaminda yapilan harcamalarla
ilgili olarak cgesitli prosedurler uygulanabilmektedir. Bazi kamu kaynaklarini

kullanmalarina ragmen kamu vakiflarinda Sayistay denetimi yoktur.

AKP bir yandan “Tasarruf Genelgeleri” ¢ikarirken bir yandan da biitge
harcama sistemini delmek icin “Vakif” adi altinda diizenlemeler yapmaktadir.
Tasarruf Genelgelerindeki kisitlamalar kamu vakiflari araciligiyla yapilan
harcamalar ve personel alimlari, bina ve tasit kiralamalari i¢cin sz konusu
degildir.

iktidar giderek daha ¢ok alanda Vakiflar yoluyla bu kisitlamalari asmaya

calismaktadir.

Uzun siire mevcut kamu vakiflarini ortadan kaldirma yoninde hareket eden
iktidar partisinin Digigleri Bakanhgi Uzerinden bir kamu vakfi yaratma c¢abasi

dasundaracudr.

Kurulmak istenen vakif, yurt ici ve yurt disinda her turla tasinir ve tasinmaz mali

alabilecek, satabilecek, bunlarin kullanimini Disisleri Bakanligina birakabilecek. araba
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kiralayip bunlari Bakanhga tahsis edebilecektir. Teklifte yer alan hukimlerle bir yandan
da Bakanliga ait veya tahsisli taginmazlarin bu vakif tarafindan degerlendiriimesine
olanak saglanmaktadir. Bakanlik intiyag duymadigi tasinmazlari bu Vakfin kullanimina
birakabilecek ve vakif da bu tasinmazlan kiralama ya da baska ydntemlerle

degerlendirecektir.

Vakfa ylksekdgretim kurumlari kurma konusunda verilen vyetkinin de
sorgulanmasi gerekir. Zira YOK'iin tanimina baktigimizda Vakfa, yiksek ogretim
muessesesi kurma hakki taninmaktadir. Ancak kanun maddesindeki bu duzenleme
asla 2547 sayili Yiikksek Ogretim Kanunu ile iligkilendiriimemistir. Bu da bir kamu

hizmetinin bu vakif eliyle yaptiriimasina yonelik bir duzenleme olarak gézilkkmektedir.

Sayet Disigleri Bakanligi icin bir Akademi kurulacak ise diger kamu kurumlari
orneginde oldugu gibi (6rnegin Adalet Akademisi, Milli istihbarat Akademisi) ilgili

Bakanlik veya kurulug bunyesinde kurulan 6rnekleri niye dikkate alinmamisgtir.

Ayrica vize aracilik hizmet gelirlerinin bir kisminin da bu vakfa birakilmasi bir

kamu gelirinin bu vakfa tahsis edildigini gostermektedir.

Ozetle; Disisleri Bakanhgini Guglendirme Vakfi Kanun Teklifi, gerek Disisleri
Bakanh@ina katkidan ¢ok yiik getirmesi ve gerekse birtakim ticari faaliyet ve iligkileri
maskeleyecek bir kurum olma ihtimali gerekgesiyle bastan asagi sakincalidir. Béyle bir
vakif modelinin, Tarkiye Cumbhuriyeti'nin kokli bir bakanhidin isminin altinda hayata
gecirilmesi sadece Disigleri Bakanlgi i¢in degil, ileride benzer modelde kurulabilecek

vakiflar agisindan tiim bakanliklar igin tehlike arz etmektedir.

Kanun teklifinin, adi disinda Disisleri teskilatinin gliglendiriimesiyle inandirici,
somut olumlu bir ilgisi bulunmamaktadir. Disisleri teskilatini giglendirme iddiasiyla
Ulkemizin koklu, birikimli, seckin ve en itibarli kurumlarindan olan Digigleri
Bakanliginin iktidarin dis politka ve diplomasiyle ilgisi bulunmayan amaglarina
hizmet edecek bir vasita haline gelmesi mumkindir. S6z konusu kanun teklifi
Disisleri teskilatini gorevi olmayan ve girmemesi gereken maliye, emlak, ingaat gibi

sektorlerin bir aktéri haline getirmektedir

Disisleri Teskilatini Guglendirme Vakfi teklifi yasalastigi takdirde, Digigleri
teskilati zamanla daha da taninmaz hale gelecek ve asli gorevlerini layikiyla icra

edemez bir kuruma dontisebilecektir.
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VI. KANUN TEKLIFiNIN MADDELERI UZERINDEKI
GORUSLERIMiZ

11 madde ve 1 gegici maddeden olusan 12 maddelik yasa teklifinin bazi

maddeleri izerindeki goris ve elestirilerimize asagida yer verilmistir.
1. Teklifin 1. maddesinin degerlendirilmesi:
Teklifin “amag ve kapsam baslkh 1. maddesi;

“MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, Digigleri Bakanligi teskilatinin faaliyetlerinin
gtiglendiriimesi ile personelinin temsil kabiliyeti yiiksek ve donanimii yetigtiriimesinin
desteklenmesi ve bu Kanun kapsaminda belirlenen faaliyetlerin icrasi amaciyla
merkezi Ankara’da olan Digigleri Tegkilatini Gliglendirme Vakfinin kurulmasina iliskin
usul ve esaslari diizenlemektir.

(2) Bu Kanun; Disigleri Teskilatini Giiglendirme Vakfinin faaliyetleri, organlari,

gelirleri ve muafiyetleri, kurulusuna iligkin hususlar ile diger is ve islemlerini kapsar.”
htkmini icermektedir.

1. maddede bulunan ve “Bu kanunun amaci, Disigleri Bakanhgi teskilatinin
faaliyetlerinin gtiglendiriimesi ile personelinin temsil kabiliyeti yiiksek ve donanimh
yetistiriimesinin desteklenmesi ...” ifadesi bir yandan Disisleri Bakanhginin mevcut
yapisini tahkir etmekte, diger yandan yurirlukteki tek adam sisteminin bagindaki
kisilerin bakanlik personelinin temsil kabiliyetinin yetersiz oldugunu disinduklerine

dair bir itirafi barindirmaktadir.

Sultan 1lI. Selim déneminde temelleri atilan modern Hariciye Teskilati, 250 yila
yakin suredir Turkiye'yi layikiyla temsil etmekte ve tlkemizin dig iligkilerini kifayetle
yurutmektedir. Cumbhuriyeti kuran, Turkiye'yi iki dinya savasi ve Soguk Savag
sirasinda ayakta tutmaya calisan kadrolar, Turkiye'de her hikimete ayni tarafsizlikta

ve ciddiyette hizmet vermis olduklari bilinmektedir.

Zorlu sinavlardan gegerek istihdam edilen Disisleri bakanlik kadrolari, bakanlikta
ilk asamada verilen egitimin haricinde “usta girak” iligkisi icerisinde hayat boyu siuren
bir egitim siirecinden gegmektedir. Disisleri Bakanliginin ¢alisanlarinin temsil kabiliyeti
ve donanimlarinin ticari etkinligi kaltirel igeriginden kat kat fazla olan bir vakif eliyle

guglendirilmesinin s6z konusu olamayacagini dustnuyoruz.
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2. Teklifin 3. maddesinin degerlendiriimesi:
Teklifin bu maddesinde Vakfin faaliyetleri ile ilgili dizenleme yer almaktadir.
Vakif;

-Bakanligin hizmet kalitesinin artinimasi amaciyla, her tarlu tasinir veya
tasinmaz satin alabilecek, kiralayabilecek, insa edebilecek, bunlarin kullanimini

kismen veya tamamen Bakanliga birakacak,

-Her turlt tasit araci alabilecek, kiralayabilecek ve yine bunlari Bakanhga tahsis

edebilecek,

-Bakanliga ait veya tahsisli ancak ihtiyag duyulmayan tasinmaziar “Bakanlik

yararina” degerlendirebilecek,
-Yiiksek égretim kurumlari (Universite) kurabilecek?,
- Personelin niteliklerini ve temsil kabiliyetinin gelistiriimesini destekleyecek,

-Vakfa gelir saglayabilmesi ve vakfin amaglarina tahsis edilmesi amaciyla yurt
icinde ve yurt disinda tasinir ve tasinmaz alip satabilecek, kiralayabilecek; takas,
trampa, ipotek tesisi ve benzeri tasarruflarda bulunabilecek; tagsinmaz inga edecek ve
ettirebilecek, ayni ve nakdi, fikri ve sinai her turl( hak ve alacagi temin edecek; takas,
trampa, ipotek tesisi ve benzeri tasarruflarda bulunacak, tasinmaz insa edecek ve

ettirecek,

-Devlet i¢ borglanma kagitlarina, ve 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Hazine
Mustesarhi@i Varlik Kiralama Anonim Sirketi tarafindan ihrag edilen kira sertifikalari,

sirket tahvilleri, hisse senetleri ve sair menkul kiymetleri alip satabilecek.
-Sirket ve ticari isletme kuracak, isletecek veya islettirebilecektir.

3. maddenin igerigi tum olarak degerlendirildiginde Disisleri Bakanligi teskilatinin
faaliyetlerinin gugclendiriimesi ile personelinin temsil kabiliyeti yilksek ve donanimli
yetistirimesinin desteklenmesi i¢in kuruldugu ifade edilen vakfin, aslinda bir ticari

isletme huviyetine buriandurtimek istenildigi anlasiimaktadir. Tark dig politikasinin

2YQK, yitksek 6gretimi soyle tanimliyor: Ortadgretime dayali ve en az dért yar yili kapsayan her kademedeki

egitim-6gretimin tamidir. Yiiksekogretimde 6nlisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim yapilmaktadir.)
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olusturulmasi, planianmasi ve bu konuda her tiirli insiyatifi almakla gérevli bulunan
guzide bir teskilat olan Disisleri Bakanliina, ayri bir uzmanlik ve mesai gerektiren bu
tir parasal boyutu olan ticari iglemleri organize etmek ve yuritmek gérevinin bir vakif
eliyle de olsa verilmesinin uygulamada farkli zaafiyetleri ve denetim sorunlarini ortaya
cikarmasi muhtemeldir. Yogun bir mesai temposu ve sorumluluklari bulunan Digigleri
Bakanina bizzat bu vakfin Mutevelli Heyet Baskanhgi goérevini tevdi etmek ayrica

Uzerinde detaylica disuntlmesi gerekli bir husustur.

Digigleri Bakanhginin faaliyetlerini layikiyla yerine getirmesi iin ilgili mali kaynak,
tasit, arsa, gayrimenkul vb ihtiyaglarinin karsilanmasi, gerekiyorsa mali kaynak

sorununun bltge olanaklar artirilarak ¢éziimlenmesi gerekir.

Maddenin 1. fikrasinin (a) bendinde Vakfa verilen “tasinir ve tagsinmaz mal alimi,
kiralama, insa yaninda arag satin alma ve kiralama” yetkisi, Digisleri Bakanhginin kendi
dairelerinin inisiyatifindeki yetkilere girmekte olup, bakanligin hareket alanini

kisitlamaktadir.

Kanun teklifinde, vakfin yapacag! tasarruflarda bakanligin ne élcide belirleyici
konusu net degildir. Ayrica fikranin (d) bendinde vakfin yurt iginde ve yurt diginda
tasinmaz mal alim ve satimi ile yetkilendirilmesine karsin, fikranin a bendinde boyle

bir belirlemeye yer verilmemesinin nedeni de anlagilamamistir.

Maddenin 1. fikrasinin (b) bendinde yer verilen Bakanliga ait veya tahsisli olup,
guncel olarak ihtiya¢ duyulmayan tasinmazlarin ilgili mevzuat hikimlerine uyulmak
suretiyle Bakanlik yararina degerlendiriimesine yénelik ¢alismalar yapma ifadesi vakfi
Disigleri Bakanhdinin yetki alanina sokmaktadir. Bakanhgin bir taginmaza ihtiyag
duyup duymadiginin kararini Bakanlik mi yoksa vakif yetkililerinin mi verecegi hususu

muglaktir.

Maddenin komisyonda géristlmesi sirasinda Disisleri Bakanhginin yurt icinde
53 arsa 10 bina, yurt disinda 36 arsa ve 242 bina sahibi oldudu ifade edilmistir. 5018
sayil Kanunun 47. maddesine gore; “Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlaria
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari igin gerekli
olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve Sehircilik Bakanligi; diger tasinmaziari
tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Kamu idareleri,
kanunlarinda veya Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini

yerine getirebilmek igin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikim ve tasarrufu
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altindaki yerleri, birbirlerine ve kéy tiizel Kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.
Tahsis edilen taginmaz, amag¢ disi kullanilamaz.” Bu hiukim uyarinca Digigleri
Bakanligrnin kendisine tahsis edilen ancak guncel olarak ihtiyag duymadigi, baska bir
ifadeyle tahsis amaci igin kullanmadigi tasinmazlari hazineye devretmesi gerektigi
aciktir. Disisleri Bakanligr'na tahsisi yapilmis bir tasinmazin bir vakfin kullanimina veya

idaresine verilmesi mimkin bulunmamaktadir.

Buna ilaveten s6z konusu hiukim baska birgok ciddi probleme neden olabilecek
nitelikte bir diizenleme olup 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun 44,

45, 46 ve 47. maddelerindeki diizenlemelere tezat teskil etmektedir.®

Maddenin 1. fikrasinin (c) bendinde yer alan “yiksekdgretim kurumlar kurmak”
ifadesi, tim kanun teklifinin en tartismali unsurlarindan birisidir. Yiksekdgretim
kurumlari kurmasi éngoriilen bir vakfin kurucu kanununda 2547 sayil Yikksek Ogretim
Kanunu'na atifta bulunulmamasi basl basina bir sorundur. Kurulmasi amaglanan

yiiksekdgretim kurumlarinda gergek anlamda bir denetimin olup olmayacagi dahi

3 5018 sayili Kanunun “Taginir ve Taginmaz islemleri” baglikli 44. maddesi;”Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince, tasinir ve taginmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikariimasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde
izlenecek yéntem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yénetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi
hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. Bu mallarin kaydi ile taginirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yénetim hesabinin
verilmesi ve mal yénetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usdl ve esaslar,
Cumhurbagkani tarafindan gikarilan yonetmeliklerle belirlenir...”

5018 sayili Kanunun “Taginir ve Taginmaz mal edinme” baglikli 45 maddesi;” Genel yénetim kapsamindaki kamu
idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte taginir ve taginmazlari, yurt
icinde veya yurt diginda, bedellerini pesin veya taksitle 6deyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu
idareleri, taginmaz satin alma veya kamulastirma islemlerini yetki devri yoluyla bir bagska kamu idaresi eliyle
yuritebilir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine
ait taginmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil edilen taginmazlar Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan yoénetilir. Bu tescil islemleri, adina tescil yapilan idarenin taginmazin bulundugu
yerdeki ilgili birimine bildirilir. Kamu idarelerince tretilen mallarin kendi tiketimlerinde kullaniimasi halinde bunlarin
bedelleri, rayic bedel tizerinden ilgili 6denek tertibine gider ve karsiligi gelir kaydedilir. Kamu idareleri, ihtiyag fazlasi
taginirlart ile gérmekle yukimli oldugu kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullaniimamasi
halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz
olarak devredebilir. Devredilmeyecek tasinir ve taginmazlar ile devir ve kayit islemlerine iligkin usul ve esaslar Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca belirlenir.

5018 sayili Kanunun “Tasimir ve Tasinmaz satigi” baghkh 46. maddesi;” Genel bitce kapsamindaki kamu
idarelerinin her tirli tasinir ve taginmazlarinin satigina Cevre ve Sehircilik Bakanhg: yetkilidir. Satis bedelleri genel
bitgeye gelir kaydedilir. Diger kamu idarelerine ait taginir ve tasinmaziarin elden cikariimasi kanunlarinda ve
Cumhurbagkanlig kararnamelerinde belirtilen yetkili organlarinin karariyla miimkiindir.Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin taginmazlarindan degeri her yil merkezi yénetim biitce kanununda belirtilen sininn Gzerinde olanlar,
Cumhurbaskani karariyla satilir.”

5018 sayili Kanunun “Tasinmaz tahsisi”” bashkh 47 maddesi;” Kamu idareleri, kanunlarinda veya
Cumhurbagkanhigi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak
tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz, amag disi kullanilamaz. Hazinenin 6zel mulkiyetindeki taginmazlarla
Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari icin gerekli olmayanlarin tahsisini
kaldirmaya Cevre ve Sehircilik Bakanligi; diger taginmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usdller Cevre ve Sehircilik Bakanhginca cikarilacak
yénetmelikle belirlenir.Kanunlardaki 6zel hiikkimler saklidir.
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tartisma konusudur. Ayrica teklifin 6. maddesinin 1. fikrasinin f bendinde yer alan
dizenleme bu faaliyetin Digigleri teskilatinin elemanlarinin  egitimesi ile

sinirlanmadidini ve bu gergevede piyasalastirilacagini ima etmektedir.

Madde metninin komisyonda goriigiilmesi sirasinda s6z konusu egitim
faaliyetinin halen Bakanlik biinyesinde bulunan Diplomasi Akademisi Bagkanhgi
biinyesinde veya ayn bir egitim akademisi modelinde israr ediliyorsa diger kamu
kurumlar érneginde oldugu gibi (6rnegin Adalet Akademisi, Milli istihbarat
Akademisi) ilgili Bakanlik veya kurulus biinyesinde kurulan &rneklerin niye
dikkate alinmadigi yoéniindeki gorius ve elestirilerimize tatminkar yanitlar

verilmemistir.

Maddenin 1. fikrasinin (d) bendinde yer alan dizenlemelerin bir bélumu; Vakfin
bir bakima yurt icinde ve yurt disinda emlakgilik ve insaatgilik yapmasina da olanak
saglandigini géstermektedir. Teklifin komisyonda goérisiilmesi sirasinda gayrimenkul
islemlerinin hacmi dikkate alinarak Vakfin bir Gayrimenkul Degerleme Sirketi bile

kurabilecegi ifade olunmustur.

Yine (d) bendinde, benzeri higbir vakifta gorilmeyecek olcude ve gesitlilikte
tanimlanan finansal yatinm araglarinin alim ve satim yetkileri, vakif kurucularinin
gercek amagclarinin bir tezahuradur. Vakfin isleyisine ve denetlenmesine dair birgok
hilkmil barindirmayan bir kanun teklifinde, finansal araglarin bu kadar incelikli bigimde

tanimlanmasi, oldukga dikkat ¢ekici bulunmaktadir.

3. Teklifin 4. maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesinde Vakfin organlari olan Mutevelli Heyeti, Yénetim Kurulu

ve Denetleme Kurulu ile ilgili dizenlemelere yer verilmigtir.

Teklifin ilk halinde Vakfin Organlan” bashkl 4. maddenin 2 ve 3. paragraflarinda
yer alan Mutevelli Heyeti ve Yénetim Kurulu segimleri hususu tartismalara agik sekilde
duzenlenmisti. Ikinci paragrafta Mutevelli Heyeti'nin Vakfin karar organi olacaginin
belirtimesinden sonra “Disisleri Bakanliginda Genel Miidiir veya Bliyiikelgi ve (st
seviyede gbrev yapan veya yapmis kigiler ile akademi ve ig diinyasindan alaninda
temaytiz etmig kisiler arasindan Bakan tarafindan beg yilligina segilecek on kigiden

olusur’ ifadesi yer almakta idi. Adi gegen Kisilerinin kaginin Disigleri Bakanliginda
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muvazzaf (ya da Bakanliktan emekli), kaginin Bakanlik disindan olacagi

belirtiimemisti.

Maddenin komisyondaki gériusmeleri sirasinda tarafimizca da yapilan elestiri ve
tespitler dogrultusunda, iktidar partisi milletvekillerince verilen 6nerge ile s6z konusu
fikrada degisiklik yapilarak, mutevelli heyetinin en az besinin Bakanlik mensubu

olacagi yonunde bir duzenleme yapilmistir.

Yine teklifin ilk halinde maddenin Uglinct paragrafinda; Yénetim Kurulunun,
Mutevelli Heyeti tarafindan tg¢ yiligina segilecek Bagkan ve doért Gyeden olusmasi ile
ilgili duzenleme, yine komisyondaki elestiriler dikkate alinarak iktidar partisi
milletvekillerince verilen énerge ile “Yénetim Kurulu, Baskani ve en az ikisi Bakanhk
mensubu olmak lizere Mitevelli Heyeti tarafindan (g yilligina segilecek toplam beg

iyeden olusur.” sekline getirilmistir.

So6z konusu tiglinc fikrada “ Yénetim Kurulunun en az bir dyesi finans konusunda
uzman olanlar arasindan segilir’ ifadesi yer almaktadir. Finansal yetkileri bu kadar
genis tanimlanmis bu vakfin yonetiminde bir finans uzmaninin yer alma mecburiyeti
de ihdas edilmek istenen kuruma yénelik ticari beklentileri ortaya koymaktadir. Bu
esaslara gére calisacak bir vakif, higcbir donemde kar amagli faaliyet gitmeyen Disisleri
Bakanhginin teamullerine ve kurumsal kulttrine aykin bulunmaktadir. Kurulmak
istenen yapi, zaten bir stredir Tek Adam Rejimi tarafindan gézetim altinda tutuldugu
dusunilen Disisleri Bakanh@inin iyice etkisizlestiriimesi, agirhginin azaltiimasi ve
marjinallestiriimesi stirecine katki saglayacaktir. Bu ¢abalar, Bakanliga strekli meslek

disi blyukelgi atamalari yapiimasiyla da ortadadir.

Maddenin Denetleme Kurulu ile ilgili duzenlemeyi iceren 4. fikrasinda;
“Denetleme Kurulu, Mutevelli Heyeti adina Vakfin faaliyet ve hesaplarini denetlemek
icin kurulmus organ olup Mutevelli Heyeti tarafindan tg yiligina segcilecek ikisi Bakanlik
mensubu ve biri Hazine ve Maliye Bakanlgi mensubu olmak tzere Ug¢ kisiden olugur.
Ayrica bir yedek tye de segilir. Mutevelli Heyeti Baskani olarak Bakan, Vakfin tim
calisma ve iglemlerini her zaman denetleyebilir.” seklinde bir hilkme yer verilmistir.
“Segim yapanin kendisini sectigi elamanlara denetlettirmesi” seklindeki s6z konusu
dizenlemenin denetleme etigi acisindan yanhs oldugu, bu gergcevede denetim
organinin segim usulu ve Gye kompozisyonunun degistirimesinin gerektigi agiktir. Ote
yandan kamu kaynaklarini kullanacak olan vakifla ilgili denetim diizenlemesinin

Sayistay denetimini de kapsayacak bigimde degistiriimesi gerekmektedir.
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Maddenin 1. fikrasinin (4) numaral bendinde “Mutevvelli Heyeti baskani olarak
(Disisleri) Bakan, Vakfin tim galisma ve islemlerini her zaman denetleyebilir” hilkm
yer almaktadir. Bu suretle, hem Bakanligin hem Vakfin bagkan: olarak Disigleri

Bakani orantisiz bir glice sahip olacaktir.

Ancak danyanin en sorunlu cografyasinda dis politikanin belirlenmesi ve
ylritilmesi goérevini Ustlenen Disisleri Bakanina Vakfin tim iglemlerini denetleme

yetkisinin tevdi edilmesi tarafimizca isabetli bulunmamaktadir.

Ayrica Disisleri Bakanina, ayri bir uzmanlik ve mesai gerektiren bu tur parasal
boyutu olan ticari islemleri organize etmek ve yiritmek, tim islemleri denetlemek ve
g6zetlemek gorevinin bir vakif eliyle de olsa tevdi edilmesinin uygulamada farkli

zaafiyetleri ve denetim sorunlarini ortaya ¢gikarmasi muhtemeldir.

4. Teklifin 5. maddesinin degerlendirilmesi:

Madde, Kamu gorevlileri disindaki Yénetim Kurulu ve Denetleme Kurulu
tyelerine verilen huzur hakkini diizenlemektedir. Disisleri Bakanhgini gliglendirmek
icin kuruldugu iddia edilen bir vakfin yénetim ve denetleme kuruluna kurum digi, hatta
kamu gorevlisi dahi olmayan kisilerin dahli; Ustelik bunun agik bir gerekgeyle
belirtimemesi, iktidar partisinin kendisine yakin birtakim kisilere yonelik istihdam alani

agmak istedigi intimalini akla getirmektedir.

Milli Egitim Bakanhgi faaliyetlerine yardim igin kurulan Milli Egitim Vakfinin (o
dénemki adiyla Milli Egitim Bakanhg@i Vakfi) kurulusunu beyan eden 22 Ocak 1981 tarih
ve 17228 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu karari, bakanlik yararina
kurulmus bu vakfin yénetimine yalnizca kamu gorevlilerinin atanmasini mimkin

kilmaktadir.

Yine benzer bir modelde Milli Egitim Bakanligina destek igin olusturulan Maarif
Vakfinin kurulugsunu dizenleyen 6721 sayili kanunun huzur hakkini duzenleyen

maddesi su sekildedir:

“MADDE 4- (1) Tiirkiye Maarif Vakfinin bu Kanunda sayilan organlarina ve
Tiirkiye Maarif VVakfi resmi senedi ile olusturulacak yeni birimlerine 6denecek Uicretler,
harcirahlar ve yolluklar ile diger 6zliik haklari Mitevelli Heyeti tarafindan belirlenir

Miitevelli Heyetine 6denecek huzur hakki ise Milli EGitim Bakani tarafindan belirlenir.”
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Teklif metninde ; Disisleri Bakanlidini Guglendirme Vakfi icin kamu gorevlileri
disindaki Yénetim Kurulu ve Denetleme Kurulu Gyelerine verilen huzur hakkini
miktarinin Mutevelli Heyeti tarafindan belirlenecedi hususu yer almasina kargin
Mutevelli Heyet icin herhangi bir tcret takdir edilip edilmeyeceginin veya kimin
tarafindan ne sekilde belirlenecedi hususunda herhangi bir dizenleme

bulunmamaktadir.

5. Teklifin 6. maddesinin degerlendirilmesi:

Bu maddede vakfin gelir kaynaklari dizenlenmektedir. Bu gelirler arasinda

vakiflarin alisilmis gelirleri hari¢ birgok tartismali gelir kaynagi géze ¢arpmaktadir
Teklifin “Vakfin Gelirleri” baslkh 6. maddesi;
“MADDE 6- (1) Vakfin gelirleri sunlardir:

a) Bagis ve yardimlar.

b) Vakfa ait paralarin nemalari.

¢) Her tiirlti Devlet i¢ borglanma senetleri ve 4749 sayili Kanun kapsaminda
Hazine Miistesarligi Varlik Kiralama Anonim Sirketi tarafindan ihrag edilen kira
sertifikasi, Tlirkiye Varlik Fonu tarafindan ihrag edilen her tiirlii bono ve kira sertifikasi,
hisse senedi gibi degerli belgelerden elde edilecek nema ve gelirler.

¢) Vakifgca diizenlenecek seminer, konferans, ulusal ve uluslararasi toplantilar
ve sosyal faaliyetlerden elde edilecek kazanglar.

d) Vakif tarafindan verilecek hizmetlerden dolay! saglanacak gelirler.

e) Vakif faaliyetlerinden elde edilecek muhtelif gelirler ile iktisadi isletmeler,
istirakler ve ortakliklardan saglanacak gelirler.

f) Vakfa ait egitim ve égretim kurumlarinin faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

g) Vakfin menkul ve gayrimenkulleri ile diger varlik ve haklarin degerlendirilmesi
yoluyla saglanacak gelirler.

g) Vize aracilik hizmet gelirlerinden genel butgeye aktarilacak pay disuldukten
sonra kalan kisimdan Vakfa aktarilacak tutarlar.

h) Diger her tirlii gelirler”
hikmunu icermektedir.

Bu madde hukumleri teklifin “Vakfin faaliyetleri” bashkl 3. maddesine paralel

duzenlemeler barindirmaktadir.

Madde metninde yer alan diizenlemelerden Vakfin bazi faaliyetlerinden 6rnegin;
vakfa ait egitim ve 6gretim kurumlarinin faaliyetlerinden (f bendine goére) gelir elde

edilecegi, yani vakfin egitim faaliyetlerinin sadece Disisleri personeline egitim verme
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amacinin ¢ok otesine tasindigl, diger bazi hizmetlerden gelir beklentisinde de

olundugu, vakfin faaliyetlerinin piyasallastirildig: anlagiimaktadir.

Yine Vakfin gelirleri arasina Turkiye Varlik Fonu tarafindan ihrag edilen her tirlt
bono ve kira sertifikasi, hisse senedi gibi degerli belgelerden elde edilecek nema ve

gelirlerin ilave edilmesindeki zorunlulugun nedeni de anlagilamamisgtir.

Madde metninin gorustlmesi sirasinda bu konudaki elestiriler ve sorularimiza

tatminkar yanitlar verilmemistir.

(c) fikrasinda yer alan genis 6lgtide tanimlanan ve gesitlendirilen finans araglar
haricinde (d) fikrasinda yer alan “vakif tarafindan verilecek hizmetlerden dolayi
saglanacak gelirler” ifadesi, tanimi ve kapsami net olmayan cesitli muhtemel ticari
faaliyetlere isaret etmektedir. Boyle bir kapsama Digigleri gelenekleriyle

bagdasmayacak faaliyetlerin de dahil edilebilmesi muhtemeldir.

Maddenin (e) fikrasi, vakfin birtakim ticari isletmelerle ortaklik kurabilecegini agik

secik hikme baglamaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (§) bendindeki “Vize aracilik hizmet gelirlerinden
genel bitgeye aktarilacak pay dustldukten sonra kalan kisimdan Vakfa aktarilacak
tutarlar” ifadesinden ne kastedildiginin madde metninde agiklikla yer almasi

gerekmektedir.

Zira, 6004 sayili Disisleri Bakanlii Personeline lligkin Bazi Duzenlemeler

Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi soyledir:

EK MADDE 1- (1) Digigleri Bakanlgi tarafindan gerekli gériilen durumlarda ve
belirlenen iilkelerde, vize bagvurularinda azami ig yil gegerli s6zlesmelerle ve vize
aracilik hizmet bedelinin %20’sinin genel blitceye aktariimasi kaydiyla, vize aracilik
hizmeti sunacak kuruluglar/ffirmalar Bakan onayiyla géreviendirilebilir. Buna iligkin
islemlerde 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet Ihale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayill Kamu lhale Kanunu hikimleri uygulanmaz. Buna iliskin usul ve esaslar
Disigleri Bakanh§i tarafindan gikarilan yénetmelikle belirlenir. Alinacak payin genel
biitgeye ézel gelir olarak kaydedilmesine ve bakanlik biitgesinin ilgili tertiplerine ézel

o6denek yazilmasina Cumhurbagkani yetkilidir.

Maddeye ve madde uyarinca yayinlanan Vize Aracilik Hizmeti Alinmasina ligkin

Yénetmelige baktigimizda vizeye aracilik yapan kurulus aldii Gcretin ylizde 20’sini
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haftalik olarak genel biitgeye aktariimak tzere konsolosluk hesabina yatirmaktadir
Yiizde 80'i de araci kurulusta kalmaktadir. Yani teklifteki ifadeye gére Vakfa aktarilacak
bir para kalmamaktadir. Bu durumda vize aracilik islemlerinin Vakfin kuracagi bir

sirkete veya iktisadi isletmeye birakilacagi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Teklifin 6. Maddesinin § fikrasi, Disisleri Bakanliginin vize hizmetleri kargiliginda
edindigi geliri de merkezi butceye ayrilan pay dusuldiikten sonraki kismini Bakanliktan
alarak vakifa tahsis etmektedir. Bu hukum, Turkiye’den vize almak isteyen kigilere
yoénelik tcret tarifelerine vakfin dahline yol acabilir. Vize hizmetlerinin ticarilestiriimesi,
Turkiye'ye yabancilarin girisine dair birgcok farkli soruna yol agabilir. Bakanlhgin kendi
kriterlerine goére belirledigi Ucretlerin vakif talebiyle guincellenmesi de iki kurum

arasinda yasanabilecek bircok muhtemel ihtilafin sadece bir 6rnegidir.

Madde metninin komisyonda goéristlmesi sirasinda Vakfin vize aracilik
hizmetleri igin bir sirket kurularak, bu sekilde vize aracilik gelirinin yasada yer alan %
80'lik boluminin bu vakif sirketinde kalacagi, yine % 20’lik bélumunin Disigleri
Bakanhg blnyesine  aktariimasinin  dusunaldugu  6grenilmistir.  Yapilan
aciklamalardan 2023 yili uygulama sonuglarina gére toplam 5.5 Milyar TL.lik bir gelir
rakaminin olustugu, Bakanlhga 1.1 Milyar TL.lik gelir aktariminda bulundugu ifade
olunmustur. Vakfa devredilmesi dustnulen tutarin Disisleri Bakanhgi Butgesinin 31.3
Milyar TL. tutarindaki 2024 yili 6denekleri dikkate alindiginda énumuzdeki yillarda

o6nemli bir tutara ulasacagdi tahmin edilmektedir.

Maddenin 1. fikrasinin a bendinde yer alan bagislarin yurtdisindan yapilacak
bagislari da kapsayip kapsamadigi, bunun herhangi bir 6n izin miiessesesine tabi olup
olmayacagi, Disigleri Bakanhg: boyutu dikkate alindiginda yurt digi bagislarin
engellenmesi veya yasaklanmasi konusunda bir duzenlemeye ihtiyag duyulup

duyulmayacagi konusundaki sorulara da yanit verilmemistir.

6. Teklifin 7. maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin “Muafiyetler” baslkl 7. maddesinde, vakfa vergi ve harg muafiyeti
saglanmakta, bagiscilarin da bagis ve yardimlarini gelir ve kurumlar vergisi

matrahindan indirebilecekleri yéniinde diizenleme yapilmaktadir.

Maddede yer alan diizenlemelere gore;
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Vakif, alacagi bagis ve yardimlar igin Veraset ve intikal Vergisi, sahip olacagi

tasinmazlar nedeniyle tapu harci, emlak vergisi, resim ve har¢ 6demeyecektir.

Vakfa yapilan bagis ve yardimlar da gelir veya kurumlar vergisi matrahindan

indirilecektir.

Maddenin 1. fikrasinin b bendinde yer alan “Vakfin sahip oldugu ve olacagi
tasinmaz mallar bakimindan her tirlt tapu harglar ile emlak vergisi ve taginmazlara
bagl her turlt resim ve harglardan muafiyeti ile ilgili dizenleme, yurt icinde ve diginda
tasinmaz almak, satmak ve kiralamak faaliyetlerini yerine getirecek olan adi gegen
vakfi vergi ¢deme yukimlulugu bulunmayan bir ticari emlak sirketi huviyetine

sokmaktadir

Maddenin goérusilmesi sirasinda; vakfa yapilan bagis ve yardimlarin gelir ve
kurumlar vergisi matrahindan indirilmesinde; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/1-
4. ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10/1-c.maddesinde yer alan gelir ve
kurum kazancinin yizde 5'inin asilmamasi ile ilgili sinirin gegerli olup olmayacagi

konusunda yénelttigimiz sorulara tatminkar cevaplar verilmemistir.

Ancak maddenin tedvin seklinden gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirilme
ile ilgili yizde 5'lik sinirin burada gegerli olmayacagi, Disisleri Teskilatini Guglendirme
Vakfina gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerince yapilacak bagdislarin timtnin

matrahtan indirilecedi sonucuna ulagiimaktadir.

7. Teklifin 9. maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sagdlik Sigortasi
Kanunu’'nun ek 20’nci maddesinde degisiklik yapilarak, vakifta gorev alan emeklilerin

emekli ayhklarinin kesilmemesi saglanmaktadir.

Ayni ayricalik, Turkiye Maarif Vakfi, Yunus Emre Vakfi, Antalya Diplomasi
Forumu Vakfi, Turk Arkeoloji ve Kilturel Miras Vakfi, Turkiye Kizilay Dernegi, Yesilay
Cemiyeti ve Yesilay Vakfinda gérev alan emekliler icin de uygulanmaktadir.

Ancak bu tur ayricaliklarin yeniden gézden gegirilmesinde yarar bulunmaktadir.
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8. Teklifin Gegici 1. maddesinin degerlendirilmesi:

Bu maddede yer alan dizenlemelere gére, Vakfin kurulusu bir yil igerisinde
tamamlanacaktir

Kanunun yurarluge girmesi halinde, bir ay igerisinde kurulug islemlerinde
kullaniimak tzere Disisleri Bakanhgi biitgesinden 10 milyon lira verilecek, kurulug
islemleri tamamlandiktan sonra kalan para Vakfa aktarilacaktir.

Kanun teklifinin komisyonda gorisilmesi sirasinda Disisleri Bakanligrnin 2024

yili bitgesinde vakfin kurulusu igin herhangi bir ddenek ayrilmadigi, s6z konusu tutarin

bir defaya mahsus olmak tizere Hazine ve Maliye Bakanhg 6deneginden aktarilacag!

ifade olunmustur.

Sonug olarak; I'inci boliumde acgiklanan usul eksikliklerini icermis
olmasi ve TBMM'de ilgili komisyonlarinda yeteri kadar tartisiimadan kanun
teklifleriyle sadece Plan ve Biitcze Komisyonundan gecirilmek suretiyle
yasa yapma ahskanhgini, II’'nci béliimiinde aciklandigi lizere
Cumhurbaskanh@i Hiikiimet Sisteminin mevcut uygulamasinin TBMM’yi
nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliligiinden alikoymasi nedeniyle
olagan yasa yapma siirecinin digina ¢ikilmasini genel demokratik ilkelere
ve TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan, lil’iincii béliimde belirtilen
nedenlerle Kanun teklifinde yer alan esas diizenlemelerin Anayasa’nin 160
ve 161. maddeleri hiikiimlerine aykirik tasimasi, IV’iincii béliimde
aciklandigi tizere mevcut Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Sistemi agisindan
zaaflar icermesi, V’inci bolimde geneli, VI’'nci bélimde maddeleri
lizerinde yapilan degerlendirmeler sonucunda ayrintilh olarak aciklanan
nedenlerle “2/2139 esas numarali “Disigleri Teskilatini Giiglendirme Vakfi

Kanun Teklifi” nin kanunlasmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Rahmi Askin Tiireli Veli Agbaba Cavit Art
[zmir Malatya Antalya
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cevdet Akay Moustafa Ervdem
Manisa Karabiik Antalya
Tahsin Ocakli
Rize
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MUHALEFET SERHI

Genel Degerlendirme

Meclis’in “Yasama Onceligi” Bu Kanun Teklifi Olamaz

2/2139 Sayili kanun teklifiyle Disisleri Bakanhig: biinyesinde “Disisleri
Teskilatini Giiglendirme Vakfi” kurulmasi amaglaniyor. Bu kanun teklifi AKP-
MHP iktidarinin “yasama onceligi’ni gozler 6niine sermektedir. Yurttaglar
Meclis’ten acil ¢oziim bekleyen sorunlarina ¢are olacak kanunlar ¢ikarmasini
beklerken AKP-MHP iktidar1 Plan ve Biitce Komisyonu’na Disisleri Teskilatim
Gii¢lendirme Vakfi’nin kurulusuna dair kanun teklifi getirmistir. Milyonlarca
emekliye bu hayata pahaliliginda 10 bin lira reva gériilirken, milyonlarca asgari
ticretli aclik siirimin altinda maasa mahk(m edilirken, esnaf kredi ¢cekemezken,
yurttaglar barinma gibi en temel ihtiyaglarim gidermekte zorlanirken, ciftciler
tarlaya giibre atamazken, Merkez Bankas: bile yil sonu enflasyon beklentisini
yukar1 yonlii revize ederken Plan ve Biitge Komisyonu Disisleri Teskilatini
Gii¢lendirme Vakfi'nin kurulusuna dair kanun teklifi igin mesai harcamustir. Bu
kanun teklifiyle AKP-MHP iktidarinin toplumdan ve toplumun ekonomik

sorunlarindan ne kadar koptugunu bir kez daha ortaya ¢ikmistir.

Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek’in de ifade ettii gibi
“Tiirkiye'nin enflasyonu maalesef oldukea yiiksek”tir. Clinkii AKP-MHP iktidar1
ekonomide denklemi yanhs yerden kurmaktadir. Sermaye yanlisi ekonomi
politikalar devam ettikge ekonominin diizliige ¢ikmasi miimkiin degildir. Ancak

mevcut ekonomi ydnetimi akl, enflasyonun nedeninin hala ficret artislarinda
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oldugunu diistinen emek diismani neoklasik ezberlerde 1srar ediyor. Oysa yakin
zamanda pek ¢ok saygin iktisat¢inin yaptigi arastirmalarda da goriildiigi lzere
Tirkiye’de  enflasyon — sermayeden ve onun  yiiksek  karlarindan
kaynaklanmaktadir. Yani Tiirkiye’de “kar itilimli enflasyon” vardir. Bu gergege
karst AKP-MHP iktidar1 sermaye sinifinin ayagi tasa degmesin diye elinden
geleni yapmaktadir, emekgileri yoksullastirmaktadir. Enflasyonun nedenini hala

yanlig yerlerde aramaktadir.

Asgari Ucretle Cahsan Milyonlar Ulkeyi Yonetenlerden “Liituf” Istemiyor

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Nisan ay1 enflasyon oranini yiizde 3,18
olarak acikladi. TUIK’e gore Ocak ayi enflasyon orani yiizde 6,5, Subat ayi
enflasyon orani yiizde 4,53, Mart ay1 enflasyon orani ise ylizde 3,16’tli. Tiiketici
Fiyat Endeksi nisanda bir dnceki yilin ayni ayina gére yiizde 69,80 artis kaydetti.
ENAG’n agikladig1 verilere gére nisan ayinda aylik enflasyon ytizde 5,02, yillik
enflasyon ise yiizde 124,35 seviyesinde 6l¢iildii. Istanbul Ticaret Odasi'nin (ITO)
verileri, Istanbul'da nisan ayinda perakende fiyatlarin ayhk ytizde 4,89, yillik ise
yiizde 78,81 artis gdsterdigini ortaya koymustu. Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin (TCMB) 2024 i¢in yil sonu enflasyon tahmini ylzde 36 olarak
giincellenmisti. Yiizde 36 enflasyon hedefine ulasmak i¢in bedelin yoksullara
odetilmeye devam edilecegi ortadadir. iktidar bedelini halka &dettigi “¢oziim

recetelerini” enflasyonla miicadele programi olarak sunmaya devam etmektedir.

AKP-MHP iktidari, enflasyona sebep olanin sermaye yanlisi ekonomi
politik tercihleri degil de sadece tiiketimmis gibi gosterme uyanikligl
yapmaktadir. Ornegin TUIK’in yanlis enflasyon 6l¢iimii ig talebi patlamis gibi
gostermektedir.  Ekonomideki  bir¢ok  hesaplamanin TUIK’in  dogru
olmayan/giiven vermeyen rakamlarina gore yapildigi hesaba katildiginda bunun
ne kadar onemli oldugu ortadadir. Enflasyon gergegi yansitmadigi igin

emekgilerin gostermelik zamlari maaslarinin erimesine sebep olmaktadir. Birgok
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gosterge ve bilimsel ¢alismalar tersini sdylese de ekonomi yonetimi “i¢ talep ¢ok
yiiksek, enflasyonu artirtyor, demek ki kismak lazim” goriisiinden hareketle “o
zaman ticretleri baskilamak lazim” politikasini tiretmektedir. Dolayisiyla AKP-
MHP iktidarindan enflasyonla miicadelenin yiikiinii emegiyle ge¢inen
milyonlarin {izerine yikan politikalar ortaya koymaktan bagka bir ¢dziim

¢ikmamaktadir.

Bu nedenle iktidar, yiiksek enflasyon ve hayat pahaliligi ortaminda yilin
basinda belirledikleri asgari iicreti tiim yil boyunca ara zam yapmadan sabit
tutmak istemektedir. Dahasi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, asgari licrete
ara zam yapilip yapilmayacagina iliskin “Ocak ayinda ona gore artis yapildi.
Ekonomi denge isidir. Bunu gdzetmemiz gerekiyor” diyebilmistir. Kimse asgari
ticretliye cebinden zam vermemektedir, asgari ticretle ¢alisan milyonlar iilkeyi
yonetenlerden “liituf” istemiyor. Ulkeyi y®netenler emegiyle geginen on
milyonlarca yurttagin insanca bir yasam stirmesinden sorumludur. Ancak AKP-

MHP iktidarinin derdi asgari iicretli degil, sermayedir.

Asgari {icretliyi, emekgiyi ve emekliyi agliga mahkim eden iktidar, dolar
garantili yandas sozlesmelerini zarar etmesinler diye yenilemekte sakinca
gormezken s6z konusu asgari ticretli ve emekliler olunca kaynak yetersizliginden
dem vurmaktadir. Oysaki asil sorun kaynak yetersizligi degil, tercih sorunudur.
Mevzu yandas sirketler olunca dolara endeksli garanti 6demeleri, enflasyon
farklar1 6deyen ve yandas sirketlerin borglarini erteleyen iktidar aglik sinirinin 20
bin TL’ye dayandig1 giiniimiizde asgari ticretlileri ve emeklileri a¢hk smirinin
altindaki iicretlere mahk(im etmistir. Milyonlarca emekg¢i en temel ihtiyaglarini
dahi karsilayamamakta énemli bir kismi ise yasamlarini ya kredi kartiyla ya da

bor¢la idame etmektedir.
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Tiirkiye Diinyada Calisma Saatlerinin En Uzun Oldugu Dérdiincii Ulke

Yiiksek enflasyon ve diisiik icretlerin yani sira iicretli kesimin bir diger
sorunu da uzun ¢alisma saatleridir. Tiirkiye’de ¢alisanlar uzun mesailere ragmen
emeginin karsihgini alamamaktadir. Emekgiler yoksullasmaya devam etmektedir.
Dahasi Tiirkiye’de artan enflasyon, diisiik ticretler ve yiiksek vergi yiikii altinda
ezilen ticretliler, Avrupa’nin agik ara farkla en fazla mesai yapan emekgileri
konumunda bulunmaktadir. Tiirkiye, diinyada ¢alisma saatlerinin en uzun oldugu
dordiincii tlke konumundadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin raporuna gore
haftalik ¢alisma saatlerinin en uzun oldugu iilke Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
oldu. BAE'yi iki Asya iilkesi Hindistan ve Cin takip ediyor. Tirkiye [statistik
Kurumu’nun (TUIK) en giincel verisine gore Tiirkiye’nin ticretliler haftada 45,6
saat calismaktadir. Bu rakam Avrupa’nin yaklasik 4 katidir. Bu glivenirliligi
olmayan TUIK verilerine gore bdyledir. Gergekte Tiirkiye’de ¢ok daha disiik
ticretle ve kolelik sartlarinda giinde 15-16 saat galistirilan milyonlarca emekgi

vardir.

Avrupa’'da Haftalik
Calisma Sureleri (szay
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AKP-MHP iktidari Dis Politikada Hayal Gériiyor

Tiim bu acil ¢oziim bekleyen sorunlara ragmen bu kanun teklifi Meclis
giindemine gelebilmistir. Dahasi kanun teklifinin gerekge kismi aklimizla alay
eden hayal iiriinii ifadelerle doludur. Ornegin gerekcede, “Bélgemizde baris ve
giivenligin tesisi, refah ortaminin gelistirilmesi, dis iliskilerimizin yapisal
zeminde giiclendirilmesi ve kiiresel hedeflerimizin ilerletilmesi, tlkemizin
menfaatlerinin yani sira yurtdisindaki vatandaglarimizin hak ve ¢ikarlarin en etkin
bigimde korunmasi, ticaretten saghga, savunmadan cevreye dis iliskilerimizin
tiim boyutlarinm biitiinciil bir anlayisla ve esgiidiim igerisinde siirdiiriilmesine

yonelik galismalar yiiriitiilmektedir” ifadelerine yer verilmistir.

Mevcut dis politika aklinin dviiniilecek higbir yani yoktur. Tanimi geregi
Disisleri Bakanligi, Tiirkiye nin sosyal, politik ve ekonomik ¢ikarlarini baris¢il,
demokratik ve diyalog esasl yontemlerle korumakla sorumludur. Ancak AKP-
MHP iktidari 6zellikle son yillarda askeri ve istihbarat endeksli dis politika
izlemektedir. Bakanlik, Milli Savunma Bakanligi’nin adeta diplomatik birimi
olarak calismaktadir. Bunu pek ok faaliyetten de gormek miimkindiir. Ornegin
Meclis Disisleri Komisyonu’na havale edilen anlagsmalarin 6nemli bir kisminin
askeri ve giivenlik anlasmalaridir. Kiirt karsithgi temelinde izlenen askeri ve
istihbarat endeksli dis politika yaklagimi, bolgesel istikrarsizligin derinlesmesine

de 6nemli etkide bulunmaktadir.

Bakanlik ayni zamanda adina cumhurbaskanhg: hiikimet sistemi denen
sisteme gegisle birlikte cumhurbaskaninin imajini diizeltme kurumu haline
doénistiriilmiistir. Halklarin degil, Saray’in ¢ikarlarini dnceleyen yaklasim,
Disisleri Bakanhigi’nda da hakim anlayis olmustur. Ozellikle son 10 yilda
Saray’dan yapilan biiyiikelgi atamalarina bakildifinda da bunu gormek
miimkiindiir. Cumhurbaskan tarafindan partili yargi mensuplari, partili rektorler,
partili valiler gibi partili biyiikelgiler ve diplomatlar da Disisleri Bakanligi’nin

kritik birimlerine yerlestirilmis durumdadir.
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Ote yandan hayal Uriinii ifadelerle 6ve 6ve bitirilemeyen AKP-MHP
iktidar1 donemi dis politikasi neticesinde uluslararasi kuruluslarin da ifade ettigi
gibi ne yazik ki Tiirkiye’yi kara para cennetine doniistlirmiistiir. Ttirkiye 21 Ekim
2021°den bu yana OECD biinyesinde kurulan Mali Eylem Gérev Giicii (FATF)
tarafindan “kara para aklama” ve “terdriin finansmani ile miicadele” konusunda
basarisiz oldugu gerekgesiyle gri listeye alinmis durumdadir. Tirkiye bugiine
kadar bu unvani alan en biiyiik ekonomi olarak da tarihe gegmistir. Ttrkiye ayn
zamanda ABD Disisleri Bakanlig: tarafindan Kara Para Aklama ve Mali Suglar

acisindan “Birincil Riske Sahip Ulke” olarak da kategorize edilmistir.

Tiirkiye’nin FATF’a iiye devletlerden birisi oldugu i¢in mali suglarla
uluslararas: standartlarda miicadele etme konusunda taahhitleri vardir. Ancak
Tiirkiye’yi gri listeye alan FATF, yaptig1 agiklamada Tiirkiye'nin kara paraya
kars1 yaptigi denetimlerin bankalar, altin ve degerli tas tliccarlar1 ve emlakgilar
gibi yiiksek riskli sektorlerde yeterli olmadigini belirtmistir. Isin daha da vahimi
bu karar alinirken FATF Baskani Marcus Pleyer, Tiirkiye’den El Kaide ve ISID
gibi orgiitlerle baglantili para transferi gerceklestigini sdylemisti. Dolayisiyla bu
kanun teklifinin gerekgesinde AKP-MHP iktidarinin dis politikasina iliskin ifade

edilenler tamamiyla hayal triintidiir.

Kiirt Sorunu Saghkl Bir Dis Politika Oniindeki En Biiyiik Engel

Yine kanun teklifinde “bakanlik bdlgesel ve kiiresel tim gelismeleri
yakindan takip etmekte, giivenilir bir aktor olarak ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in aktif
rol tistlenmekte, Devletimizin ve milletimizin butinliiglini, giivenligini ve
refahini giiclendirmeyi hedefleyen milli dis, politika vizyonumuz dogrultusunda

gorevlerini dzveriyle stirdiirmektedir.” demektedir.

Kendi cografyasinda baris1 saglayamamis, Kiirt sorununu ¢dzememis bir
iilke baska cografyalara baris gotiiremez. Ihtilaflarin ¢6ziimii igin asla samimi

aktif bir rol oynayamaz. Ancak AKP-MHP iktidar1 kendi ihtilafini yani Kiirt
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sorununu demokratik ve barisc¢il bir bi¢imde ¢dzmek igin ¢aba sarf etmeden,

bolgesel ve kiiresel “ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in aktif rol” tistlenmeye soyunmaktadir.

Kiirt sorununun demokratik ve barisgil ¢oziimiinii gergeklestirilmedigi
siirece saglikli bir dis politika yiiriitebilmesi miimkiin degildir. Kiirt sorununun
¢oziimsiizliigi AKP-MHP iktidarinin basta dis politika olmak iizere her alanda
elini kolunu baglamaktadir. Kiirt sorununda uygulanan siddet ve giivenlik
politikalari {ilke ekonomisini ¢okertmistir. Kaynaklar yurttaslarin refahi yerine,
asgari ticretliler ve emekliler yerine mermiye, topa, tanka gitmistir. Her zaman
sdyledigimiz gibi Kiurt sorununun demokratik ve baris¢il ¢dziimiini

gergeklestirmeyen her iktidar sikigir. Kiirt sorununu ¢6zmeyen ¢oziiliir.

Ancak uluslararas: iliskilerde yiiriitiilen diplomatik faaliyetler ve
goriismeler Kiirtlerin en ufak demokratik bir kazaniminin, Suriye’de halklar
yararina en ufak demokratik kazanimin tasfiye edilmesi tizerine kuruludur. AKP-
MHP iktidarinin dis politikasinin merkezine oturtulmustur. Kiirt sorununun
demokratik ve bariscil ¢oziimii ger¢eklestirilmedikce ne Tiirkiye’de cumhuriyet
demokrasiyle bulusabilecektir ne de Tiirkiye halklari yararina etkin bir dis politika
anlayisi hayata gegirilebilecektir. Turkiye’nin dis politikas1 Kiirt sorunu var

oldukga toplum yararina yliriitiilemez.

Sirket-Devlet Anlayisinin Sirket-Disisleri Bakanhg1 Modeli

Kiirt karsithg1 merkezinde yiiriitiilen yanlis dis politikayr pespembe bir
tabloymus gibi sunmaya c¢alisgan AKP-MHP iktidar1 bu teklifle Daisisleri
Bakanligi’na bagli bir vakif kurmak istemektedir. Kurulmasi amaglanan vakif
diinyada bu anlamiyla bir ilk olacaktir. Diinyanmin higbir iilkesinde disisleri
bakanliklarini desteklemek i¢in sirket mantigiyla kar etmek amagh kurulmus bir
vakif yoktur. Ciinkii bir devletin disisleri bir ticarethane gibi ¢aligmaz.
Disislerinin amaci1 kar saglamak, ticari faaliyette bulunmak olamaz. Sirket

mantigryla kar etmek amagli vakif kurulmasi tekrardan gostermektedir ki AKP-
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MHP siyasetinin merkezinde para ve rant vardir. AKP-MHP iktidari her seye
sirket goziiyle bakan bir rasyonaliteye sahiptir. Bunu bizzat Cumhurbagkani
Erdogan da adina “cumhurbaskanhg hiikiimet sistemi” denen ucube sistemi tarif
ederken ovgiiyle anlatmis, “devleti sirket gibi yonetirsek netice aliriz” demisti.
AKP-MHP iktidari sirket-devlet anlayisiyla her seyi ticarilestirmektedir. Buna dis
politika da dahildir.

iktidar bir taraftan tasarruf genelgesi yayinlayarak biitce kalemlerinde
kesintiye gidecegini ifade ederken diger taraftan da vakif kurarak biitge disi
kaynaklara basvurmaktadir. Ayrica vakfin mali islemlerini Sayistay denetimi
disinda tutarak hem biitgenin seffafligi ve birligi ilkesine aykiriligin hem de halkin

kaynaklarini heba etmenin yolu agilmaktadir.

Bu yasanin yiiriirlige girmesi durumunda alim satim, ihale, taginir tasinmaz
mal kullanimi gibi konularda vakif, Disisleri Bakanligi’yla yetki paylasacak,
bakanlik disaridan siyasi miidahale ve baskilara agik héle gelecektir. Ayrica
maddi tasarruflarin, mali kararlarin bakanlik mi yoksa vakif tarafindan mi

alinacagi, kanun teklifinde agik¢a yazilmamistir.

Seffaf ve bagimsiz denetimden yoksun olan Tiirkiye’de son yillarda belli
vakiflara bagista bulunularak devlete olan vergi borcundan muaf tutulma durumu
s6z konusudur. Bu yolla, elimizde somut bir veri olmasa da her yil milyarlarca
lira vergi muafiyeti bu yolla elde edilerek devlet hazinesi zarara ugratildigs
ortadadir. Disisleri Bakanhigi'nin uluslararasi ticaretteki gorev ve yetkileri,
biinyesinde bulundurdugu DEIK’in (Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu) dis
ticaretteki etki giicii g6z 6niinde bulunduruldugunda ¢ok sayida ihracat yapan
sitketin devlete vergisini vermek yerine kurulacak olan vakfa bagista
bulunacagini 6ngormek miimkiindiir. Vakifin seffaf ve tarafsiz bir sekilde
denetlenmesi miimkiin olmayan mekanizmaya sahip olmasi nedeniyle, soz

konusu faaliyet, vergi kagirma, yolsuzluk gibi olasi suglara kapi aralayabilecektir.
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AKP hiikiimetlerinin 22 yillik iktidarinda Dusisleri Bakanlhigi’nin
yapilanmasi, izledigi dis politika, seffaflik ilkesi, baris¢il dis politika gibi
cercevede ciddi gerilemeler yasanmustir. Disisleri Bakanligi’nin diplomasi
faaliyeti, bakanlik personelinin liyakat esas alarak belirlenmesi, gérevlendirilmesi
gibi alanlar AKP’nin 22 yillik yénetiminde daha da gerilemis vaziyettedir.
Ozellikle son 10 yilda tamamen tek parti bakanhigina déniistiiriilen Disisleri
Bakanligi’nda AKP milletvekilleri, belediye baskanlari, parti yoneticileri i¢in
kadrolar acilarak demokratiklesmesi gereken bakanlik tamamen i¢i bosaltilarak

kisi ve gruplara 6zel faaliyet alanina dontsttriilmiistir.

Bu kanun teklifinin de yukarida bahsedilen kisi ve gruplara 6zel yeni bir
faaliyet ve rant olusturma amaci tagidigi, s6z konusu kanun teklifi maddelerinden
anlasiimaktadir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinin durdugu, FATF’in gri
listesinde yer aldigi, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu ilerleme
raporlarinda kesintisiz bir sekilde demokratik ilkelerden uzaklastigi bu dénemde
s6z konusu sorunlarin ¢oziimiine katki sunacak girisimleri giiclendirmek yerine
dis ticaret faaliyeti yiiriiten sirketlerden “bagis” adi altinda gelir elde ederek hem
devlet hazinesine aktarilacak vergilerde diisiiy yasanacak hem de “badis” adi
altinda toplanan gelirlerin harcama kalemlerinin denetimi imkansiz hale

gelecektir.

Ekonomik krizin derinlestigi, tasarruf adi altinda yurttaslara yiiklendigi bu
dénemde, kime ve neye hizmet ettigi belirsiz bir vakifa taninan bagis, egitim
kurumu a¢ma ve bundan kazang saglama ciddi bir yolsuzluk ve rant aginin
acilmasina imkan saglayabilecektir. Ayrica, topluma vize serbestiyeti vaadinde
bulunan Disisleri Bakanhigi’nin, bu vakif araciligiyla “vize hizmeti” adi altinda
gelir elde etmesi iktidarin toplum yarari gézetilmeksizin izledigi politikalarmn bir
baska gostergesidir. Iktidarin yanhs politikalar1 dolayisiyla 10 bin lira maasa

mahkim edilmis milyonlarca emekli yeniden calismak zorunda birakilirken
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vakifta calisacak olanlardan emekli kesintisi yapilmayacagi ifade etmek

yandaslara kiyak ge¢mektir, vicdansizliktir, esitlik ilkesine aykiridir.

Ozetle tam bir AKP-MHP yasama akliyla karsi karsiyayiz. Sirket-devlet
anlayisiyla sunulan cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin tilkedeki tiim idari
mekanizmalara nasil sirayet ettigini goriiyoruz. AKP-MHP iktidar: sirket-devlet

anlayisinin sirket-disisleri bakanligi modeline de gegmek istemektedir.

Madde Degerlendirmeleri

Madde 1, 2: Kurulmas: ongériilen bu vakfin kurulus amaci asla ikna edici
degildir. Gerekgede ifade edilenler inandiriciliktan uzaktir. S6z konusu vakfin
faaliyet alani disisleri faaliyetlerinin gli¢lendirilmesi, personelin temsil kabiliyeti
yiiksek ve donanimli yetistirilmesinin desteklenmesinin amaglandigi “Amag ve
Kapsam béliimiiniin 1. Maddesinde” ifade edilmistir. Bahsedilen sekilde hali
hazirda Disisleri Bakanhigi’na bagli Diplomasi Akademisi bulunmaktadir.
Bakanliga bagh Diplomasi Akademisi Baskanligi’nin  ydnetmeligine
bakildiginda, kurulmasi amaglanan vakif séz konusu bakanligin roliini
calmaktadir. Bu durum, meveut baskanhigin islevsizligini itiraf ettigi gibi
kamunun gorev ve sorumlulugunu denetlenmesi neredeyse miimkiin olmayan
vakfa devretmesi anlamina da gelecektir. Vakfin, yurtdisinda egitim kurumu
acmasl, egitim vermesi ve bu faaliyetlerden gelir elde etmesi (Madde Gerekgeleri
6. Madde) de yine Disisleri Bakanlig: veya ilgili diger bakanliklarin ¢alisma alani
iken kurulacak vakfa boyle yetki verilmesi ciddi anlamda sorun yaratmaya
adaydir. Ornegin Diyanet Vakfi’nn, TSKGKV’nin (Tirk Silahli Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi) faaliyetleri ve tartisma yaratan yetkileri ve yarattig1 olumsuz

etkiler ortadadir.
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Madde 3: Onceki maddelerde belirtilen amaglarin gerceklestirilmesi igin hangi
ara¢ ve yontemlerin kullanilacagt, ne tiir faaliyetlerin yapilacag: yer almaktadur.
Buna gore tasinir ve tasinmaz miilkler ile her tiirlii tagitin alinip satilmasi veya
kiralanmas1; takas, ipotek tesisi, sirket tahvilleri ve hisse senetleri almak ve
satmak; yiiksekdgretim kurumlart kurmak vb. genis bir yelpazede yetki verilmesi
s6z konusudur. Her ne kadar siyasi iktidar, Bakanlk faaliyetlerinin
gii¢lendirilmesi ile personelin temsil kabiliyetinin yiikseltilmesinden bahsetse de
ticari yonii agir basan bir vakif kurulmak istenmektedir. Ciinkii kurulmasi
amagclanan vakfin yapmast 6ngoriilen ¢aligmalar halihazirda Bakanlk
biinyesindeki birimlerce yapilmaktadir. Dolayisiyla Bakanlik biinyesindeki
Destek Hizmetleri birimi bypass edilerek séz konusu vakfa genis yetkiler

verilmektedir.

Vakfin kurulmasinin tasarruf tedbirlerinin alindigr bir doneme denk
gelmesi de dikkat gekicidir. Hiikiimet, tasarruf tedbirleri kapsaminda bina - arag
alimi ve kiralanmasi yapilamayacagini belirtse de vakif lizerinden paralel bir
harcama kalemi olusturulmaktadir. Bununla tasarruf tedbirlerinin arkasindan
dolasilarak “gelir getirmek™ iddiastyla ticari faaliyetler ytrtitiileceginden, kamu
malinin alinip satilmasinda Bakanhk dist kisiler yetkili kilinacagindan siyasi
iktidarin fikir diinyasiyla uyumlu kadrolar tahsis edilecedi apagiktir. Buna
mukabil vergiden de muafiyet saglanacak ve vakfin denetimi Sayistay tarafindan
yapilamayacaktir. Dolayisiyla vakfa taninacak genis yetkiler Olgiistinde  bir
seffaflik ve saydamlik saglanmamaktadir. Oysaki Disisleri Bakanhigi'mn bir
ticarethane gibi calisarak kir amaci giitmemesi, yiiriitilecek politikalari dis
etkilere agik hale getirmemesi gerekmektedir. Bunun yaninda onlarca tiniversite
olmasina ragmen yiiksekogretim kurumlari kurulmasinin amaglanmasi da

ideolojik bir hedefi ortaya koymaktadir. Bununla diplomatik personelin yiiksek
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lisans ve doktora yapacagi bir akademinin kurulmasi amaglanmaktadir. Oysaki
halihazirda Bakanlik biinyesinde Diplomasi Akademisi bulunmaktadir. Talep
oldugunda personelin yiiksek lisans ve doktora yapmasini saglayacak bolimler de
tiniversitelerde bulunmaktadir. Buna ragmen spesifik bir akademinin kurulmasi,
siyasi iktidarin kendi doktrinini hakim kilmak istedigi yoniinde ciddi kuskulara
neden olmaktadir. Dolayisiyla gérevde yiikselmenin adeta bir ilk basamagi olarak
islev gormesi de muhtemeldir. S6z konusu kanun teklifinin biitiintine bakildiginda
siyasi miidahalelere agik, her seyin piyasalastirildigi bir yapinin alelacele bir

sekilde kurulmaya ¢alisildigi anlasilmaktadir.

Madde 4: Disisleri Teskilatini Guiglendirme Vakfi’nin organlari hakkinda
bilgilendirme yapilmakta, vakfin organlari Mutevelli Heyeti, Yonetim Kurulu ve
Denetleme Kurulu olarak belirlenmekte ve bu organlarin olusumu
diizenlenmektedir. Kurulmasi 6ngoriilen vakfin yonetimi ve kararlarin alinmasina
dair organlari belirlenirken tiim yetki bakanin kendisine verilmektedir. Vakfin
faaliyet, harcama ve gelir elde etme konusundaki karar ve denetleme
mekanizmasi tamamen atanmis bakanlarin inisiyatifine terk edilmektedir.
Kurulmasi 6ngoriilen vakifta yine bir “tek adam rejimi” kurulmaktadir. Ote
yandan akademi ve is diinyasindan alaninda temayiiz etmis kisiler arasindan
bakan tarafindan bes yilligina segilecek on kisinin de liyakat degil sadakat

esasinca segilecegini tahmin etmek gii¢ degildir.

“Vakfin Organlar” kismindaki maddeler degerlendirildiginde, faaliyet,
harcama ve gelir elde etme konusundaki karar ve denetleme mekanizmasi
tamamen atanmislarin inisiyatifine terkedilmis durumdadir. AKP’nin “liyakat”
anlayis1 goz 6niinde bulunduruldugunda vakfin adeta “yandas emekliler kurulu”
olarak kullanilacagi kaygisi ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi tizere, AKP’de
yoneticilik, milletvekilligi, bakanlik yapmis ¢ok sayida isim Disisleri Bakanligi
biinyesinde ¢alismis ve ¢alismaya devam etmektedir. Bu ¢ergevede hem personel

alimi hem de yonetim kademesindeki atamalarin da benzer sekilde olacagini
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ongormek zor degildir. Tktidarin bu vakifla bakanligi meslek mensubu olmayan
kisilerin eliyle daha da kontrol altina alacagi, Disisleri Bakanligi’ni tam bir parti

teskilati haline getirecegi asikardir.

Madde 5: Maddeyle kamu gorevlileri disindaki yonetim kurulu ve denetleme
kurulu iiyelerine huzur hakki verilip verilmeyecegi, verilecekse miktarinin kamu
iktisadi tesebbiisleri y6netim kurulu iyelerinin huzur hakkinmn bir katini

gecmeyecek sekilde miitevelli heyeti tarafindan belirlenecegi diizenlenmektedir.

Maddede huzur hakki miitevelli heyeti karariyla “verilebilir”
denilmektedir. Muglak bir ifade kullanilsa da verilmesi yoniinde tercihte
bulunulacagini tahmin etmek gii¢ degildir. AKP-MHP iktidarinin “huzur hakki”
adi altinda yaptiklar ortadadir. AKP-MHP iktidar1 kamu kurumlarini “huzur
hakk” gibi kiyaklarla ¢iftlige dontstirmiis, “ktsktinlerin”,  “emekli
siyasetgilerin” balli maaslarla sistem icerisinde kalmasi saglanmistir. Bu
diizenlemeyle de “gifte maas” ya da “coklu maas” alan AKP yandaslarina ve
biirokratlarina yenileri katilacaktir. Miitevelli heyeti, yonetim ve denetleme
kurullari iiyeleriyle, AKP’nin liyakat anlayis1 goz dniinde bulunduruldugunda, bu

vakfin da adeta “yandas emekliler kurulu” olarak kullanacag: agiktir.

Madde 6: Diinyanin hicbir iilkesinde Disisleri Bakanlig1 biinyesinde bakanliga
mali destek saglamak amaciyla, finansal tasarruflarda bulunabilecek, bir vakif
kurulmamustir. Bdyle bir yapinin kurulmasi Disisleri Bakanligi biinyesinde
bakanlikla paralel ¢alisacak bir yapt kurulmasina olanak saglayacaktir. Hedefin
Bakanhigin  kapasitesini  giiglendirmek oldugu ifade edilse de teklifi
inceledigimizde her tiirlii tagmnir ve tasinmaz almak, kiralamak, insa etmek,
gerektiginde bunlarin kullanimini kismen veya tamamen Bakanliga birakmak,
tasit arac1 almak, kiralamak, gerektiginde Bakanliga tahsis etmek, Yiiksekogretim

kurumlart kurmak, vakfa gelir temin edilmesi ve vakfin amaglarina tahsis
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edilmesi maksadiyla yurt iginde ve yurt disinda taginir ve taginmaz almak, satmak,
kiralamak, ayni ve nakdi, fikri ve sinai her tiirlit hak ve alacagi temin etmek, takas,
trampa, ipotek tesisi ve benzeri tasarruflarda bulunmak, tasinmaz insa etmek ve
ettirmek, vergiden muafiyet gibi ticari faaliyet alanlari siralanmistir. Asil faaliyet
alani uluslararasi diplomasi yiiriitmek olan bakanligin bu ticari faaliyetle bunu

nasil basaracagi sorusu cevapsiz birakilmistir.

Bu faaliyetlerin disinda 6zellikle vakfin Schengen Vizesi konusunda
aracilik yapmaya hazirlandigi da ifade edilmektedir. $oyle ki: Bugiin Avrupa
tilkeleri elcilikleri adina basvuru kabul eden IDATA, VIS Global, BLS gibi
uluslararasi araci firmalar, Tiirkiye’de yapilan vize bagvurularinda bagvuru basina
hizmet bedeli olarak 25-30 Euro almaktadir. Tiirkiye’de her yil milyonlarca
vatandasin bagvurdugunu géz dniinde bulundurdugumuzda s6z konusu vakif her
yil milyonlarca Euro kazang saglamasi beklenmektedir. Vize inisiyatifinin vakfa
verilmesi durumunda mubhalif olan siyaset¢i, gazeteci, sanat¢i, 6grenci, is insani
gibi genis bir kitlenin yurtdigina ¢ikmasimin engellenecegine dair siipheler

uyandirmaktadir.

AKP iktidar,, 2018 genel seg¢imlerinden bu yana yurttaslara Avrupa’da
serbest seyahat etme vaadinde bulunmasina ragmen yanlis dis politika sonucu
gelinen noktada yurttaslarin birakalim Avrupa iilkelerinde serbest seyahat etmeyi
Avrupa iilkelerinin biiyiikelgilerinden vize randevusu bile alamaz noktaya
gelmislerdir. Goriinen o ki iktidar vatandasin bu magduriyetini gidermek yerine
buradan her yil on milyonlarca Euro kazan¢ saglamayi ve bu kazanci

sorumlulugun kime ait oldugu belirsiz bir vakfa aktarmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinin durduruldugu, FATF’in  gri
listesine girdigi, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu ilerleme
raporlarinda kesintisiz bir sekilde demokratik ilkelerden uzaklastigi tespitlerinin
yapildigi bu dénemde s6z konusu sorunlarin ¢oziimiine katki sunacak vakif ve

kuruluslara destek vermek yerine dis ticari faaliyette bulunan sirketlerden “bagis”
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adi altinda gelir elde ederek hem devlet hazinesine aktarilacak yeni bir kaynak
olusturma derdine diismiis hem de “bagis” adi altinda toplanan gelirlerin denetimi

imkansiz hale getirecek bir diizenleme yapmaya ¢aligmaktadir.

Ekonomik krizin derinlestigi, tasarruf adi altinda yurttaglara yiiklendigi bu
donemde, kime ve neye hizmet ettigi belirsiz bir vakifa taninan bagis, egitim
kurumu agma ve bundan kazan¢ saglama gibi ciddi yolsuzluk ve rant aginin
kurulmasina imkan saglamaktadir. Ayrica, topluma vize serbestiyeti vaadinde
bulunan Disisleri Bakanliginin, bu vakif araciligiyla “vize hizmeti” adi altinda
gelir elde etmesi iktidarin iki yiizli ve toplum yarar1 gézetilmeksizin izlenen iki

ytizlii politikasinin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Madde 7: Kurulmasi Ongoriilen vakfin; vakfa yapilacak bagis ve yardimlar
sebebiyle veraset ve intikal vergisinden, sahip oldugu ve olacagi tasinmaz mallar
bakimindan her tirlii tapu harglari ile emlak vergisi ve tasinmazlara bagli her turlii
resim ve harglardan muaf tutulacagi diizenlenmistir. Yine bu diizenlemeye gore;
vakfa yapilacak bagis ve yardimlar, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde gelir veya kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde, gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi {izerinde ayrica gosterilmek

sartiyla bildirilecek gelirlerden veya kurum kazancindan indirilebilecektir.

Bakanlik biinyesinde kurulacak olan vakfin temel hedefi, Bakanligin insan
kaynaklar1 kapasitesini artirmak ve kurumsal yapiy1 giiclendirmek igin destek
saglamak olarak ifade edilmektedir. Bu dogrultuda, Disisleri Teskilatini
Gii¢clendirme Vakfi, ileride kurulacak akademik kurum araciligiyla diplomatlarin
egitimlerine destek sunmayi; yitiksek lisans ve doktora ¢alismalarina katkida
bulunarak diplomatlarin akademik gelisimlerini desteklemeyi ve uluslararasi
iliskiler alanindaki yayinlara kaynak saglamayi hedeflemektedir. Bir Bakanliga
ek kaynak yaratmak amaciyla bir vakif kurulmasi, o vakfin da vergi ve harglardan

muaf tutulmasi inandirici bir husus degildir. Zira diplomatlarin egitim siireci zaten
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kurum i¢i egitim ve sair ydntemlerle yapilmaktadir ve bunlarin maliyeti de
merkezi biitceden karsilanmaktadir. Ayrica bir bakanligin kendi personel ihtiyaci
icin vakif kurmasi da amaci karsilamamaktadir. Ornegin; Tiirk Medeni Kanun’un
73 ve miiteakip maddeleri hiikiimlerine gére Adalet Teskilat: Gliglendirme Vakfi
adi altinda bir vakif kurulmustur. Boyle bir vakfin gerekliligi halinde ayr1 bir
kanuna ihtiya¢c olmadig1 da agiktir. Yani kanunla bir vakif kurarak Disisleri
Bakanligi’nin gelirlerini artirict ve harcamalarini sorgulanamaz hale getirici bir

diizenlemenin hukuka uygunlugu tartismalidir.

Madde 8: Bu madde ile Disisleri Teskilati Giiglendirme Vakfi Kanun Teklifinde
hitkiim bulunmayan durumlarda 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu ile 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayih Vakiflar Kanunu hiikiimleri

uygulanacagi belirtilmistir.

Bu maddeyle esasen kurulacak olan vakfin mevzuat yoniinden usul
kisimlarini diizenlemek amaglanmistir. Biitiin kurulus kanunlarinda oldugu gibi
belirtilen “hiikiim bulunmayan hallerde genel hiikiimlerin gegerli olacagina”
iliskin bir diizenlemedir. Kanunun bu maddesi usuli bir diizenleme olmasi
hasebiyle dikkat edilmesi gereken hususlar daha ¢ok diger maddelerde
diizenlenen; vakfin kurulus amaci, faaliyetleri ile gelir kaynaklarmna iliskin

hiikiimlerdir.

Madde 9: Halihazirda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun ek 20°nci maddesinde; Tiirkiye Kizilay Dernegi, Yunus Emre Vakfi,
Tiirkiye Maarif Vakfi, Antalya Diplomasi Forumu Vakfi, Tiirkiye Arkeoloji ve
Kiiltiirel Miras Vakfi, Yesilay Cemiyeti ve Yesilay Vakfi’nda gorev alanlarin,
herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan aldiklar1 emeklilik ve yashlk ayliginin
kesilmeyecegi belirtilmektedir. Soz konusu vakiflara, Disisleri Teskilatin

Giiclendirme Vakfi da eklenmektedir. Dolayistyla kurulacak vakfin yeni bir
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istihdam alani olacagi, bircok kadroya siyasi iktidarin fikir diinyasiyla uyumlu
atamalarin olacagi asikardir. Ciinkii biitiin bunlar, en nihayetinde Bakanlik
uhdesinde gergeklestirilecektir. Vakfin miitevelli heyeti ile yonetim kurulunun
tesekkiilii de ayni sekilde olacaktir. Her ne kadar “coklu maas” veya “huzur
hakki” gibi bir durumun olmayacagina yonelik soylemler olsa da tasarruf
tedbirlerinin agiklandigi bir doénemde kisilerin yiiksek maaslar alacagi
ongoriilmektedir.  Iktidar temsilcileri g¢ogunlukla emekli biiyiikelgilerin
calisacagini ifade etmislerdir. Dolayisiyla emekli maaslarinin yaninda vakiftan
alacaklar1 maasin da sdz konusu olacagini 6ngérmek miimkiindtir. Her ne kadar
halkin ¢oklu maas isyanindan ¢ekinilmis gibi goriilse de zamanla vakfin ciddi bir
rant alanma evrilmesi muhtemeldir. Ozellikle seffaf bir denetim aygitindan
yoksun bir vakfin bahsedilen verimlilikten ziyade ciddi bir kazang¢ alanina

donlismesi ihtimali de ytksektir.

Heval Bozdag
Agn
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MUHALEFET SERHI

08/05/2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan Plan ve Biitge
Komisyonuna havale edilen 2/2139 esas numarali Disisleri Teskilatini Gliglendirme Vakfi
Kanunu Teklifi; esas komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu, tali komisyonu Disisleri
Komisyonu olmak tizere iki farkli komisyona havale edilmistir. 1 gegici madde, yiiriirlik ve

yliriitme maddeleriyle birlikte 12 madde olarak goriistilmustiir.

Teklif 15/05/2024 tarihinde yapilan Komisyon gériismeleri sonucunda 1 gegici madde,

yiiriirliik ve yiiriitme maddeleriyle birlikte 12 madde olarak kabul edilmistir.

Kanun Teklifi ile; Disisleri Bakanligina bagh Disisleri Teskilatin1 Gliglendirme Vakfi

kurulmasi amaglanmaktadir.
Usul Uzerine Degerlendirme

TBMM Baskanlig: tarafindan teklifin esas komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu; tali
komisyon ise Disisleri Komisyonu olarak belirlenmistir. Teklif, igerigi geregi, uzmanlik
gerektirmesi hasebi ile Digigleri Komisyonuna havale edilmesi gerekirken baskanlik tarafindan
Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmistir. Nitekim teklif; kamu kaynaklarindan aktarilan
destek, vergi resim ve harglar gibi hususlardan muafiyet ve bazi parasal konularla ilgili
diizenlemeler icermektedir. Kamu kaynaklarimin kullanimiyla alakali hiikiimler igermesine
ragmen teklif; tali komisyonda goriigiilmemis. yalnizca esas komisyonda goristilmiigtiir.
TBMM deki yasa yapma siirecinin kalitesi, iktidarin yasama siirecini hizlandirma ve zamandan
tasarruf etme bahanesi ile bozulmaktadir. Uzmanlik gerektiren konular tali komisyonlarda hig¢

goriisiilmemektedir.

Bu yontem ile TBMM baskanliginin komisyon belirleme islemi yalnizca gostermelik
kalmaktadir. Gelen kanun teklifleri Igtiiztige aykiri olarak rastgele havale edilir hale gelmistir.
Parlamentomuzun ciddiyetine ve sayginligina kasteden bu uygulama, iktidarin yasa yapiminin
oldubittiye getirme gabalarinin bir yansimasidir. Bu neviden uygulamalara parlamentolarin bir
sekli tamamlamaktan ibaret kaldig1 rejimlerinde rastlanmaktadir. Yasa yapiminda bu tutumun

sergilenmesi, gazi unvanini haiz TBMM nin itibarini diistirmektedir.

Bugiine kadar TBMM tarafindan kanun yapmak suretiyle kurulan vakif sayisi teklifle
birlikte 6 olmustur. Kronolojik bakildiginda bu vakiflarin yalmzca bir tanesi AK Parti 6ncesi

déneme denk gelmektedir o da 1987 Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfidir. Bunun
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haricinde; 2007 de Yunus Emre Vakfi, 2016 da Tiirkiye Maarif Vakfi, 2023 de Tiirkiye Antalya
Diplomasi Forumu Vakfi, 2023 de Tiirk Arkeoloji ve Kiiltiirel Miras Vakfi ve nihayet teklifle

birlikte kurulmak istenilen Disisleri Teskilatin1 Giiglendirme Vakfidir.

S6z konusu vakiflarin kurulma siireci incelendiginde gelen kanun tekliflerinin esas
komisyon olarak isin niteligi ve uzmanlik alanlarina gére havalelerinin yapildigi anlasilirken
Disigleri Teskilatini Giiglendirme Vakfi Kanun Teklifi igin bunu tam tersi Plan Biitge
komisyonunun esas komisyon olarak belirlendigi goriilmiistiir. Igtiiziik m.37 uyarinca tali
komisyona havale edilen isler on giin igerisinde goriisiilmesi gerekirken Disisleri Komisyonu
teklifi hi¢ glindemine almamis ve “komisyonumuzda goriisiilmesi planlanmamaktadir
“seklinde yaz1 géndermistir. Komisyon kendi alanina giren bir konuda calistirilmamaktadir.

Kanunlarin miizakere siireci bu sayede islevini yitirmistir.

Ozensiz ve kalitesiz yasa yapma siirecinde yasalasan teklifler Tiirk Milleti’ni magdur
etmektedir. Zira kalitesiz yapilmus bir kanun kisa bir siire sonra bagka bir degisiklige ihtiyag
duymaktadir. Kanunlarin bu durumundan dolay1 yasanan magduriyetlerin giderilmesi igin

meclisimizin daha fazla ¢alismasi gerekmektedir.

Uygulamada 6ngoriilebilirligin saglanmasi i¢in kanun tekliflerinin tamaminin etki
analizi yapilmali ve teklif bu analizle birlikte Meclis’e sunulmalidir. Kanuni bir zorunluluk
olmasina ragmen, 6nceden sunulan kanun tekliflerinde oldugu gibi bu teklif iizerine de bir etki
analizinin teklifle birlikte sunulmadigr goriilmiistiir. Teklifin etki analizi, komisyon iiyelerine,
komisyon goriismelerinden sonra ve aceleyle iletilmistir. Boyle bir yontem izlenmesinden 6tiirii
komisyon tiyeleri, etki analizini inceleyemeden, komisyonda miizakere yapmak zorunda
kalmaktadirlar. Her biri ayri uzmanlik gerektiren konularla ilgili yapilmas: teklif edilen
diizenlemelerle ilgili komisyon tiyelerinin yeterince bilgilendirilmemesi muhalefetin elestiri
imkanimi kisitlamaktadir. Bu yontemin Tiirk Milleti'nin yararina olmadig: asikardir. Yasama
stirecinin kalitesini diistiren bu yontem terk edilmeli ve etki analizi komisyon tiyelerine énceden

iletilmelidir.
Anayasaya Aykirilik Sorunu

Kanun Tekliflerinin Komisyonlara havalesi yapilip komisyon giindemine alindiktan
sonra toplantida dncelikli olarak goriisiilecek konular igtiiziikte diizenlenmistir. Ictiizik m.38
uyarinca komisyonlar kendilerine havale edilen islerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna

aykirt olup olmadigini tetkik etmekle yiikiimliidiir. Komisyon goriismeleri esnasinda bu
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konunun iizerinde durulmamis ve Anayasaya uygunluk ¢alismast yapilmamstir. Bu konuda

ileri stiriilen goriisler de dikkate alinmamustir.

Kanun Teklifinin komisyonlara havalesi yapilirken Anayasa Komisyonu da tali
komisyon olarak belirlenmeli ve teklif hakkinda anayasa komisyonundan da goriis alinmasi

gerekmekteydi ancak bu durum da goz ardi edildi.

Bugiin yapilmak istenilen is ile Disisleri Bakanhigma ait bir is vakif (zerine
birakilmaktadir bu durum Anayasanin 123’tincti maddesi ile uyumlu degildir. Ilgili madde su
sekildedir; idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus
ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi,
kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur. Goriistilmek istenilen kanun
teklifinde vakfin faaliyetleri 3 {incii madde de diizenlenmistir. Bu faaliyetlerin biiyiik bir kismi
idarenin isleyisi ile ilgili olup vakfa birakilmistir dolayisiyla anayasaya aykirilik teskil

edecektir.

Vakif tanimi Medeni Kanun m.101 de diizenlenmistir,; Vakiflar, ger¢ek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige
sahip mal topluluklaridir. Bir malvarliginin biitiinii veya gergeklesmis ya da gergeklesecegi
anlasilan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir. Vakiflar Kanunu m.4
de vakiflar 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir denilmek suretiyle kanunla vakif kisiliginin
sinirlari ¢izilmistir. Tanima gore vakiflar 6zel hukuk tiizel kisiligine haizdir. Bu kanun teklifi
vakiflar kanunun 4’tincti maddesi ile ¢elismektedir. Kanunlarda yapilan tammlar neticesinde
“vakif” kavrami canlaniyor ancak kanun teklifine adini veren vakif ile kanunda tanimi yapilan

vakifin birbiriyle 6rtiigmedigi agiktir.
Teklifin Tiimii Uzerinde Degerlendirmeler

Disisleri Bakanhgn Tiirkiye'nin en koklii ve teskilat yapisi itibariyle de en gliclii
bakanliklarindan biridir. Ancak 2002 yilindan itibaren her kurumda oldugu gibi Disisleri
Bakanligi’nda da olumsuz yénde bir degisim ve doniisiim yasanmistir. Bu degisim ve doniisiim
neticesinde; bir devlet politikasi olarak yiiriitiilmesi gereken dis politika, ideolojik saiklerle
belirlenir duruma gelmistir. Dis politikada siyasi rantin, popiilizmin ve se¢im kazanmak ugruna
hamle yapmanin siradanlagmasi, bu alanin milli mesele olma hiiviyetini kaybetmesine yol

acmistir.
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Cumhuriyet’in tim kazanimlarina karst rovangist bir yaklasim sergileyen Ak Parti
yonetim anlayigindan 6tiirti devletimizin uluslararasi alandaki itibari zedelenmistir. Taraf
olunan antlagmalardan bir gecede ¢ekilmek, bu antlagmalarin yiriirliige konmasinda
parlamentoyu bir sekli tamamlamaktan ibaret birakmak ve taraf olunan antlasmalara
riayetsizlik ederek pacta sun servanda (ahde vefa) ilkesini hice saymak gibi yanlis tutumlar,

Turkiye’yi soziine glivenilmeyen tilke konumuna getirmistir.

Tiirkiye nin gerek uluslararas giivenligi gerekse bolgedeki soydaslarimizin can ve mal
giivenligi agisindan stratejik 6nemi haiz Kibris ve Dogu Akdeniz basta olmak iizere Tiirkiye nin
miicadele ettigi her alanda milli menfaatler hige sayilmistir. Getirilen bu kanunun adinda bile
teskilat1 giiglendirme ibaresinin ge¢gmesi Disisleri Bakanligi teskilatinin Ak Parti iktidari eliyle

giigstizlestirildiginin agik bir gostergesidir.

Kanunla gerek bagka devletlerin gerekse kendi tilkemizin Disisleri Bakanligi’nda emsali
olmayan bir yapinin kurulmaya calisiimaktadir. Dis politika ve diplomatik faaliyetlerde
Ongoriilebilirlik esasken bu neviden emsalsiz bir yapinin kurulmasi ngoriilebilirligi ortadan

kaldiracaktir.

Atamalarda liyakatin terk edilmesi kurumsal hafizaya zarar veren en 6nemli hususlardan
birisidir. Disigleri Bakanligi yapisini, teskilat diizenini ve faaliyetlerini i¢ hukuk normlarinin
yant sira uluslararasi antlagmalar dogrultusunda icra eden bir kurumdur. Dolayisiyla bu
kurumda kurulacak vakifta liyakatin hige sayilmasi durumu séz konusudur. Disisleri
Bakanligi'nda liyakatin terk edilmesi ve mesleki yeterliligin hi¢e sayilmasi diplomatik
¢ikarlarimizi ve uzun vadede milli giivenligimizi olumsuz etkileyecektir. Bunun etkinin en
bariz Ornekleri de meslekten gelmeyenlerin biiyiikelgi olarak gorevlendirmelerinde

goriilmiigtiir.

Kurulmasi 6ngoriilen vakif birgok alana el atacagi icin diplomatik hiiviyet tasiyanlara
olaganiistii bir hareket imkani saglayacaktir. Bu hareket imkaninin kétitye kullanilmast durumu
da s6z konusudur. Vakifla saglanan bu imkanlar alic1 iilkelerdeki faaliyetlerin icrasinda bir
usulstizlik meydana getirirse diplomatlarin persona non grata (istenmeyen kisi) ilan edilmesi

tehlikesi ortaya ¢ikabilir. Bu da iki ilke arasinda diplomatik krize sebebiyet verebilir.

Disisleri Teskilatina Paralel Bir Yap1 Olusturma Riski: Vakif, Disisleri Bakanliginin
yaninda ayr1 bir yapilanma olarak ortaya ¢ikma riski barindirmaktadir. Bu durum, bakanhigin
operasyonel biitiinliigtinii zedelemekle birlikte karmagik bir karar alma siireci ortaya

¢ikaracaktir. Vakfin faaliyetlerinin biiytik bir kismi, Disisleri Bakanliginin kontrolii disinda
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gergeklesecegi i¢in bakanlik tizerindeki idari kontrolden ve bagimsizliktan 6diin verilmesi riski

paralel bir yapinin ortaya ¢ikmasi tehlikesi var edecektir.

Teklifin birinci maddesinde belirtilen vakfin amaci “personelinin temsil kabiliyeti
yiiksek ve donanimli yetistirilmesinin desteklenmesi” seklinde ifade edilmistir. Yani vakfin
kurulus amaci personel egitimidir. Ancak Disisleri Bakanligi teskilat semasindan goriildiigii
iizere bu alanda gorevli bulunan bakanhiga bagh Personel Genel Mudiirliigi ve Diplomasi

Akademisi Bagkanlig1 birimleri mevcuttur.

Idarenin bu alanda gorevli genel miidiirliigii ve baskanligi bulunmasina ragmen hangi
saikle vakfin kurulmasina ihtiya¢ duyuldugu gerekgede agiklanmamuistir. Ayrica diplomasi
akademisi baskanhiginin resmi web sitesi (https://diab.mfa.gov.tr) erisime kapahdir. Heniiz
teklif kanunlasmamisken bakanligin bu siteyi erisime kapatmasi idarenin kanuniligi ilkesine

aykirt olup meclisin iradesinin gaspi niteliginde olacaktir.

Kamu Kaynaklarinin Kullaniminda Seffafliktan ve Hesap Verebilirlikten
Uzaklasma: Teklifle kurulmasi planlanan vakif ile ilgili belirtilen faaliyetlerin kapsami
oldukea genis ve gesitlidir. Bu faaliyetlerin Disisleri Bakanliginin amaglarina ne 6l¢tide hizmet
edecegi ve bakanhigin daha etkin bir yapiya kavugsmasina nasil katki saglayacagi net olarak
aciklanmanustir. Ozellikle, vakfin tasinir ve tasinmaz mallar edinme, kiralamalar yapma, oto
galericiligi, vize araciligi ve yiiksekogretim kurumlari kurma gibi faaliyetlerinin, Disisleri
Bakanhgimin temel gorevleriyle dogrudan iliskili olmadigi gézlemlenmektedir. Bu tiir ticari
faaliyetlerin vakif biinyesinde gergeklestirilmesi, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve kamu

yarari agisindan tartigmali olacaktir.

Ayrica, vakfin sirket ve ticari isletme kurma. isletme yetkisine sahip olmas: da dikkat
cekici bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, vakfin ticari faaliyetlerde bulunabilecegi
ve ticari kararlar alabilecegi anlamina gelir ki bu da kamu kaynaklarinin ticari amaglarla

kullanilmasi riskini beraberinde getirecektir.

Disisleri Bakanliginin daha etkin bir yapiya kavusmasi amaciyla kurulan bir vakfin. bu
faaliyetlerin yerine getirilmesine nasil katki saglayacagi ve bu faaliyetlerin bakanlik
gorevleriyle nasil uyumlu olacagi konulart agikliga kavusturulmamistir. Vakfin kurulmasiyla
birlikte kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve bakanligin amacina uygun olarak faaliyet
gosterme konusunda endiseler artacaktir. Ayrica vakfin, isleyisi ve harcamalariyla ilgili
denetim mekanizmalarinin yetersiz olmasi, bu konuda giivenilir bir mekanizmanin olmamasi,

kamuoyunda endise yaratacaktir.
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Disisleri Teskilatlarinin “Ticarethaneye” Doniismesi: Vakfin ticari faaliyetlerde
bulunma yetkisi, diplomatik adaba aykiri olacaktir Bu durum, iilkemizin dis politika alanindaki
giivenilirligini ve sayginligini daha fazla olumsuz etkilere agik hale getirecektir. Devletin temel
amaci hizmet etmek ve kamu yararimi korumaktir. Kar amaci giiden bir vakfin kurulmast,
devletin ticari faaliyetlere girmesi anlamina gelir ki bu da kamu kaynaklarinin verimli
kullaniminmi sorgulatacaktir. Bu baglamda Disisleri Bakanhgi kurulacak bu vakif eliyle ticaret
yapacak bir sirket statiisiine getirilecektir. Bu durum devlet ciddiyetiyle hareket eden teskilat
mensuplar1 profilini zamanla ticari faaliyet yiiriiten bir noktaya siiriikleyecektir. Vakfin
kurulmasiyla birlikte, karar alma siireglerinde devlet ciddiyetinden uzak, daha ticari ve rant
odakli bir yaklasimm hakim olmasi tehdidi ile karsi karsiya kalinacaktir. Bu da Disisleri

Bakanliginin itibarim zedeyecek ve uluslararast iligkilerde ciddiyet kaybina neden olabilecektir.

Kamu itibarinin Zarar Gérmesi: Vakfin isleyisi ve faaliyetleriyle ilgili olumsuz
haberlerin kamuoyunda genel bir giiven kaybina yol agmasi, Tirk disisleri teskilatinin
uluslararas1 alandaki itibarim1 zedeleyebilecektir. Bu husus Tiirkiye'nin dis iliskilerinde
zorluklar yasamasina neden olmakla birlikte uluslararasi arenada giivenilir bir aktor olarak

algilanmasini engelleyecektir.

Disisleri Bakanhigimin Ana Misyonundan Sapma: Vakfin faaliyetlerinin, Disisleri
Bakanliginin temel misyonu olan dis politika olusturma, uluslararas: iligkiler yonetimi gibi
alanlarla dogrudan ilgili olmamasi, bakanligin enerjisini ve kaynaklarini dogru alanlara
odaklayamama riskini artirmaktadir. Bu durum, bakanhgin etkinligini ve etkililigini olumsuz

etkileyecektir.

Siyasi Etki ve Nepotizm Riski: Vakif biinyesinde gergeklestirilecek atamalarin,
bakanlikla iliskili siyasi etkilere maruz kalmasi ve liyakat yerine sadakatin 6n plana ¢ikmasi
riski bulunmaktadir. Bu durum, hali hazirda olan ve AK Parti iktidarmin gliglendirdigi
profesyonelligin ve yeteneklerin degil, siyasi baglarin 6ne ¢ikmasi siirecini daha fazla
artiracaktir. Teskilat kadrolarinin yetistirilmesi ve egitilmesi siirecinde siyasi etkilerin artmasi
ve "makbul" memurlarin yetistirilmesi gibi otoriter egilimlerin tesvik edilme riski ortaya
cikacaktir. Bu durum, liyakatin degil siyasi sadakatin 6n plana ¢ikmasini 6nceleyen bir anlayist

hakim kilacaktir.

Ayrica vakfin yonetimine digaridan kisilerin atanmast, siyasi etki ve ideolojik amaglarin
vakfin faaliyetlerine yansimasina neden olmakla birlikte vakif aracihigiyla bakanligin

bagimsizhigini, idari otoritesini ve idari kontroliinii tehlikeye atabilir.
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Vakfa, yiiksekogretim kurumlari agma yetkisi verilmesiyle, bakanligin kendi ideolojik

goriislerine uygun kadrolar yetistirme amaglarina hizmet edebilecegi endisesini dogurmaktadir.

AK Parti iktidar1 bu vakif yoluyla disisleri teskilatlarimi partililestirme yolunu tercih edebilir.

Mevcut kosullarda AK Parti’ye aidiyeti yiiksek kisilerin AK Parti hiikiimeti tarafindan

disaridan atamalarla biiyiikelgi yapilmasina iligkin siire¢ adeta kurumsallasacak ve bu hususta

kurulmasi planlanan vakif devletimizin iginde operasyonel bir kurulus olma vasfi kazanacaktir.

o

(")zetle;

Bahse konu teklif ile kurulacak vakif, Disisleri Bakanhgina paralel bir yapinin
olusturulmasina sebep olabilecegi siiphesini giiglendirebilecektir.

Disisleri kiiltiiri ve teamiillerine uymayacak, diplomathigin meslek adabiyla da
uyusmayacak bir¢ok ticari faaliyetin vakif faaliyetlerine dahil edilmesinin &nii
acilacaktir.

Vakfin usuliine uygun ¢aligmasi durumunda bile ticari faaliyetleri tartismali olacaktir.
Disisleri Bakanhigimizin, her seyden 6nce iilkeyi temsil sifati tagiyan bir kurum olmasi
hasebiyle diinyanin farkl {ilkelerinde giinliik ticari iligkilere girmesi, kir amach
faaliyetler i¢inde adinin anilmasi, devlet gelenegimiz agisindan da uygun
goriilmemektedir.

Hiikiimetin Bakanligi, sarayin ideolojik aygiti haline getirme ve etkisizlestirme
cabalarinin bir yenisi de, meslek mensubu olmayan kisilerin eliyle kontrol edilecek bu
vakif olabilir.

Bahse konu vakif Disisleri Bakanhiginin “ideolojik entegrasyonu” dogrultusunda
Disisleri Bakanligi'na iktidar i¢in “makbul” kadrolarin yetistirilmesine hizmet edecegi
siiphesini ortaya ¢ikarmaktadir. Boyle bir girisimin hedefinin ancak, Disisleri
Bakanligi'm devlet kurumu konumundan ¢ikarip, bir parti teskilat: haline getirmeye
yonelik oldugu diisiindiirebilir.

Bahse konu teklifin amaci iktidarin tavri, kendi otoriter anlayislarina uygun memurlar

yetistirme isteklerinin bir isareti olarak yorumlanabilir.
Sonug olarak;

e Yukarida detaylariyla anlatilan hususlar dzelinde teklifin; Disisleri Teskilatin
Giiglendirme Vakfinin kurulmastyla ilgili olarak belirtilen faaliyetlerin, Disisleri
Bakanhigi ve Tiirk disisleri tegkilati tizerinde olumsuz etkilere neden olabilecegi

ve bu etkilerin ciddi bir sekilde degerlendirilmesi gerektigi,
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e Teklifin kabul edilmesi halinde, bakanhigin ve Tiirk dis politikasinin etkinligi ve
bagimsizligi konusunda endiselerin artacagi,

e Vakfin kurulmasiyla ortaya gikabilecek olumsuz sonuglar, AK Parti'nin dis
politikada ideolojik ve siyasi amaglarim oncelige almasini ve bakanhgi kendi
cikarlart dogrultusunda kullanma egilimine yol agacagi ve bu durumun,
Tiirkiye'nin uluslararasi iligkilerde daha ongériilemez ve istikrarsiz bir aktdr

haline gelmesine neden olabilecegi agiktir.

Bu gerekgelerle 2/2139 esas numarali Disisleri Teskilatim Gliglendirme Vakfi Kanunu

Teklifine kars1 oy kullanacagimizi bu serh araciligryla kamuoyunun dikkatine sunariz.

Mehmet Mustafa Giirban Umit Ozlale

Gaziantep Izmir
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MUHALEFET SERHI

1. Anayasaya Aykirilik

Sunulan kanun teklifinde vakfin faaliyetlerini tanimlayan 3’incii maddenin a
(Bakanhgin hizmet kalitesinin artirilmasi amaciyla her tiirli taginir ve taginmaz
almak, kiralamak, insa etmek, gerektiginde bunlarin kullaniminin kismen veya
tamamen Bakanliga birakmak, her tiirli tagit araci almak, kiralamak, gerektiginde
Bakanliga tahsis etmek.), b (Bakanliga ait veya tahsisli olup, giincel olarak ihtiyag
duyulmayan tasinmazlarin ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmak suretiyle Bakanlk
yararina degerlendiriimesine yonelik ¢aligmalar yapmak.) ve ¢ (Personelin
niteliklerinin ve temsil kabiliyetinin gelistiriimesini desteklemek.) bentlerinde
belirtilen gorevler halihazirda 1 no’lu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’'ne gore
bakanlhgin Destek Hizmetleri Genel Midurliigl, Personel Genel Miidurligi ve
Diplomasi Akademisi Bagkanhigi uhdesinde yiritilmektedir. Anayasanin 6.
Maddesi “kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi” kullanimina engeldir
ve 11. Madde kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagini ortaya koymaktadir.
Bakanligin gérevleri olan ilgili faaliyetlerin bu kanunla bir vakifla paylasiimasi bu
hiikiimlerle aykirilik teskil etmektedir. Ayrica Madde 123’te diizenlenen idarenin

kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi esaslariyla da
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uyumsuzdur. Durumun diger bakanliklar igin de emsal teskil edebilecek olmasi
dolayisiyla bakanlhklarin gérevleriyle bire bir ayni sorumluluklara sahip paralel

yapilarin olusturulmasi en bagindan engellenmelidir.

Emsal olmasi dolayisiyla bir baska Anayasaya aykirilik sorununun da
yayginlasmasi mimkindir. Madde 161 ile Biitge ve kesin hesap hikimleri
belirlenmis; Sayistay tarafindan denetlenen ve TBMM tarafindan goriisiilen ve
kabul edilen biitcelemenin getirdigi sinirlar agiklanmistir. Bir bakanlik tarafindan
kurulan, ancak gelir-gider denetimine Sayistay veya TBMM’nin dahil olmadig
bir vakif ile bakanhga kullandirilabilecek kaynaklarin yaratiimasi
ongoriilmektedir. Basitce bakanhk kendisi igin farkli hiikiimlere tabi bir bltce
daha tahsis ederek biitcenin birligi ilkesini ihlal etmektedir. Bu durum, yillik
olarak belirlenen kamu biitcesinden pay alan tim kuruluglarin da ayni yolu

izleyerek kendilerine ek bltgeler olusturmasinin dniinii agacaktir.

Yiiksekdgretim kurumlarinin kurulmasi Anayasamizin 130, 131 ve 132’inci
maddeleri ve 2547 no’lu Yiksekdgretim Kanunu ile diizenlenmistir. Buna gore
yalnizca Cumhurbaskanligi ve vakiflar bir yliksekégretim kurumu kurabilir; yani
Bakanliklar kendilerine bagh bir Yiksekogretim kurumu olusturamaz. Getirilen
Kanun Teklifinde kurulacak vakfin faaliyetlerini tanimlayan 3’tincii maddenin ¢
bendi (Yiksekdgretim kurumlari kurmak.), aleni bir sekilde anayasanin
etrafindan dolanacak bir mekanizma gelistirildigini gostermektedir. Bakanhga
bagl, yonetim ve denetim kurulu Disigleri Bakani tarafindan olusturulacak bu
vakfin Giniversite kurmasi, bakanligin tniversite kurmasi demektir. Ayni sekilde,
bu durum diger bakanlklarin da kendi yiksekogretim kurumlarini

olusturmasinda bir 6rnek teskil edecektir.
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2. Tasarruf Tedbirleri ile Celiski

13 Mayis 2024’te Hazine ve Maliye Bakanliginca duyurulan Kamuda Tasarruf ve
Verimlilik Paketi 3 yil siire ile yeni arag alim ve kiralamalarinin, yeni hizmet binasi
kiralanmasi, alimi ve yapiminin, yeni personel istihdaminin durdurulmasi; stiresiz
olarak yeni lojman ve sosyal tesis alimi, yapimi ve kiralanmasinin sonlandiriimasi;
yurtdisi teskilatlarinin ihtiyaglar cergevesinden goézden gecirilmesi — yani
zorunluluk bulunmuyorsa kapatilmasi - ve kamu idarelerinde miikerrer
yapilanmalarin énlenmesi gibi tedbirler 6ngérmistir. Disisleri Tegkilatini
Giiglendirme Vakfi’'nin faaliyetleri arasinda, yurticinde ve yurtdiginda taginir ve
tasinmaz mal alinmasi, kiralanmasi, tasinmazin insa edilmesi yer almaktadir.
Yukarida deginildigi tizere bu uygulamalar Bakanhgin biinyesindeki Destek
Hizmetleri Genel Midirligiiniin yirittiga faaliyetlerdir. S6z konusu kanun ile

bu genel miidiirliik ile miikerrer bir yapilanma teklif edilmektedir.

Diger bir taraftan da baska Bakanliklar binyesinde bulunan benzeri vakif ve
iktisadi isletmelerde yapilan uygulamalarda bilinmektedir ki; Bakanlklarca arag
kiralanmasi gibi yukarida sayilan faaliyetler, bakanlk bitgesinden saglanmak
yerine vakif veya iktisadi igletmeler Uzerinden karsilanmaktadir. Boylesi bir
durumda dolambach bir yol ile Tasarruf Tedbirlerine aykiri harcamalarin
Bakanlik biitgesi yerine Vakif biit¢esinden karsilanacagi endisesi uyandirmistir.
Bu kanun teklifi ile iktidar partisi, kamuda tasarruf ¢alismasi strdirilirken bir
diger taraftan tedbirlerin baglamadigi vakif ve iktisadi isletmeler Gzerinden

tasarruflara ters diisen uygulamalari ylritebilecegi bir zemin yaratmaktadir.
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3. Diger Cekince ve itirazlar

Komisyon Calismalari: Kanun teklifinin, Disisleri Komisyonu’nun yetki alanina
girdigi gbéz oniinde bulundurularak, gerekli goriilen hallerde Plan ve Biitge
Komisyonu'ndan goriis talep edilmesi daha dogru bir uygulama olacakken
Disisleri Komisyonu Tali Komisyon olarak belirlenmis ve yine de teklif bu
komisyonda goriisiilmemistir. Anayasaya uygunlukla ilgili ifade edilen sorunlar
dolayisiyla teklifin Anayasa Komisyonunca da incelenmis olmasinin yerinde

olacag degerlendirilmektedir.

Sunulan énergeler ve yoneltilen itirazlarin teklifin olgunlagmasina yonelik oldugu
aciktir. iktidar partisinin muhalefete resmi bir s6z hakki tanimak istememesi
dolayisiyla bu itiraz ve 6nergeleri kendi degerlendirmesi sonrasinda teklife
yansitmasi — demokratik bir diizen igin kritik bir sorun teskil etse de — bu durumu
ortaya koymaktadir. iktidar partisinin muhalefet partilerinin yapici elestirilerine

acik olmasi ve komisyonlarda detayli miizakerelerin yapilmasi gerekmektedir.

Harcamalarin Denetlenmesi: Harcamalarin net ve agik bir sekilde denetlenmesi
hususunda eksiklikler bulunmaktadir. Harcama yapma yetkilerinin net bir sekilde
tanimlanmamasi, vakfin bakanhgin ortili 6denegi olarak algilanmasina yol
acabilir. Devlet kurumlari, keyfiyete degil, kurallara ve nizama uygun olarak

yonetilmelidir.

Vakfin denetim kurulunun yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Denetim
Kurulu Gyelerinin, denetim yapma yetkisine sahip ve denetim tecriibesi bulunan
kamu gorevlilerinden olusmasi 6nem arz etmektedir. Kurum ici denetimde
Hazine ve Maliye Bakanhgi'nin teftis personelleri ya da yetkili uzmanlan ve
mifettisleri gérev alabilir ve bunun yaninda Denetim Kurulunun diger Uyeleri,

muvazzaf Bakanlik mensuplari yerine, gorevinden ayrilmis olanlardan segcilerek
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hesap verilebilirlik giiclendirilebilir. Ayrica, bagimsiz ve seffaf denetim firmalan

tarafindan yapilan denetimler kamuoyuyla paylasiimalidir.

Personel Gelisimi ihtiyag Analizi: Vakfin kurulusuyla ilgili olarak bir ihtiyag analizi
ortaya konmamaktadir. Personel gelisimi igin  Ongoriilen alanlar
netlestirilmemistir ve bu gelisimin neden disaridan saglanamayarak vakif
aracihgyla gerceklestirilmek istendigi agiklanmamistir. Mevcut Diplomasi
Akademisi Baskanligl, meslek yasamlari boyunca hem kendi teskilatina hem de
disaridan talep eden teskilatlara egitimler saglamaktadir. Benzer egitimlerin
neden daha uzun siireli olarak sunulmasi gerektigi ve bunun karsiliginda yiiksek
lisans veya doktora diplomasi verilmesinin neden sart gorildugi
anlagilmamaktadir. Kurulmak istenen yiiksekdgretim kurumunda raporlar ve
analizlerin yayinlanacagi ifade edilse de mevcut Strateji Arastirmalari Merkezi
tarafindan bu tir yayinlarin retildigi bilinmektedir. Bu merkezin yayinlarini

gelistirecek sekilde zenginlestirilmesine katki sunulabilir.

Egitim verecek akademisyenlerin, mevcut Universitelerinden alinarak Disigleri
Bakanligina bagli bir lniversitede gorevlendirilmesi yerine, mevcut durumda
bulunduklari Gniversitelerde desteklenmesi daha faydali olacaktir. Bu sayede
hem Disisleri personeli hem de bu alana ilgi duyan 6grenciler, gelistirilen bilgi,
teknik ve uzmanlklardan yararlanabilir ve Disisleri Bakanhg disinda kariyer
yapmak isteyen ancak yine de benzer alanlarda uzmanlhk sahibi olacak kisilerin

yetismesine katki saglanabilir.

Yetki ve Sorumluluk Karigikhigi: Vakfin, kurum disindan belirlenebilecek
Miitevelli Heyeti tiyeleri bulunmasi ve Bakanlik personelinin niteliginin artirilmasi

gibi Vakif icin tanimlanan faaliyetler noktasinda karar ve yetkiye sahip olmasi
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ciddi ihtilaflara yol acarak, zaman icerisinde Bakanhgin dis miidahalelere agik

hale gelmesine sebep olacaktir.

Vakfin basinda bulunan Bakan, siyasi bir figiir olup, tiim yapilanmay: belirleyecek
kisidir. Bu durum, bakanliktan kimsenin itiraz edemeyecegi ve kararlarin
Bakanligin ic isleyisinden geg¢meden, istisare ya da hesap verilebilirlik
mekanizmalari isletilmeden alinabilecegi anlamina gelebilir. Ayrica, gérevdeki
Bakan’in Vakif dolayisiyla yolsuzlukla anilmasi durumunda bunun gérev sugu
olarak degerlendirip Yiice Divan’da mi yargilanacagi, yoksa goérev disi bir sug
olarak mi degerlendirilecegi belirsizdir. Bu belirsizlik, yetki ve sorumluluk

karisikligini daha da derinlestirir.

Vatandaslarin Korunmasi: AK Parti hikiimeti, iktidara geldiginde kamuda
kurulan vakiflar, fonlar ve kontrol edilemeyen biitceleri merkezi ydnetim biitgesi
icerisine alarak hazine birligini saglamayi hedeflemistir. Bu vakiflarla ilgili
sikayetler ve vatandaglardan talep edilen bagis ve yardimlarin yarattigi sikintilar
nedeniyle, belirli kisitlamalar ve degisiklikler getirerek bu uygulamalardan
vazgecmistir. Ancak giiniimiizde, gegmiste diizeltilen bu yanliglarin yeniden
uygulamaya konulmaya ¢ahgiimasi bir celiski teskil etmektedir. Bu durum,
hiikiimetin hazine birligi saglama yonindeki ilk inancindan vazgegildigini
gostermektedir. Vakiflarin vatandaslardan talep edilen bagig ve yardimlar
konusunda gecmiste yasanan sikintilar nedeniyle vyapilan dizenlemeler,
vatandaslarin magduriyetini énlemeyi amaglamaktaydi. Ancak, mevcut kanun
teklifinde yer alan diizenlemeler, bu magduriyetlerin yeniden ortaya gikma riskini

tasimaktadir.
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Ticari Faaliyetler ve Diplomasi Adabi: Teklifte Madde 3’te detayh bicimde
tanimlanan vakfin gelirleri, vakfin gelir getirici gesitli faaliyetler yiiriitecegi intibai
uyandirmaktadir. Vakfin emlak komisyonculugu, arag kiralama, turizm acenteligi

gibi ticari faaliyetlerde bulunmasi devletin sayginligina zarar verecektir.

Vize aracilik hizmetlerinin Vakif biinyesinde kurulacak iktisadi isletmelerce
saglanip saglanmayacagi net olarak ortaya konmamistir. Nasil belirlendigi belli
olmayan Ozel sirketlerin bu hizmet karsiliginda 6004 sayili Teskilat Kanununda
hiikmedilen payi Hazine’ye aktarmasina karsilik bu Vakfin isletmelerinin bu
hizmeti saglamasinin avantajlarinin neler olacagi agiklanmahdir. 2023 yilinda 58
llkede vize aracilik hizmeti veren Tirkiye’de yerlesik 12 farkli sirketin
faaliyetlerinden kaynakl olarak genel bitceye kaydedilen miktarin 1,1 milyar TL
oldugu ifade edilmistir. Buna gore hizmetin tiim gelirlerinden elde edilen karin
5,5 milyar TL oldugu anlagiimakta ve bunun Disisleri Bakanlhigi kurumunu ticari
faaliyetlere dahil etmenin geregi olarak goérildigi disiinilmektedir. Ne var ki
Disigleri Bakanligi'nin ticari sirket gibi faaliyet gostermesi devlet gelenegi ve

ciddiyetiyle bagdasmamaktadir.

Vergi Muafiyetlerinin Kotiiye Kullanimi: Vakfa saglanan vergi muafiyetleri,
vakfin asil amacinin disina cikarak ticari faaliyetler icin kotiye kullaniima riskini
tagimaktadir. Bu durum, vakfin iktidara yakin gruplarin ticari cikarlarina hizmet
eden bir paravan yapi haline dénlismesine neden olabilir. Vergi muafiyetleri,
kamu yararina kullaniimak Gzere verilmis olup, 6zel ¢cikarlar icin kullaniimamasi
gerekmektedir. Ticari amaglarla kullaniimasi durumunda, kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanimindan sapma meydana gelebilir ve bu da kamuoyunda
ciddi glivensizlik yaratir. Ayrica, haksiz rekabetin olusmasina neden olabilir ve

piyasa dengesini bozabilir.
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ideolojik ve Siyasi Kaygilar: Vakfin yonetiminde disaridan kisilerin yer almasi,
riisvet ve yolsuzluk risklerini artirabilecek bir unsur olarak degerlendirilmektedir.
Bu kisilerin, siyasi baskilar ve midahaleler altinda kalma olasiligi, vakfin mali ve
idari islemlerinin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yiritiilmesini engelleyebilir.
Siyasi etkiler altinda kalabilecek bir yonetim, vakfin asli gérevlerinden saparak

belirli gruplarin gikarlarina hizmet etme tehlikesini tasir.

Vakiflarin mali ve idari islemlerinde bagimsizlik ve tarafsizlik, kamu giliveninin
saglanmasi icin kritik 5neme sahiptir. Yonetimde disaridan kisilerin bulunmasi,
bu ilkelerin zedelenmesine neden olabilir. Siyasi midahaleler, vakfin
kaynaklarinin amaci disinda kullaniimasina ve kamusal yararin goéz ardi
edilmesine yol acabilir. Bu durum, kamu kurumlarinin isleyisine yonelik genel bir
glivensizlik ortami vyaratabilir ve vakif aracihfiyla gerceklestirilen tim

faaliyetlerin mesruiyetini sorgulanir hale getirebilir.

Selim Temurci

Istanbul
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BALIKESIR MILLETVEKILI MUSTAFA

CANBEY VE ANKARA MILLETVEKILI

ZEYNEP YILDIZ iLE 93 MILLETVEKILININ
TEKLIFI

DISISLERI TESKILATINI GUCLENDIRME
VAKFI KANUNU TEKLIFi

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci,
Disisleri Bakanligi teskilatinin faaliyetlerinin
gliclendirilmesi  ile  personelinin
kabiliyeti yiiksek ve donanimli yetistirilmesinin
desteklenmesi ve bu Kanun kapsaminda
belirlenen faaliyetlerin icrasi amaciyla merkezi
Ankara’da olan Disisleri Teskilatin1 Giiglendirme
Vakfinin kurulmasima iliskin usul ve esaslar
diizenlemektir.

(2) Bu Kanun; Disisleri Teskilatini
Giliglendirme Vakfinin faaliyetleri, organlari,
gelirleri ve muafiyetleri, kurulusuna iliskin
hususlar ile diger is ve islemlerini kapsar.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Bakan: Disisleri Bakanini,

b) Bakanlik: Disisleri Bakanlhigini,

¢) Personel: Disisleri Bakanligi Merkez ve
Yurtdis1 Teskilati ile bagl ve ilgili kuruluslarinda
gorev yapan personeli,

¢) Vakif: Disisleri Teskilatini Gliglendirme
Vakfini,

temsil

ifade eder.
IKINCI BOLUM
Vakfin Faaliyetleri ve Organlar1
Vakfin faaliyetleri
MADDE 3- (1) Vakif amaglarim
gerceklestirmek igin asagidaki faaliyetlerde
bulunabilir:

a) Bakanligin hizmet kalitesinin artirilmasi
amaciyla her tirlii tasmir ve taginmaz almak,
kiralamak, insa etmek, gerektiginde bunlarm
kullanimin1 kismen veya tamamen Bakanliga
birakmak, her tiirlii tasit araci almak, kiralamak,
gerektiginde Bakanliga tahsis etmek.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

DISISLERI TESKIiLATINI GUCLENDIiRME
VAKFI KANUNU TEKLIFi

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci,
Disigleri Bakanligi teskilatinin faaliyetlerinin
giiclendirilmesi  ile  personelinin  temsil
kabiliyeti yiiksek ve donanimli yetistirilmesinin
desteklenmesi ve bu kapsaminda
belirlenen faaliyetlerin icrasi amactyla merkezi
Ankara’da olan Disisleri Tesgkilatin1 Giiglendirme
Vakfinin kurulmasima iligkin usul ve esaslari
diizenlemektir.

(2) Bu Kanun; Disisleri
Gliglendirme Vakfinin faaliyetleri, organlari,
gelirleri ve muafiyetleri, kurulusuna iligkin
hususlar ile diger is ve islemlerini kapsar.

Tanmimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Bakan: Disisleri Bakanini,

b) Bakanlik: Disisleri Bakanligini,

c) Personel: Disisleri Bakanlig1 merkez ve
yurt dis1 teskilati ile bagli ve ilgili kuruluglarinda
gorev yapan personeli,

¢) Vakif: Disisleri Teskilatin1 Giiglendirme
Vakfini,

Kanun

Teskilatin

ifade eder.
IKINCI BOLUM
Vakfin Faaliyetleri ve Organlari
Vakfin faaliyetleri
MADDE 3- (1) Vakif amaglarim
gergeklestirmek igin asagidaki faaliyetlerde
bulunabilir:

a) Bakanligin hizmet kalitesinin artirilmasi
amactyla her tirlii taginir ve tasinmaz almak,
kiralamak, insa etmek, gerektiginde bunlarin
kullanimini kismen veya tamamen Bakanliga
birakmak, her tiirlii tasit arac1 almak, kiralamak,
gerektiginde Bakanliga tahsis etmek.
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(Balikesir Milletvekili Mustafa Canbey ve
Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz ile
93 Milletvekilinin Teklifi)

b) Bakanliga ait veya tahsisli olup, giincel
ihtiyac
ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmak suretiyle

olarak duyulmayan tasmmazlarin
Bakanlik yararma degerlendirilmesine yo6nelik
caligmalar yapmak.

¢) Yiiksekogretim kurumlart kurmak.

¢) Personelin niteliklerinin  ve temsil
kabiliyetinin gelistirilmesini desteklemek.

d) Vakfa gelir temin edilmesi ve Vakfin
amaglarina tahsis edilmesi maksadiyla; yurt
icinde ve yurt disinda taginir ve taginmaz almak,
satmak, kiralamak; ayni ve nakdi, fikri ve sinai
her tirlii hak ve alacagi temin etmek; takas,
trampa, ipotek tesisi ve benzeri tasarruflarda
bulunmak; tasinmaz insa etmek ve ettirmek;
Devlet i¢ borglanma senetleri ve 4749 sayili
Kanun kapsaminda Hazine Miistesarligr Varlik
Kiralama Anonim Sirketi tarafindan ihrag¢ edilen
kira sertifikalari, sirket tahvilleri, hisse senetleri
ve sair menkul kiymetler almak, satmak; sirket ve
ticari isletme kurmak, isletmek, islettirmek.

Vakfin organlari

MADDE 4- (1) Vakfin organlar1 Miitevelli
Heyeti, Yonetim Kurulu ve Denetleme Kuruludur.

(2) Miitevelli Heyeti, Vakfin karar organi
olup, Bagkani Disigleri Bakanidir. Miitevelli
Heyeti, Bakanin Bagkanlhiginda; Dasisleri
Bakanliginda Genel Miidiir veya Biiylikelgi ve
ustii seviyede gorev yapan veya yapmis kisiler
ile akademi ve is diinyasindan alaninda temayiiz
etmis kisiler arasindan Bakan tarafindan bes
yilligma segilecek on kisiden olusur. Bakan
tarafindan secilen kisilerin Miitevelli Heyeti
tyeliginin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde
bosalan iiyeliklere kalan siireyi tamamlamak
iizere Bakan tarafindan se¢im yapilir. Miitevelli
Heyeti; Vakif senedinde degisiklik yapmaya
ve ihtiya¢ duydugu konularda usul ve esaslara
yonelik diizenlemeler yapmaya yetkilidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

b) Bakanliga ait veya tahsisli olup, gilincel
olarak ihtiyag duyulmayan tasinmazlarin
ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmak suretiyle
Bakanlik yararmma degerlendirilmesine yonelik
calismalar yapmak.

¢) Yiiksekogretim kurumlar1 kurmak.

¢) Personelin niteliklerinin  ve
kabiliyetinin gelistirilmesini desteklemek.

d) Vakfa gelir temin edilmesi ve Vakfin
amaglarma tahsis edilmesi maksadiyla; yurt
icinde ve yurt diginda tasinir ve taginmaz almak,
satmak, kiralamak; ayni ve nakdi, fikri ve sinai her
tiirlii hak ve alacagi temin etmek; takas, trampa,
ipotek tesisi ve benzeri tasarruflarda bulunmak;
tasinmaz inga etmek ve ettirmek; Devlet i
borglanma senetleri ve 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
Hazine Miistesarligt Varlik Kiralama Anonim
Sirketi tarafindan ihra¢ edilen kira sertifikalari,
sirket tahvilleri, hisse senetleri ve sair menkul
kiymetler almak, satmak; sirket ve ticari isletme
kurmak, isletmek, islettirmek.

temsil

Vakfin organlar

MADDE 4- (1) Vakfin organlar1 Miitevelli
Heyeti, Yonetim Kurulu ve Denetleme Kuruludur.

(2) Miitevelli Heyeti, Vakfin karar orgam
olup, Baskan1 Disisleri Bakamidir. Miitevelli
Heyeti, Bagkanliginda;  Dasisleri
Bakanliginda genel miidiir veya biiyiikelgi ve
iistli seviyede gorev yapan veya yapmis kisiler
ile akademi ve is diinyasindan alaninda temaytiiz
etmis kisiler arasindan Bakan tarafindan bes
yilligina secilecek en az besi Bakanlik mensubu
olmak iizere on kisiden olusur. Bakan tarafindan
segilen kisilerin Miitevelli Heyeti {iyeliginin
herhangi bir nedenle bosalmasi halinde bosalan
iiyeliklere kalan siireyi tamamlamak iizere Bakan
tarafindan seg¢im yapilir. Miitevelli Heyeti; Vakif
senedinde degisiklik yapmaya ve ihtiya¢ duydugu
konularda usul ve esaslara yonelik diizenlemeler

Bakanin

yapmaya yetkilidir.
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(3) Yonetim Kurulu, Vakfin icra ve temsile
yetkili organidir. Yo6netim Kurulu, Miitevelli
Heyeti tarafindan ii¢ yilligina secilecek Baskan
ve dort tiyeden olusur. Yonetim Kurulunun en
az bir iiyesi finans konusunda uzman olanlar
arasindan segilir. Gorev siiresi bitmeden herhangi
bir sebeple iiyeligi sona eren iiye yerine goreve
cagrilmak tizere iki yedek iiye secilir.

(4) Denetleme Kurulu, Miitevelli Heyeti
adina Vakfin faaliyet ve hesaplarini denetlemek
icin kurulmus organ olup Miitevelli Heyeti
tarafindan {i¢ yilligina segilecek ikisi Bakanlik
mensubu ve biri Hazine ve Maliye Bakanlig
mensubu olmak iizere ii¢ kisiden olusur. Ayrica
bir yedek iiye de secilir. Miitevelli Heyeti Bagkani
olarak Bakan, Vakfin tiim ¢alisma ve islemlerini
her zaman denetleyebilir.

(5) Miitevelli Heyeti, Yonetim Kurulu ve
Denetleme Kurulunun gérevleri, toplanmalari,
karar yeter sayilari ile bu Kanunda diizenlenmeyen
diger hususlar Vakif resmi senedinde gosterilir.

Huzur hakki

MADDE 5- Kamu gorevlileri disindaki
Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulu iiyelerine,
kamu iktisadi tesebbiisleri Yonetim Kurulu
tiyelerinin huzur hakkinmn bir katin1 gegmemek
iizere, Miitevelli Heyeti karariyla huzur hakki
verilebilir.

UCUNCU BOLUM
Vakfin Gelirleri ve Muafiyetler

Vakfin gelirleri

MADDE 6- (1) Vakfin gelirleri sunlardir:

a) Bagis ve yardimlar.

b) Vakfa ait paralarin nemalart.

¢) Her tiirlii Devlet i¢ bor¢lanma senetleri
ve 4749 sayilh Kanun kapsaminda Hazine
Miistesarligi Varlik Kiralama Anonim Sirketi
tarafindan ihra¢ edilen kira sertifikasi, Varlik
Fonu tarafindan ihrag edilen her tiirlii bono ve kira
sertifikasi, hisse senedi gibi degerli belgelerden
elde edilecek nema ve gelirler.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(3) Yonetim Kurulu, Vakfin icra ve temsile
yetkili organidir. Yoénetim Kurulu, Bagskan
ve en az ikisi Bakanlik mensubu olmak iizere
Miitevelli Heyeti tarafindan ii¢ yilligina secilecek
toplam bes liyeden olusur. Yonetim Kurulunun
en az bir iiyesi finans konusunda uzman olanlar
arasindan segilir. Gorev siiresi bitmeden herhangi
bir sebeple iiyeligi sona eren iiye yerine goreve
cagrilmak iizere iki yedek iiye segilir.

(4) Denetleme Kurulu, Miitevelli Heyeti
adma Vakfin faaliyet ve hesaplarini denetlemek
icin kurulmus organ olup Miitevelli Heyeti
tarafindan ii¢ yilligina secilecek ikisi Bakanlik
mensubu ve biri Hazine ve Maliye Bakanlig
mensubu olmak iizere {i¢ kisiden olusur. Ayrica
bir yedek tiye de secilir. Miitevelli Heyeti Baskan
olarak Bakan, Vakfin tiim ¢alisma ve islemlerini
her zaman denetleyebilir.

(5) Miitevelli Heyeti, Yonetim Kurulu ve
Denetleme Kurulunun gérevleri, toplanmalari,
karar yeter sayilari ile bu Kanunda diizenlenmeyen
diger hususlar Vakif resmi senedinde gosterilir.

Huzur hakki

MADDE 5- Kamu gorevlileri disindaki
Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulu iiyelerine,
kamu iktisadi tesebbiisleri Yonetim Kurulu
tiyelerinin huzur hakkinin bir katin1 gegmemek
tizere, Miitevelli Heyeti karariyla huzur hakki
verilebilir.

UCUNCU BOLUM
Vakfin Gelirleri ve Muafiyetler

Vakfin gelirleri

MADDE 6- (1) Vakfin gelirleri sunlardir:

a) Bagis ve yardimlar.

b) Vakfa ait paralarin nemalart.

¢) Her tiirlii Devlet i¢ bor¢lanma senetleri
ve 4749 sayih Kanun kapsaminda Hazine
Miistesarligt Varlik Kiralama Anonim Sirketi
tarafindan ihrac¢ edilen kira sertifikasi, Tiirkiye
Varlik Fonu tarafindan ihra¢ edilen her tiirlii
bono ve kira sertifikasi, hisse senedi gibi degerli
belgelerden elde edilecek nema ve gelirler.
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¢) Vakifca diizenlenecek seminer, konferans,
ulusal ve uluslararasi toplantilar ve sosyal
faaliyetlerden elde edilecek kazanglar.

d) Vakif tarafindan verilecek hizmetlerden
dolay1 saglanacak gelirler.

e) Vakif faaliyetlerinden elde edilecek
mubhtelif gelirler ile iktisadi isletmeler, istirakler
ve ortakliklardan saglanacak gelirler.

f) Vakfa ait egitim ve 6gretim kurumlarinin
faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

g) Vakfin menkul ve gayrimenkulleri ile
diger varlik ve haklarm degerlendirilmesi yoluyla
saglanacak gelirler.

§) Vize aracilik hizmet gelirlerinden genel
biitceye aktarilacak pay diistildiikten sonra kalan
kistmdan Vakfa aktarilacak tutarlar.

h) Diger her tiirlii gelirler.

Muafiyetler

MADDE 7- (1) Vakif,

a) Yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle
veraset ve intikal vergisinden,

b) Sahip oldugu ve olacagi tasinmaz mallar
bakimindan her tiirlii tapu harglar ile emlak
vergisi ve tasimnmazlara bagl her tiirlii resim ve
harglardan,

muaftir.

(2) Vakfa yapilacak bagis ve yardimlar;
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ve 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu hiikkiimleri ¢ergevesinde
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde,
gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi tizerinde
ayrica gosterilmek sartiyla bildirilecek gelirlerden
veya kurum kazancindan indirilebilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Hiikiim bulunmayan haller

MADDE 8- (1) Bu Kanunda hikiim
bulunmayan durumlarda 22/11/2001 tarihli ve
4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ile 20/2/2008
tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

¢) Vakifca diizenlenecek seminer, konferans,
ulusal ve uluslararasi toplantilar ve sosyal
faaliyetlerden elde edilecek kazanglar.

d) Vakif tarafindan verilecek hizmetlerden
dolay1 saglanacak gelirler.

e) Vakif faaliyetlerinden elde -edilecek
muhtelif gelirler ile iktisadi isletmeler, istirakler
ve ortakliklardan saglanacak gelirler.

f) Vakfa ait egitim ve 6gretim kurumlarinin
faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

g) Vakfin menkul ve gayrimenkulleri ile
diger varlik ve haklarin degerlendirilmesi yoluyla
saglanacak gelirler.

§) Vize aracilik hizmet gelirlerinden genel
biitceye aktarilacak pay diistildiikten sonra kalan
kisimdan Vakfa aktarilacak tutarlar.

h) Diger her tiirlii gelirler.

Muafiyetler

MADDE 7- (1) Vakif;

a) Yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle
veraset ve intikal vergisinden,

b) Sahip oldugu ve olacagi tasinmaz mallar
bakimindan her tiirlii tapu harglar1 ile emlak
vergisi ve taginmazlara bagl her tiirlii resim ve
harglardan,

muaftir.

(2) Vakfa yapilacak bagis ve yardimlar;
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ve 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu hiikkiimleri ¢ergevesinde
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde,
gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi lizerinde
ayrica gosterilmek sartiyla bildirilecek gelirlerden
veya kurum kazancindan indirilebilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Hiikiim bulunmayan héller

MADDE 8- (I) Bu Kanunda hikiim
bulunmayan durumlarda 22/11/2001 tarihli ve
4721 sayili Tirk Medeni Kanunu ile 20/2/2008
tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu hiikiimleri
uygulanir.
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Degistirilen hiikiimler

MADDE 9- (1) 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun ek 20 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Tiirk Arkeoloji ve Kiiltiirel
Miras Vakfi,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“Disisleri Teskilatin1 Giiglendirme Vakfi,” ibaresi
eklenmistir.

Vakfin kurulus islemleri

GECiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l igerisinde
Vakfin kurulusu, Vakif resmi senedi ve Vakfin
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore tesciline
iliskin islemler Bakanlik¢a sonuglandirilir.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir ay igerisinde Vakfin kurulus
islemlerinde kullanilmak ve kalanm1 kurulus
tamamlandiktan sonra Vakfa birakilmak iizere
Bakanlik biitcesinden on milyon Tiirk Lirast
Vakfa aktarilir.

Yiiriirliik

MADDE 10- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde
yirtirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Degistirilen hiikiimler

MADDE 9- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayilt Sosyal Genel Saglik
Sigortast Kanununun ek 20 nci maddesinin

Sigortalar ve

birinci fikrasma “Tirk Arkeoloji ve Kiiltiirel
Miras Vakfi,” ibaresinden sonra gelmek {iizere
“Dusisleri Teskilatin1 Giiglendirme Vakfi,” ibaresi
eklenmistir.

Vakfin kurulus islemleri

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun
yiirlirlige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢erisinde
Vakfin kurulusu, Vakif resmi senedi ve Vakfin
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore tesciline
iliskin islemler Bakanlik¢a sonug¢landirilir.

(2) Bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten
Vakfin  kurulug
kullanilmak ve kalani

itibaren bir ay igerisinde

islemlerinde kurulus
tamamlandiktan sonra Vakfa birakilmak iizere
Bakanlik biit¢esinden on milyon Tiirk liras1 Vakfa
aktartlir.

Yiiriirlik

MADDE 10- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde
yiiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerini

Cumhurbagkant yiiriitiir.
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