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T.C.
Cumhurbaskanligi
Sayi: Z- 90666677-599-180451 2 Ekim 2023
Konu: Milletlerarasi andlagmalarin

onaylanmasinin uygun bulunmasi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

27°’nci Yasama Doneminde Anayasa’nin 90’inci maddesi geregince onaylanmasi uygun
bulunmak tizere Baskanliginiza sunulan ancak sonuglandirilamayan ekli listede yer alan milletlerarasi
andlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasi hususunda geregini bilgilerinize sunarim.

Recep Tayyip ERDOGAN

Cumhurbaskani

Ek: Liste
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

27°nci Yasama Donemi’nde Baskanliga sunulmus olan 2/5027, 2/5038, 2/1781, 2/2783, 2/2278,
2/2935,2/1897,2/1912,2/4162,2/2370,2/3910,2/4291,2/3378,2/1532,2/1548,2/2984,2/1194,2/2024,
2/4188,2/3141,2/5025,2/5026,2/3537,2/2021,2/4323,2/4416,2/4417,2/4418,2/4706,2/4911,2/5024,
2/4292, 2/3706, 2/4650, 2/1459, 2/1545, 2/3445, 2/4529, 2/1593, 2/1794, 2/1949, 2/4814, 2/1776,
2/3536, 2/3543, 2/4891, 2/2847, 2/2664, 2/3004, 2/2023, 2/2058 ve 2/2025 esas numarali kanun
teklifleri yenilenmistir.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Numan Kurtulmug
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1649)

ESAS Disigleri Komisyonu

TALI Bayimdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 80)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Gelen Kagitlar Listesi’nde yayimlanan 433683 evrak numarali “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Panama Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda Denizcilik Anlagsmasi”nin onaylanmasinin uygun
bulunduguna dair kanun teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim. 04.04.2019

Mustafa Sentop
Tekirdag

GENEL GEREKCE
“Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Panama Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Denizcilik
Anlagmas1” 27 Haziran 2016 tarihinde Panama sehrinde imzalanmistir. S6z konusu Anlasma ile iki
iilke arasinda denizcilik alaninda asagida belirtilen konularda isbirligi mekanizmalar1 olusturulmast
hedeflenmektedir;

a) Biirokratik engellerin asgariye indirilmesi,
b) Deniz tagimaciligindan kaynaklanabilecek gevresel tahribatin azaltilmas,
¢) Gemiadami belgelerinin karsilikli olarak taninmasi,

¢) Tagimacilik faaliyetinde bulunulan deniz araglarinin kaza yapmasi durumunda alinmasi gereken
tedbirler,

d) Ticari denizcilik faaliyetlerine katki saglanmasi,
¢) Gemiadamlarina, gemi diger iilke limanindayken vizesiz karaya ¢ikma hakki,
f) Denizcilik alaninda ortaya ¢ikabilecek hukuki uyusmazliklara ¢6ziim bulunmasi.

Bahse konu Anlagma ile iki lilke arasinda denizcilik alaninda ger¢eklestirilmesi planlanan yatirimlar
icin hukuki ¢ercevenin tesis edilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, Anlagsmanin seyir kanallarmin insast
ve yonetimi konularinda idari ve teknik uzmanligin paylasimu igin isbirligi platformu kurulmasina
iliskin maddesi kapsaminda, Kanal Istanbul Projesi i¢in Panama ile teknik ve idari isbirligi yapilmas:
ongoriilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 80)
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T.C.
Cumhurbaskanlig
Sayi: 68244839-599-32641 21 Subat 2019

Konu: Anlasma

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

27 Haziran 2016 tarihinde Panama gehrinde imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Panama
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Denizcilik Anlasmasi”n1 Anayasanin 90 mc1 maddesi geregince

onaylanmasi uygun bulunmak {izere iligikte bilgilerinize sunarim.

Recep Tayyip ERDOGAN

Cumhurbaskani

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 80)
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Disisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dusisleri Komisyonu 29/12/2023
Esas No: 2/1649
Karar No: 64

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1649 esas numaral, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Panama Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Denizcilik Anlagmasinin Onaylanmasmnin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi”,
Komisyonumuzun 26/12/2023 tarihinde yaptig1 6’nc1 toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 80)
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1. Giris

27’nci yasama doneminde goriisiilememesi nedeniyle kadiik kalan 2/1776 esas numarali “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Panama Cumbhuriyeti Hilkiimeti Arasinda Denizcilik Anlagmasinin
Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi”, 03/10/2023 tarihinde Istanbul Milletvekili
Numan Kurtulmus imzasiyla yenilenmistir. Teklif, 2/1649 esas numarasi ile 04/10/2023 tarihinde
esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonuna havale edilmistir. Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dénemi 26/12/2023 tarihli
6’nc1 toplantisinda Disisleri Bakanligi ve Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: yetkililerinin de katilimlariyla
gOrisiilmiistiir.

2. Teklifin Tcerigi

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiginde Teklif ile, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Panama Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 27 Haziran 2016 tarihinde Panama’da imzalanan ve iki
iilke arasinda denizcilik alaninda belirlenen konularda is birligi mekanizmalar1 olusturulmasi, planlanan
yatirimlar icin hukuki gercevenin tesis edilmesi ile Kanal Istanbul Projesi igin teknik ve idari is birligi
yapilmasini amaglayan Anlasma’nin onaylanmasinin uygun bulunmasinin amaglandigi goriilmektedir.

3. Komisyon Goriismeleri

Soézkonusu Teklif 27°nci yasama doneminde 2/1776 esas numarasiyla Komisyonumuzda
goriisiilmiis, oy cokluguyla kabul edilerek rapora baglanmis ancak kanunlasamayarak hiikiimsiiz
kalmistir. 28’inci yasama doneminde 2/1649 esas numarasiyla yenilenerek tekrar goriisiilmiis;
I¢tiiziigiin 77°nci maddesinin I’inci fikras1 uyarmca 27°nci yasama doénemi 385 sira sayil raporun ve
metnin benimsenmesi oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

4. Genel Kurulda Temsil

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Istanbul Milletvekili Seda Géren Boliik, Gaziantep Milletvekili Ali Sahin, Istanbul
Milletvekili Derya Ayaydin, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Elazig Milletvekili Mahmut Ridvan
Nazirli ile Ankara Milletvekili Asuman Erdogan, Teklif ile ilgili 6zel s6zcii olarak secilmistir.

Bagkan Baskanvekili Sozcii
Fuat Oktay Mustafa Canbey Ceyda Béliinmez Cankirt
Ankara Balikesir Izmir
Katip Uye Uye
Derya Bakbak Asuman Erdogan Kiirsad Zorlu
Gaziantep Ankara Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisil) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Cemalettin Kani Torun Ceylan Ak¢a Cupolo Talih Ozcan
Bursa Diyarbakir Diizce

(Muhalefet serhimiz vardir)  (Muhalefet serhimiz vardir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 80)



Uye
Mahmut Ridvan Nazirli
Elazig
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye
Ali Sahin
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye
Seda Goren Boliik
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Zafer Swrakaya

[stanbul

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Uye
Kamil Aydin

Erzurum

Uye
Mehmet Giizelmansur
Hatay
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Tugba Isik Ercan
Istanbul

Uye
Namik Tan
istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Siireyya Ones Derici
Mugla
(Mubhalefet serhimiz vardir)

Uye
Utku Cakirozer
Eskigehir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Derya Ayaydin
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Oguz Kaan Salict
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ziya Altunyaldiz
Konya
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MUHALEFET SERHI

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Panama Cumbhuriyeti Hikiimeti Arasinda Denizcilik

Anlasmast'nin gerekgesinde Kanal Istanbul Projesi'ne dair su ifadeler yer almaktadir:

"Bahse konu Anlagma ile iki iilke arasinda denizcilik alaminda gergeklestirilmesi
planlanan  yatrimlar igin hukuki gercevenin tesis edilmesi amacglanmaktadir. Ayrica,
Anlagsmamin seyir kanallarmin insasi ve yonetimi konularinda idari ve teknik uzmanhgin
paylasimi igin igbirligi platformu kurulmasina iligkin maddesi kapsaminda, Kanal Istanbul

Projesi i¢in Panama ile teknik ve idari isbirligi yapilmasi dngoriilmektedir”.

Bilindigi iizere giiniimiizde iklim krizi biitiin diinyanin ortak sorunudur. Bu baglamda,
Kanal Istanbul Projesi Tiirkiye'nin ekolojik sistemine ciddi zararlar verebilecek nitelikte bir
projedir. Biitiin diinya tilkelerinin iklim krizine karg1 ylriitttigii miicadelenin siirdiiriilmesi igin,
iklim krizi agisindan en kirilgan bolgelerden biri olan Akdeniz havzasmin en biyiik

sehirlerinden Istanbul'un gelecegini korumak igin bu projeye karsi ¢ikmaktay1z.

Iklim krizinin yikici etkileri ile miicadele etmemiz gerekirken Kanal Istanbul Projesi'nin

bu sekilde desteklenmesi, iilkemizin ekolojik sistemine agir bir darbe olacaktur.

Yukarida belirtilen nedenle bu anlasmaya muhalifiz.

Talih Ozcan Utku Cakirézer Mehmet Giizelmansur
Diizce Eskigehir Hatay

Namik Tan Oguz Kaan Salict Siireyya Ones Derici
Istanbul Istanbul Mugla

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 80)
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Komisyonumuzun uluslararasi anlasmalarim uygun bulunmasina iliskin kanun teklifine
dair muhalefet serhi asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim.

2/1649 esas numarah; Istanbul Milletvekili Numan Kurtulmus’un, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Panama Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Denizcilik Anlagmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi ne Serhimiz:

Atlas Okyanusu ile Bilyiik Okyanusu birlestiren Panama Kanali, bilindigi tizere, 1950’lerden
bu yana sahit olunan, en kurak dénemini gegirmektedir. Asansorlii kilit sisteminin uygulandig,
82 km uzunlugundaki bu kanaldan, her bir gemi gegisi i¢in yaklasik 200 milyon litre tath suya
ihtiyag duyulmaktadir. S6z konusu kuraklik sebebiyle, gegisler igin uygun kosullar
saglanamamakta, diislisler yasanmaktadir. Giinde 36, yilda ortalama 14 bin gemi gegisi
saglaniyorken, giinliik gecisler bugiin 22 ile smirlandirilmis ve beklenen yagis durumu
gerceklesmezse subat ayinda ise 18’ diisiiriilecektir. Ote yandan, El Nino fenomeninin neden
oldugu kuraklik nedeniyle, gecis rezervasyon pencereleri daraltilmig, gemilerin bekleme
stirelerinde artiglar yaganmaktadir. Rezervasyonsuz gemiler i¢in bu durum daha da
belirsizlesmekte, bu durumla karg: karsiya kalmak istemeyen gemiler rotalarim degistirmekte
ve uzayan yollar tercih etmek zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla hem maliyet artmakta hem de
kiiresel iklim degisikligine katki sunularak, iklim dengesinin aleyhinde uygulamalar s6z konusu
olmaktadir.

Kanal Istanbul ile ilgili teknik ve idari ve teknik ig birligi yapilmas: 6ngériilen bu anlagsmaya
serh diisiiyoruz.

Ceylan Ak¢a Cupolo
Diyarbakir

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 80)
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Disisleri Komisyonunun Benimsedigi 27’inci Yasama Donemine Ait Rapor
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dusisleri Komisyonu 26/12/2022
Esas No: 2/1776
Karar No: 229

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1776 esas numaral, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Panama Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Denizcilik Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi”,
Komisyonumuzun 13/12/2022 tarihinde yaptig1 40’ mnc1 toplantisinda goriistilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygt ile arz olunur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 80)
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1. Giris

Cumhurbagkanliginca 21/2/2019 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Panama Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda Denizcilik Anlagmast,
5/4/2019 tarihinde Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop imzasiyla “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Panama Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Denizcilik Anlagmasimnin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Teklifi” olarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur.
2/1776 esas numarali Kanun Teklifi, 29/4/2019 tarihinde, esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali
komisyon olarak Bayidirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna havale edilmistir.

Teklif, Komisyonumuzun 27°nci Yasama Doénemi 13/12/2022 tarihli 40’1nc1 toplantisinda Disigleri
Bakanlig1 ile Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 yetkililerinin de katilimlariyla goriigiilmiistiir.

2. Teklifin icerigi

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiginde Teklif ile, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Panama Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 27 Haziran 2016 tarihinde Panama’da imzalanan ve iki
iilke arasinda denizcilik alaninda belirlenen konularda is birligi mekanizmalari olusturulmast, planlanan
yatirimlar icin hukuki ¢ergevenin tesis edilmesi ile Kanal Istanbul Projesi icin teknik ve idari is birligi

yapilmasini amaglayan Anlasma’nin onaylanmasinin uygun bulunmasinin amaglandig1 goriilmektedir.
3. Komisyon Goriismeleri
Komisyonumuzda Teklifin tiimii iizerinde yapilan goriismelerde; '
Disisleri Bakan Yardimcis1 Faruk Kaymake tarafindan;

Panama’nin, Latin Amerika cografyasindaki stratejik konumu, istikrarli ve biiyliyen ekonomisiyle
tilkemiz agisindan 6nemli bir ticaret ortagi, 6nemli bir {ilke oldugu; bankacilik ve finans, lojistik
faaliyetleri ile iilkemizin ilgisini ¢ektigi ve Latin Amerika bolgesinde son on yildir en hizli biiyiiyen
iilke konumunda oldugu,

2014 ve 2015 yillarinda karsilikli olarak biiytikelgiliklerin agildigi, iliskilerin 6nemli bir ivme
kazandigi, Panama ile 300 milyon dolarlik bir ticaret hacmine sahip olundugu, Disisleri Bakani
tarafindan Nisan 2021°de Panama’min ziyaret edildigi bu vesileyle Ticaret ve Ekonomik s Birligi

Anlagmasinin imzalandigi,
Panama’ya olan Tiirk Hava Yollar1 sefer sayilarinin arttig1,

Panama’nin diinyanin en biiyiik gemi kayit sistemine sahip oldugu, bu kapsamda 7.980 geminin
kayith goriindiigii, Uluslararas1 Denizcilik Teskilati’nda da agirligi olan bir iilke konumunda oldugu,
bu kapsamda Panama filosunun uluslararast denizcilik endistrisinin yiizde 12’sini olusturdugu,
Panama bayrakli gemilerde ¢alisan vatandaslarimizin mevcut oldugu ve bu gemilerden bir kisminin
miilkiyetinin &zel sektdriimiize de ait oldugu,

Anlagma ile Panama ile olan 6zellikle denizcilik, gemicilik alanindaki iligkilerimize saglam bir
temel kazandirilacag,

(1) Komisyonun toplanti tutanaklarina asagidaki baglanti adresinden ulasilabilir:

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisvon_tutanaklari.goruntule?p Tutanakld=3078

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 80)
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Anlagmayla denizcilik alaninda ikili iliskilerin diizenlenmesi, ikili igbirliginin esitlik, karsilikli
yarar ve yardim ilkeleri ¢ercevesinde gelistirilmesi, seyir emniyeti ve gilivenliginin arttirilmasi, iki
iilke arasinda deniz ticaretinin arttirtlmasi, biirokratik engellerin kaldirilmasi, deniz tagimaciliginin
cevresel tahribatinin azaltilmasi, gemi adami belgelerinin karsilikli olarak tanmmasi, denizcilik
alaninda meydana gelen hukuki uyusmazliklara temel bir metin olusturulmasi, deniz ticareti alaninda

es giidiimiin arttirilmasinin amaglandigi,
Panama’nin, Anlagmanin yasal iglemlerini tamamladigi,
ifade edilmis;
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi temsilcisi tarafindan;

Panama filosunun milli sicilinde 317 adet gemimizin mevcut oldugu, Panama sicilinin ucuz bayrak

devletlerinden biri oldugu ve vatandaslarimizin bu filoda galistigs,

Panama ile bu anlamda iliskilerin artirilarak herhangi bir sikinti durumunda hizli diyalog kurulmast

icin bu Anlagsmanin 2017 yilinda hazirlandigi,
ifade edilmis;
Komisyon iiyeleri tarafindan;

Bu Anlagmanin kanal konusunda bir is birligi hatta platform olusturmaya kadar gidecek bir noktaya

tagimacagmin anlasildigi,

Anlagmanimn gerekgesinde “Kanal Istanbul projesi igin teknik ve idari is birligi yapilmasi
ongoriilmektedir.” ifadesinin yer aldigi, Kanal Istanbul projesinin hayata ge¢mesi icin Anlasmanin

vesile olmasinin dogru bulunmadig,

Kanal Istanbul projesinin, 6zellikle Rusya-Ukrayna krizine ¢oziim baglaminda miizakerelerde
stk stk vurgulanan Montrd Anlagmasi’ni gegersiz kilacak bir proje oldugu, dolayisiyla Kanal Istanbul

projesine katki saglayacak olan bir anlasmaya kars1 olundugu,

Deniz tagimaciligindaki gevresel tahribat, gemi adami belgeleri, tagimacilik faaliyetinde denizde
kaza yapilmasi1 durumuna dair tedbirler, ticari denizcilik faaliyetlerine katki gibi denizcilik alanindaki

hukuki uyusmazliklara ¢dziimlerin bu anlamda 6nemli oldugu,
hususlarinda yoneltilen goriiglere cevaben Disisleri Bakan Yardimecist tarafindan;

Benzer anlagmalarin 50 {ilkeyle imzalanmis durumda oldugu, Anlasmanin &ziiniin denizcilik

alaninda belirtilen konularda is birligi yapmak oldugu,
ifade edilmistir.
4. Teklif Metnine iliskin Kabuller ve Degisiklikler

Teklifin timi {izerindeki goriismelerin ardindan Teklif ve gerekgesi Komisyonumuzca

benimsenerek oy ¢oklugu ile maddelerin goriisiilmesine gecilmistir.

Teklifin I’inci, 2’nci ve 3’iincli maddeleri ile timii aynen ve oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 80)
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Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu

temsil etmek iizere Ankara Milletvekili Asuman Erdogan, Istanbul Milletvekili Hasan Turan, Izmir
Milletvekili Ceyda Béliinmez Cankiri, Karabiik Milletvekili Niyazi Giines, Gaziantep Milletvekili
Derya Bakbak ve Bursa Milletvekili Atilla Odiing, Teklif ile ilgili 6zel sozcii segilmislerdir.

Bagkan
Akif Cagatay Kilig
Istanbul
Katip
Ceyda Béliinmez Cankirt
Izmir
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye
Asuman Erdogan
Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye
Ahmet Kamil Erozan

Bursa

Uye
Utku Cakirozer
Eskisehir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Yunus Emre
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Baskanvekili
Ahmet Berat Conkar
Istanbul
Uye
Tulay Hatimogullar: Orug
Adana
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Aydin Adnan Sezgin
Aydin

Uye
Atilla Odiing
Bursa
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Derya Bakbak
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Hasan Turan
Istanbul

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Sozcii
Sena Nur Celik
Antalya
Uye
Murat Emir
Ankara
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mustafa Canbey
Balikesir

Uye
Kamil Aydin

Erzurum

Uye
Mehmet Giizelmansur
Hatay
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Niyazi Giines
Karabiik

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Anlagmanin gerekgesinde Kanal istanbul Projesi ile ilgili su ifade bulunmaktadir:

Bahse konu Anlagma ile iki dlke arasinda denizcilik alaminda gergeklegtirilmesi
planlanan yatnmlar i¢in hukuki cergevenin tesis edilmesi amaglanmaktadir. Ayrnica,
Anlagmanin seyir kanallannin ingasi ve ybnetimi konulannda idari ve tcknik uzmanhgin
paylasimu icin isbirligi platformu kurulmasina iligkin maddesi kapsaminda, Kanal Istanbul
Projesi igin Panama ile teknik ve idari igbirligi yapilmasi 5ngdriilmektedir.

iklim krizi tiim diinyanin ortak sorunudur. Kanal istanbul Projesi iklim krizinden gegmekte olan
diinyayi agir bir sekilde etkileyecek bir projedir. ‘Kanal istanbul Projesi’, ekolojik sistemi altiist
ederek sadece Tiirkiye'ye degil tiim diinyaya zarar verecek niteliktedir. iklim kriziyle
miicadelenin ortak siirdiiriilmesi igin Akdeniz havzasinin en biiyiik sehirlerinden biri olan
istanbul ve diinyamizin gelecegi adina Cumhuriyet Halk Partisi olarak bu projeye karsi
¢ikiyoruz.

Bitiin dinyanin iklim krizinin yikic etkileriyle miicadele icinde oldugu bir siirecte, ‘Kanal
istanbul’ gibi ekosistem biitiinligiinii bozarak dogaya geri doniisii olmayan zararlar verecek
bir projenin desteklenmesi, doganin korunmasi ve iklim krizi ile miicadeleyle taban tabana zit
niteliktedir.

S6z konusu nedenden dolay: teklife muhalifiz.

16.12.2022
Mehmet Giizelmansur Murat Emir Utku Cakirézer
Hatay Ankara Eskigehir
Yunus Emre
Istanbul
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2/1776 Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop’un; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Panama Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Denizcilik Anlasmasimin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi’ne Serhimiz:

Anlasma ile “Kanal Istanbul Projesi igin Panama ile teknik ve idari igbirligi yapilmasi
ongoriilmektedir”. HDP olarak, Kanal Istanbul Projesine karsi ¢iktigimiz yerden projenin
yapilmasi i¢in isbirligi yapilmasini saglayacak bahsi gecen anlagsmaya da karsi ¢ikiyoruz.

Kanal Istanbul projesinin, yillardir doga/yasam savunucular1 ve basta Istanbul’da yasayan
yurttaglar olmak iizere tiim yurttaslar tarafindan yikim projesi olarak goriilmesine ragmen
1srarla bilim dis1 bir sekilde uygulamaya devam edilmek istenmektedir.

Kanal Istanbul Projesi bir ulasim projesi degil, devasa bir gayrimenkul gelistirme, ingaat¢1
sermayedarlar igin -tiim doga tahribatina ragmen- bir projedir. Cokea ifade ettigimiz gibi
Kanal Istanbul Projesi; Istanbul’un ormanlik alanlarimi, tarim arazilerini, yeralt1 ve yeriistii su
havzalarini, havasim ve dogal yasam alanlarini imara agarak rant alanlari haline getirecektir.

Kanal Istanbul Projesi nedeniyle su sorunu yaganacak; Istanbul’un suyunu kargilayan
Sazlidere Baraj Havzasi tamamen ortadan kalkacaktir. Terkos golii beslenme havzasi, Terkos-
Kagithane igme suyu isale hatlari, Terkos-Ikitelli igme suyu isale hatlar1 kesilecek yani
Istanbul’un ikinci en biiyiik su varlig1 Terkos Golii tehdit altina girecektir.

Sosyal Etki Degerlendirme Raporuna gére; Kanal Istanbul’un proje koridoru insaatiun tam
84 ay siirecegi, hafriyat ve insaat faaliyetinin 48 ay siirmesi beklenmektedir. Istanbullular1 84
ay toz bulutu altinda yagsamaya mahkdm edilecek, hava kirliligine sebep olunacaktir.

Istanbul’un son tarim alanlar1 ve kuzey ormanlarindan kalan ne varsa yok olacagi, ayrica
kiiltiir varliklarinin yok edilecegi, insan digindaki canlilarin yasam alanlarmin devasa bir
tahribata ugrayacagi, gilizergahta gé¢men kuslarin binlerce yillik konaklama alamnin geri
doniisiimsiiz yok olacagi, ii¢ aktif fay hattimn gegtigi bolgeye niifus ve yapilasma baskisi
yiikleyerek afet riskini artiran bu projeyi kabul etmiyoruz.

Bilim insanlarinin ve doga/yasam savunucularinin vurguladii gibi; diinyanin en yikici,
yarattig1 tahribatin diizeltilemeyecegi Kanal Istanbul gibi bagka bir proje yoktur. Bu sebeple
Kanal Istanbul Projesi i¢in teknik ve idari isbirligi yapilmas1 éngoriilen bu anlagmaya serh
diistiyoruz.

16.12.2022
Tulay Hatimogullar: Orug
Adana
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ISTANBUL MILLETVEKILI
NUMAN KURTULMUS’UN TEKLIFI

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI

iLE PANAMA CUMHURIYETiIi HUKUMETI

ARASINDA DENIZCIiLiK ANLASMASININ

ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) 27 Haziran 2016 tarihinde
Panama’da imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Panama Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Denizcilik Anlagmasi”nin onaylanmasi
uygun bulunmustur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yaymmu tarihinde
yiriirlige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbaskani yiiriitiir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

DISISLERTI KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI

iLE PANAMA CUMHURIYETi HUKUMETI

ARASINDA DENIZCIiLiIK ANLASMASININ

ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA
DAIR KANUN TEKLIFi

maddesi

MADDE 1- Teklifin [inci

Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 3-

Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Teklifin  3’lincii  maddesi

(Sira Sayist: 80)
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TURKIVE CUMHURIYETI HUKUMET{
PANAMA CUMHURIYETI HUKUMET]
. ARASINDA
DENIZCILIK ANLASMASI

Bundan sonra taraflar olarak anilacak olan Tirkiye Cum.hunyetl Hukumeti ile
Panama Cumhurlyet,l Hukumetl

Iki -devlet arasmdaki iligkileri gehstlrmeyl ve deniz g:evrem alanindaki “igbirligini
arttirmayi hedefleyerek,

Esitlik, kargilikl yarar, miitekabiliyet ve yardim ilkelerine uygun olarak, asagidaki
hususlarda mutabakata varmislardur: ' '

Madde 1

isbu Anlasmamn amaglan,
Ikl Devlet arasmda demzcxhk alanindaki iligkilerin duzenlenmes1 ve gehshnlmes1,

. Deniz ticareti alaninda esgﬁdumun gehstmlmem ve seylr emniyeti 1le guvcnhgmm
artirilmast; -

Ikx Devlet -arasindaki ticari ve ekonomik ﬂlskllerm geligtirilmesine genel olara.k
.katkzda bulunulmasidir.

Madde?2
Isbu Anlasmanin amaglari bakxmmdan‘

"Bir Tarafin Gemisi" terimi, Taraflardan birinin illkcsmm gemi siciline ka,ylth '_ ]
bulunan ve o devletin mevzuatina uygun olarak bayraglm tagtyan hierhangi bif gemi anlamma
gelmektedn-

Bununla blrllkte bu terim asagldakllcn 1t;ermez

- Baifkgl gemilen, :

- Hidrografik, o:;mograﬁk ve bilimsel aragtirma gemileri,
- . Spor ve gezinti tekneleri.

- Tehlikeli atik tastyan gemiler.

"Miirettebat" terimi, murettebat listesine dahil olan ve sefer-esnasinda hizmet vermek
a geminin ¢alistiriimast amaoxyla istihdam edllmxs ptﬁ véya nger herhan§ =
" A%

unJ:B%na gelmektedlr :
- BRI :l;‘%" s
i - y
> 7. |- 4 (O L
\»/“’ /*‘ Sy 9 PN /‘-A =
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“Bir tarafin Limani™ terimi; Taraflardan birinin karasularinda bulunan, uluslararasi deniz
tasgimacihiginin  yapildiginin ilan edildigi, mallarnn ve/veya. yolcularin yiiklenmesi,
bogsaltilmas1 veya transit tasinmasi i¢in agik olan deniz limanuy ifade eder.

"Yetkili makamlar" terimi;

- Tirkiye Cumhuriyeti tarafinda; “Ulastirma, Denizeilik ve Haberlesmc Bakanlif1”ni,
- Panama Cumhuriyeti tarafinda; “Panama Demzcﬂlk Otoritesi’ni” ifade eder.

Taraﬂar yetkili makamlarda degisiklik olma51 durumunda birbirlerine dlploma’uk
kanallardan yazilt blldlnmde bulunacaklardir.

Madde 3

1. Hcr bir Taraf, diger Tarafin gemilerine, miitekabiliyet §art1 ile limanlarma serbest
giris, nhtunlarda _yertahsisi ve yiikleme ve bosaltma, gémiden gemiye nakil, yolcu inis ve
binisi igin liman imkanlarmm kullamm, seyriisefere yonelik “hizmetlerin kullangn
|  konularinda, uluslararast deniz tasimacilip1 yapan kendi- gemilerine yaptlgl muamelenin
| aymisimu yapacakir. -

2. Isbu maddenin 1. paragrafinda yer alan hiikiimler;
(a) Yabancl gemilerin girisine a<;1k olmayan hmanlara uygulanmayacakur

) Demzde kabotaj tagmacxh@ma ve her bir Taraf¢a sakh tutulan diper faahyetlere _ : :
uygulanmayacaktlr ]

© 'I‘ara.ﬂardan bmmn, kendi gexmlenne verdigi zorunlu kﬂavuz alma gercklermden
muafiyetlerin diger Taraf gcmxlerme tegmil ‘edilmesini zorunli kﬂmayacaktir

Madd”e 4

'I‘araﬂar asagxda belirtilen konularda l§blrllgl 'yapacak, tecrube ve gérus paylaslmmda
acak ve denizeilik alaminda- faalxyct gosteren Gzel ve kamu slrketlermm ’ou 1;b1t11g1
mekamzmasma dahil-olmasini tesvxkedecelderdlr :

@ meanla.nn ingas1 ve gelistirilmesi, .

- lean yonetlml ve/veya 1§1enlmesmde 1$ ortaldlklanmn kumlrna51, %

- Gcml ingas1 ve yat insasi, gemi bakim onarimu, gem1 geri dbmistimu ve mode
[ teknolojilerin olugturulmasx/uygulamnam
Bl - Taraflardaki tersanelerin inga ve modernizasyony:
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(c) Mesleki egitim alaninda;

- Deniz emniyeti ve giivenligi,

- Deniz kirliliginin 6nlenmesi,

- Liman ve filo yonetimi,

- Gemi ingas1, gemi bakimui, onarimu ve gemi geri doniistimil.

(d) Taraflann ulusal kanunlarina bakilmaksizin, Taraflar; diger Tarafca yetkilendirilmis
Klas Kuruluglarinca diizenlenmis belge ya da sertifikalari, Taraflardan birinin
Taraflarca sertifikalandirilmis gemisi diger Tarafin limanna vardiginda s6rvey
yapma, belgelendirme amaciyla diger Taraf¢a da taninacaktir.

Madde S

—_—

Taraflar, kendi mevzuati, liman diizenlemeleri ve uluslararasi hukuka gore
yiikiimliiliikleri gergevesinde, gemilerin limanlarda bekleme siirelerinin miimkiin oldugu
l¢tide kisaltilmas igin uygun tedbirleri alacaklar ve bu limanlarda yiiriirlikte bulunan idari,
giimriik ve saglik islemlerinin basitlestirilmesini saglayacaklardur.

Madde 6

Bir Tarafin ilgili uluslararas: diizenlemeler ve kendi illus_af meyzuati uyarinca
diizenledigi ya -da tamdipi, gemilerin ‘uyrugunu gosteren belgelerle gemilere - ait ‘diger
belgeler, diger Tarafca tannacaktir. . s . ;

. 1. Her bir Tarafin, 1969 Gemilerin Tonajim Olgme Uluslararas: Sozlesmesi uyarmnca |
diizenlenmis uluslararas: tonaj belgesine sahip gemileri, diger Taraf Devletin limanlaninda | §
yeniden dl¢time tabi tutulmayacaktr. ' .

2. Taraflardan biri, diger Taraf¢a diizenlenmis veya Kabul edilmis gemilerin uyrugxinu | E
belirleyen belgeleri, gemilerle ilgili tonaj sertifikalarimt ve difer resmi belgeleri kabul
edecektir. i : :

Madde 7

Her bir Taraf, diper Tarafin yetkili makamlan tarafindan ilgili uluslararas: diizenl
ve kendi Devletinin mevzuatma uygun olarak verilmis olan gemi ada kimlileber
taniyacak ve bu belgeleri tastyanlara bu Anlagmanin 8. ve 9. Maddelerinde b Siig
bahisi gegeri maddelerde ongoriilen sartlarda saglayacaktir. g

B S5z konuswkimiikbeigeleric

- Tiirkiye Cumburiyeti tarafinda - ,Gémiadami Ciizdam ve/veya Gemiada
- Panama Cumburiyeti tarafinda - Gemiadam Pasaportu veya Gemiadamt
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Madde 8

Bir Tarafin gemisinin bu Anlasmanin 7. Maddesinde deginilen bir kimlik belgesini
tagiyan miirettebati, kaptanmn miirettebat listesini yetkili yerel idarelere vermis “olmasi
sartiyla, geminin diger Tarafin limaninda bulundugu stire zarfinda vize almaksizm kiyiya,
cikabilir ve gegici olarak kiyida kalabilir. :

Bu kigiler, karaya gikarken ve ‘gémiye dénerken, meveut ulusal mevméta, hudut ve
giimriik kontrollerine riayet edeceklerdir. ‘

Madde9

1. Bu Anlasmanin 7. Maddesinde deginilen kimlik belgelerinin sahipleri, kullanilan

ulagim aracina bakilmaksizin, gemilerine katilmak, diger bir gemiye aktariimak, kendi

Devleflerine donmek veya diger Tarafin idareleri tarafindan onaylanan diger her bir
amag doprultusunda seyahat etmek icin, 56z konusu Tarafin giri§ ve cikis islemle;

sekilde yerine getitmek kosuluyla, diger Tarafin Devletinin iilkesine giris veya tilkesinden
transit gegis yapma hakkina sahip olacaklardir.

~ Bu durumda, ilgiliv'Taraﬁn Devletinin mevzuatina gdre vize gerekli ise, bu vizeler Ik
miimkiin olan'en kisa stirede verilecektir. '

2. Bu Anlasmamin 7. Maddesinde dﬁgiﬁilég kimlik _bélgesinin sahipleri - Taraflarm {:
Devletinin uyrupunda depil ise, bu maddenin 1. paragraf tilen vizeler, belge. ||
j rine ¢ i kimlik belgesini ~diizenléyen Tarafin - Devletinin - Glkesine -

mesine veya herhangi bir ulasun arac: ile baska bir limana gotirtilmesine izin -

4 Bu Anlagmanin 7, Maddesi ve bu maddenin 1-3. paragraflarmdald hilkimlere halel |
getirmeksizin, Taraf Devletlerin tilkelerinde yabancilarn giris, kalma ve ayrilmalarina iliskin |’
olarak yfirtirlikte olan hitkfimler gegerli olmaya devam edecektir. . : .

: belgesine sabip olgh

© 5. Hetbir Taraf, yukarida tanunlanan gemiadami kimlik
uygun bulmadiklarinin tilkesine girisini reddetme ‘hakkim sald tutar.

1. Taraflardan birinin gemisi, diger Tarafin karasulan veya 4]
enkaz haline gelir, karaya oturur, terk edilir veya baska herhangi bir kaza gociyse; get
kazanmn gegirildigi Tarafin dilkesinde ulusal-gemilere ‘uyguladif muamelenin aymisi
yararlanacakdtir. '

2. Bu maddenin 1. Paragrafinda belirtilen bir gemide bulupap-mijettebata, yolgylara-
yiike, her zaman ulusal bir gemi ile ayn olgiide yardun(y{ dest;él!cz:aélhg Yol ol

*
24
b
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3. Bu maddenin 1. Paragrafinda belirtilen gemiden bogaltilan ya da kurtarilan
ytik ve egyalar, diger Tarafin iilkesinde kullamlmadig: ya da tiiketilmedigi stirece herhangi
bir glimriik vergisine tabi tutulmayacaktir. -

Madde 11

1. Her bir Tarafin gemileri, diger Taraf devletin karasularinda ve miinhasir ekonomik
bolgesinde cevresel tahribatin dnlenmesi i¢in, ilgili ‘uluslararasi diizenlemelere ve diger
Tarafin mevzuatina gére gerekli olan tiim tedbirleri alacaktir.

2. Taraflarin gemileri, diger Tarafin karasulaninda, diger Akit Taraﬁn yiiriirlikte olan
gevrenin korunmasi alamndak1 kanunlarina gore sorumlu olacaktir.

3. Her bir Akit Tarafin karasularinda ve miinhasir ekonomik bélgesinde diger Akit
Tarafin gem1s1 tarafindan gevresel kirlilikten olugan bir hasarin ortaya ¢ikmast durumunda,
kirleten gemi, ilgili uluslararas: sozlesmeler ve ‘Akit Tarafin kanunlarina gére sorumlu
olacaktir.

Madde 12
Taraflarin yetkili makamlarinm temsilcileri, bu Anlasmanin uygulanmast ve deniz
tasimdciligs ile ilgili karsilikli yarar gériilen konularin ele alinmas: i¢in ddniigiimlii olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ve Panama Cumhuriyeti’nde toplanacaklardir.
Madde 13

Taraflar, nawgasyon kanallarinin ingas1 ve yonetimi konula.rmda 1dan ve teknik
uzmanliginim  paylagimi u;:m bir igbirligi platformu kurulmasi konulannda mutabik -

kalmiglardir.

v Madde 14
Taraflar, denizcilikle ilgili orgamzasyonlardakl uluslaxarasx platf
yapma konusunda mutablk kaliiglardir. ' f
. - o ‘x“x ¢ Y
Madde 15 Sy

1. Taraflar, Taraflardan birinin gemiletinin, difer Tarafin limanlars i
limanlar1 arasinda yapilacak deniz ticaretine katilmalarina; Taraf Devletleris fin
teamiillerine ve politikalarina uygun olmak kaydiyla engel olmayacaklardir.

2. Bumaddenin hiikiimleri, tigiincii iilkelerin gemilerinin her iki Taraf Devletin limanlan
arasindaki deniz ticaretine katilma haklarini, Taraf Devletlerm’ e
Q\xtlkalarma uygun olmasi kosuluyla etkllemeyecekm 1 * '
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3. Taraflar, ikili ticarette, her iki Tarafin gemilerinin yiik tagimaciligima katilmalarimt
destekleyecekler ve 6zellikle kargilikli menfaat ilkesine uygun olacak sekilde diizenli deniz
hatlar: kurulmasini tegvik edeceklerdir.

4. Taraflar, 3. Paragraf’da belirtilen diizenli hatlarin kurulmasi i¢in maksimum gabay: .
gostereceklerdir. Bu gergevede, Taraflar, 3. paragrafin uygulanmast i¢in ilgili paydaglarin
da katilimiyla Gegici Calisma Gruplan kuracaklardir.

Madde 16

Taraflar, kendi mevzuatimin smurlar1 dahilinde, deniz tagimacilii ve gemi inga’
alaminda faaliyet gosteren Klas kuruluslar: arasindaki igbirligini gelistirmek konusunda gayret
gostereceklerdir. Bu ¢ergevede, kendi Ulusal Klas Kuruluglarmmn tanmmast ve
yetkilendirilmesi, bu konudaki Uluslararas: Denizcilik Orgiitiiniin enstriimanlartyla uyumlu
olacaktir.

Madde 17

Taraflar, karsiliklilik ilkesi gergevesinde, diger Tarafin denizcilik kuruluglarinin
kendi iilkelerinde deniz tagimacilify alaninda faaliyet gosteren ortak tesebbiisler ve ticari
faaliyetlérle uprasmayan temsilcilikler kurmasm destekleyeceklerdir. Bu tiir ortak
tegebbiislerin ve temsilciliklerin kurulmasi ve faaliyetleri, ev sahibi Devletin mevzuatina tabi
olacaktir.

Madde 18
Isbu Anlagmanin hiikiimleri, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Panama Cumhuriyeti’nin tarafi
oldugu diger uluslararasi anlagmalardan dofan hak ve yiikiimliiliklerini etkilemez.
Madde 19
Isbu Anlagmanin yorumlanma31 veya uygulanma51 ile ilgili-herhangi bir anl
Taraflarin yetkili makamlan arasinda yapilacak dogrudan muzakerelerle »k

igerisinde ¢bztimleneccktir. Sz -konusu makamlarin bir anlasmaya Y
uyusmazlik diplomatik yollardan géziilecektir.

Madde 20

Isbu Anlagma, Taraflarin, amlan belgenin ylirtirliige gxrmesx,;g\m gen kl 19 yasal
ullerm tamamlandigim birbirlerine diplomatik yollarla bxldlrdikl "on\yazﬂl

( 51 tarihte yiiriirliige girecektir.
\f‘ -
e />
: :ﬁ-“% - 6
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Isbu Anlasma, Taraflarin kargilikli yazili rizalariyla herhangi bir zamanda
depistirilebilir.” Degigsiklikler bu Maddenin 1. Paragrafinda belirtilen yasal usule uygun
sekilde yiirtirliige girecektir.

isbu Anlagma, bes (5) yil yiiriirlikkte kalacakfir. Taraﬂa.rdan biri, Anlagmay1 sona
erdirme niyetini diger Tarafa diplomatik yollardan yazili olarak yiiriirlitkten kalkma'
tarihinden alt1 (6) ay &nce’ bildirmek koguluyla igbu anlagmayi herhangi b1r zamanda
sonlandirabilir.

. Taraflardan biri, Anlasmayl sona erdirme- niyetini, Anlasmamn yururluk stiresi
dolmadan alt1 (6) ay 6nce karg1 Tarafa diplomatik kanallardan yazili-olarak bildirmedigi
siirece, Anlasma beg (5) yillik siireler halinde otomatik olarak yenilenecektir.

Bu Anlasma., Panama sehrinde 27 Haziran 2016 tanhmdc Tu.rkg:e ispanyolca ve
Ingilizce dillerinde, hepsi aym1 derecede ‘gegerli olmak tizere iki (2) orijinal niisha olarak
duzenlemmstlr Yorumlamada farklilik oldugu takdirde Ingilizce metin gegerli olacaktir.

TURKIYE CUMHURIYETI PANAMA CUMHURIYETI
HUKUMETI ADINA : HUKUMETi ADINA
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