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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Sahin Tin
Denizli
Cabhit Ozkan
Denizli
Ali Kirath
Mersin
Latif Selvi
Konya
Fatma Oncii
Erzurum
Harun Mertoglu
Rize
Stileyman Sahan
Yozgat
Mehmet Faruk Pinarbast
Sanliurfa
Cigdem Koncagiil
Tekirdag
Ummiigiilsen Oztiirk
Istanbul
Mustafa Varank
Bursa
Muhammet Miifit Aydin
Bursa
Omer Orug Bilal Debgici
Kahramanmaras
Mervan Giil
Siirt
Arslan Tatar
Sirnak
Adem Calkin
Kars

Omer Ozmen
Aydin
Resul Kurt
Adiyaman
Saffet Bozkurt
Zonguldak
Fehmi Alpay Ozalan
Izmir
Abdurrahim Firat
Erzurum
Sunay Karamik
Adana
Tahir Akyiirek
Konya
Behiye Eker
Istanbul
Yiicel Arzen Haciogullar
Istanbul
Mustafa Oguz
Burdur
Mehmet Ugur Gokgoz
Isparta
Sami Cakir
Kocaeli
Atay Uslu
Antalya
Erol Keles
Elazig
Cantiirk Alagoz
Igdir
Cem Sahin
Karabiik
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Orhan Ates
Bayburt
Murat Kaya
Sakarya
Nazim Elmas
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Selami Altinok
Erzurum
Mehmet Emin Oz
Erzurum
Mahmut Ridvan Nazirl
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Sanliurfa
Yasar Kirkpinar
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Kayseri
Mehmet Ali Cevheri
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Durmusg Ali Keskinkilig
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Adiyaman
Faruk Aytek
Adana
Mehmet Eyup Ozkegeci
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Ejder A¢ikkapt Mustafa Hakan Ozer
Elazig Konya
Tugba Isik Ercan Cevahir Asuman Yazmact
Istanbul Sanliurfa
Ismail Erdem Hasan Cilez
Istanbul Amasya
Ciineyt Yiiksel Riimeysa Kadak
Istanbul Istanbul
Yiiksel Coskunyiirek Ahmet Colakoglu
Bolu Zonguldak
Osman Zabun Mustafa Yavuz
Isparta Bursa
Irfan Celikaslan Yusuf Ziya Aldatmaz
Gaziantep Bartin
Ismail Caglar Bayirct Liitfiye Selva Cam
Kiitahya Ankara
Mehmet Demir
Kiitahya

Erzincan

Ruken Kilerci
Agrn
Rukiye Toy
Sivas
Halit Yerebakan
Istanbul
Ali Inci
Sakarya
Sengiil Karsh
Istanbul
Seda Saribas
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Ercan Oztiirk
Diizce
Yildiz Konal Siislii
Istanbul

Siileyman Karaman
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KATILMA YAZILARI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifine katilmak istiyorum.

Geregini bilgilerinize arz ederim.

23.07.2024
Ibrahim Yurdunuseven

Afyonkarahisar

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2293 esas numarali Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum

19.07.2024
Mustafa Savas
Aydin

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

18.07.2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/2293 esas numarali
Kanun Teklifine imza sahibi olarak katilmak istiyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.

18.07.2024
Mehmet Sait Yaz
Diyarbakir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 18/07/2024 tarihinde sunulan 2/2293 Esas Numarali
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ ne imza sahibi olarak katilmak ister, bilginize arz ederim.

23.07.2024
Sena Nur Celik Kanat

Istanbul
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifine imzam1 koyuyorum. Gereginin yapilmasini arz ederim.

22.07.2024
Adil Bicer
Kiitahya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2293 esas numarali Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

19.07.2024
Cevahir Uzkurt
Nigde

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/2293)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALI Plan ve Biitge Komisyonu

GENEL GEREKCE

Kamu yararina uygun olarak tiiketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarin korunmasi,
zararlarin tazmin edilmesi, ¢evresel tehlikelerden korunmasinin saglanmasi, tiikketiciyi aydinlatici ve
bilinglendirici 6nlemlerin alinmasi, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerinin 6zendirilmesi
ve bu konulardaki politikalarin olusturulmasinda goniillii érgiitlenmelerinin tesvik edilmesi amacryla
2013 yilinda 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Finansal
hizmetlerin dagitim kanallarimin siirekli bir gelisim i¢inde olmasi ve bu gergevede iilkemizce belirlenen
dijital doniisiim stratejileri 6502 sayili Kanunun mevcut hiikiimlerinin gbzden gecirilmesini gerekli
kilmaktadir.

Bu kapsamda Kanun Teklifi ile;

- Bankacilik mevzuatina uyum saglanmasi amaciyla tiiketicilere yonelik kredi sézlesmelerinin
kurulmasi ve sona erdirilmesine iligkin sekil sart1 yeniden diizenlenmekte,

- Dogrudan satis sistemine iligkin hususlar 6502 sayili Kanun metninde daha detayl diizenlenerek
taraflarin hak ve ylikiimliiliikleri belirgin hale getirilmekte,
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- Reklam Kurulunca uygulanan mevcut idari para cezalar1 yeniden diizenlenmek suretiyle ticari
reklam ve haksiz ticari uygulamalarina iliskin denetimlerde etkinligin saglanmasi, tiiketicilerin
yaniltilmasmin ve istismar edilmesinin Oniine geg¢ilmesi, kamu yararinin korunmasi ve kamu
diizeninin saglanmasi1 amaglanmakta,

- Ticari reklam ve haksiz ticari uygulamalara iligkin hiikiimlerin ihlalinden kaynaklanan idari
islemlere iliskin dava siireglerinin neden olacagi kamusal maliyetler ile ihlalin ve siirecin hizl
ve kesin bir sekilde sonlandirilmasi sayesinde elde edilecek kamusal faydalar dikkate alinarak,
uzlasma miiessesesinin ticari reklam ve haksiz ticari uygulamalara iliskin hiikiimler igin de
uygulanmasina imkan taninmakta,

- Yurt iginde yerlesik pazar yerlerinin rekabet giicliniin artirilarak yurt dist menseili pazar
yerlerine karsi korunmasi, istihdam seviyesinin artirilmasi ve ihracat artisina hiz kazandirilarak
daha ¢ok isletmenin ihracata yonelmesinin saglanmasi amaciyla destekleyici tedbirler alinmasi
ongoriilmektedir.

Ayrica Kanun Teklifi ile; Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari dikkate alinarak Tirkiye Enerji,
Niikleer ve Maden Arastirma Kurumunun gelirleri 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun
Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanunda diizenlemekte ve kurumun gérevlerini
yerine getirmesi igin faaliyet yiiriitenlere 6denecek 6diil ve burslar ile ilgili usul ve esaslar belirlenerek
uygulamada herhangi bir bosluk olusmamasimnin temin edilmesi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERIi

Madde 1 - 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 119 uncu maddesinin (¢) bendiyle 2690
sayili Kanunun 14 iincli maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasima iligkin hiikmii Anayasa Mahkemesinin
7/12/2023 tarihli ve E:2021/125, K:2023/213 sayili karartyla iptal edilmistir. Yine TENMAK’1n
kuruluguna iligkin 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Kurum gelirleri” baslikli 686 nct
maddesi Anayasa Mahkemesinin 13/9/2023 tarihli ve E:2020/46, K:2023/149 sayili karariyla iptal
edilmistir. Madde ile, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 dikkate alinarak TENMAK 1n gelirlerine
iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 2 - Madde ile, 703 say1li Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 119 uncu maddesinin (c) bendiyle
2690 sayil1 Kanuna eklenen ek 4 iincli maddenin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023
tarihli ve E:2021/125, K:2023/213 say1l1 kararina istinaden diizenleme yapilmas1 amaglanmaktadir.

Diger yandan TENMAK ’1n kurulusuna iliskin 4 say1li Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 681 inci
maddesinin birinci fikrasimin (g) bendinde yer alan “... bu amagla Kurum tarafindan belirlenecek usul
ve esaslar ¢ercevesinde 6dil ve burs vermek,” kisminin ve 683 {incli maddesinin besinci fikrasinda
yer alan “1) Kurumun gorevlerini yerine getirmesi i¢in yiiriitecegi faaliyetler sirasinda yapacagi tlicret,
telif, islenme tcreti, 6diil, burs, proje tesvik ikramiyesi ve benzeri ddemelerin tutar veya tst limitlerini
belirlemek.” hitkmiiniin, Anayasa Mahkemesinin 13/9/2023 tarihli ve E:2020/46, K:2023/149 sayili
karariyla iptal edilmesi dikkate alinarak maddeyle, uygulamada bosluk dogacak hususlarda mevcut
madde hitkmiiyle uyumlu olacak sekilde diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 3- 5411 sayili Bankacilik Kanununda yer alan, sdzlesmelerin yazili olarak veya uzaktan
iletisim araclariyla mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasimn ilgili mevzuat cergevesinde
yazili seklin yerine gegebileceginin belirlendigi ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi
tizerinden gerceklestirilecek ve tiiketici kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yontemler yoluyla

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 161)



—9_

kurulabilecegine iliskin diizenlemeyle uyum saglamak amaciyla 6502 sayili Kanun kapsamindaki kredi
veren ile tiiketiciler arasindaki s6zlesmelerin sekil sart1 yeniden diizenlenmektedir.

Madde 4 - Finansal hizmetlerin dagitim kanallarinin siirekli bir degisim ve yenilik iginde olmasi,
tilkemizin dijital doniisiim stratejileri ile uyumun saglanmasi amactyla tiiketici kredisi sdzlesmelerinin
yazilt usul yaninda elektronik yontemler ile akdedilmesine imkan saglanmig olup tiiketicinin kredi
sozlesmesine bagli olarak acilan hesabin kapatilmamasina iliskin talebini yazili usule ek olarak kalici
veri saklayicisiyla da iletebilmesine imkan saglanmistir. Tiiketici kredisi s6zlesmelerinin mesafeli yolla
uzaktan iletisim araglariyla kurulabildigi g6z 6niinde bulundurularak s6zlesmeye baglh diger islemlerin
de kalic1 veri saklayicisi araciligryla elektronik ortamda uzaktan yapilabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 5- 6502 sayili Kanun kapsamindaki konut finansmani kurulusu ile tiiketiciler arasindaki
sozlesmelerin sekil sarti, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring,
Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu dikkate alinarak yeniden diizenlenmekte ve
sozlesmelerin mesafeli olarak kurulmasina imkan taninmaktadir.

Madde 6 - Finansal hizmetlerin dagitim kanallarinin siirekli bir degisim ve yenilik iginde olmasi,
tilkemizin dijital doniisiim stratejileri ile uyumun saglanmasi amaciyla tiiketici kredisi s6zlesmelerinin
yazili usul yaninda elektronik yontemler ile akdedilmesine imkan saglanmis olup tiiketicinin kredi
sozlesmesine bagli olarak acilan hesabin kapatilmamasina iliskin talebini yazili usule ek olarak
kalict veri saklayicisiyla da iletebilmesine imkan saglanmistir. Konut finansmani sézlesmelerinin
mesafeli yolla uzaktan iletisim araclariyla kurulabilecegi goz oniinde bulundurularak sozlesmeye
bagl diger islemlerin de kalici veri saklayicisi araciligiyla elektronik ortamda uzaktan yapilabilmesi
amaglanmaktadir.

Madde 7 - 6502 sayili Kanunun 47 nci maddesinin son fikrasinda yer alan diizenlemede sadece
dogrudan satis uygulama usul ve esaslarmin yonetmelik ile diizenlenecegi ifadesine yer verilmis
olup, dogrudan satislarin Kanuna yeni bir madde olarak eklenmesi nedeniyle 47 nci maddede yer alan
dogrudan satiglar ibaresi fikra metninden ¢ikarilmaktadir.

Madde 8 - Halihazirda is yeri disinda kurulan s6zlesmelere iligkin 47 nci maddede yonetmelikle
diizenlenmesi Ongoriilen dogrudan satis sistemleri Kanuna eklenen 47/A maddesiyle ayrimntili
olarak diizenlenmektedir. Maddenin ilk fikrasinda dogrudan satis siteminin ve bu sistemde faaliyet
gosteren dogrudan saticinin tanimma ve 6zelliklerine yer verilmistir. Ikinci fikrada, dogrudan satis
faaliyetinde bulunmak isteyen sirketlere sermaye sirketi olarak kurulma zorunlulugu ile birlikte
yonetmelikle belirlenen diger kosullar1 saglama sarti getirilmistir. Dogrudan satis sisteminin ayirict
ozelliklerine iligkin {iglincii fikrada, sisteme dahil olanlarin ve tiiketicilerin magduriyet yasamalarinin
onlenmesi amactyla, sistemden elde edilecek kazancin agirlikli olarak sisteme yeni dogrudan saticilar
kazandirilmasi ve bu sayede ortaya ¢ikan menfaatlerin dagitilmasi iizerine kurulamayacagi, mal veya
hizmetin tiiketicilere satisini esas almasi gerektigi ve sistemin temel 6zelligi geregi sisteminin somut
ozelliklerinin her bir satis sistemi 6zelinde degerlendirilmesi geregi de gdz oniinde bulundurularak
diger ilkelerin yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir. Dordiincii fikrada sisteme giriste ve
sonrasinda tiiketiciye satist 6ngoriilen mal veya hizmeti icermeyen herhangi bir bedel veya borg
altina sokan belge alimamayacagi diizenlenerek sistemin mal veya hizmet satis1 odakli islemesinin
saglanmasi hedeflenmistir. Besinci fikrada tiiketicilerin herhangi bir gerekg¢e gdstermeksizin ve cezai
sart ddemeksizin cayma hakkini kullanabilecegi diizenlenmistir. Altinci fikra ile tiiketicilerin cayma
hakkina ve diger hususlara iligkin taleplerini kolayca bildirebilmelerini saglamak amaciyla dogrudan
satis sirketlerine buna yonelik sistem kurma yiikiimliliigi getirilmistir. Yedinci fikra ile de dogrudan
satis sistemlerine iligkin diger usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.
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Madde 9 - Maddede yapilan degisiklikle, 6502 sayili Kanunun 77 nci maddesinin on ikinci ve
on t¢linci fikralarinda yer alan mevcut idari para cezalari alt ve st sinirlart belirlenmek suretiyle
yeniden diizenlenmis ve Reklam Kuruluna bu sinirlar dahilinde aykiriligin haksizlik igerigi, aykirilik
dolayisiyla elde edilen menfaatin veya neden olunan zararin biiytikligi ile aykiriligi gergeklestirenin
kusuru ve ekonomik durumu gibi hususlar1 dikkate alarak idari para cezasi verme yetkisi taninmistir.
Halihazirda ticari reklam ve haksiz ticari uygulamalar hakkinda maktu olarak belirlenmis olan idari
para cezalar1 gogu zaman yetersiz kalarak cezalarin caydiricilik 6zelligini kargilayamaz hale gelmistir.
Bu cercevede caydiriciligin artirilarak tiiketicilerin etkin sekilde korunabilmesi amaciyla madde
metninde degisiklige gidilmektedir. Diger taraftan, madde metnine eklenen odlgiitlerle Kurula taninan
takdir yetkisi belirli kriterlere baglanarak hukuki belirliligin ve giivenligin saglanmasi hedeflenmis ve
ayrica ceza sistematigi acisindan olgiiliilikk ilkesine uygun ceza tesisi amacglanmistir. Hukuk devleti
ilkesinin bir geregi ve ceza hukukunun temel prensiplerinden olan 6lgiiliiliik ilkesinin temel alt ilkeleri
olan elverislilik, gereklilik ve orantililik ilkeleri dogrultusunda 6nlemin; ulagilmak istenen amag i¢in
elverisli olmasi, ama¢ bakimindan gerekli olmast ve haksizligin icerigi ve fiilin agirligi ile orantili
olmasi gereklilikleri goz oniine alinmak suretiyle kiigiik, orta ve biiyiik 6lcekli isletmelerdeki islem
ve gelir hacmi farkliligi da dikkate alinarak ticari reklam ve haksiz ticari uygulamalarin denetiminde
etkinlik saglanmasi, tiiketicilerin yaniltilmasimim ve istismar edilmesinin Oniine gecilmesi, kamu
yararinin korunmasi ve kamu diizeninin saglanmasi hedeflenmektedir.

Ceza hukukunun temel ilkelerinden olan cezai miieyyidelerin caydiricilik 6zelliginin karsilanmasi,
kabahatin haksizlik igerigi ve fiilin agirligi ile orantili idari yaptirim dngdriilmesiyle kabahatlerin ve
yaptirimlarinin kosullarinin agik ve dogru olarak tanimlanmasi amactyla 6502 sayili Kanunun 77 nci
maddesinin on besinci fikrasinda degisiklik yapilmustir. Bilgi ve belge sunma yiikiimliiliigiine aykirt
fiillin gergeklestigi tarih ile aykiriligin tespit edildigi tarihin farkli yillara denk diistiigii durumlarda,
muhataplar hakkinda dikkate almacak gayrisafi gelir tutarlar1 ve alt smirlar farklilagmaktadir. Idari
para cezasmin muhataplarina hakkaniyet gercevesinde uygulanabilmesi igin bilgi ve belge sunma
yiikiimliliigiine aykirilik nedeniyle uygulanacak idari para cezasmin belirlenmesinde aykiri fiilin
gergeklestigi tarihin esas alinacagi hiikkiim altina alinmaktadir. Ayrica dl¢iiliiliik ilkesi dikkate alinarak
gayrisafi gelirin vergi dairesine bildirilmediginin veya yanlis bildirildiginin anlasildigr durumlarda
cezaya esas gayrisafi gelirin tespit edilmesi olanagi ortadan kalktigi i¢in halihazirda uygulanan
maktu idari para cezasi tutar1 yeniden belirlenmekte ve ayni yil iginde birden fazla bilgi ve belge
sunma yiikiimliiligiine aykirtlik halinde uygulanmasi ongériilen tekerriir hilkmii kaldirilmaktadir.
Diger taraftan, halihazirda 6502 sayili Kanun kapsaminda gayrisafi gelirini beyan etme zorunlulugu
bulunmayan gercek kisilerden kayit ve belge diizenleme ya da saklama yiikiimliiliigii bulunmayanlar
hakkinda maktu idari yaptirim tutart farklilastirilmaktadir.

6502 sayili Kanunun 77 nci maddesinin on yedinci fikrasinda 47/A maddesinde belirtilen
yiktmliiliiklere aykir1  davrananlar hakkinda uygulanacak idari yaptirimlarin  detaylart
diizenlenmektedir. Bu kapsamda, dogrudan satis sirketlerinin sermaye sirketi olarak kurulmamasi,
yonetmelikte belirlenecek diger ilkelere uymamasi, dogrudan satis sisteminin sisteme yeni kisiler
katilmasi tizerine kurulmasi ve mal ve hizmet satisini esas almamasi durumlarinda caydirict idari
para cezalar1 6ngoriilmekte ve dogrudan satig sistemine iliskin diger yiikiimliilikklere aykirilik halinde
her bir tiiketici islemi i¢in ayri ayri idari para cezasi ongériilmektedir. Diger taraftan, tiiketicilerin
cayma hakkini kullanabilmesi ve bilgilendirilmesi icin sistem kurulmasinin saglanmasi amactyla bu
yikiimliiliigl ihlal eden muhataplarin oncelikle sistemi kurmalar1 yoniinde uyarilmasi, bu uyartya
kargin tiiketicinin korunmasi ve haklarini kullanmasi bakimidan son derece 6nemli bir rol oynayan
sistemin hayata gegirilmemesi halinde caydirici bir idari para cezasinin uygulanmasi 6ngoriilmektedir.
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harcamalarinin toplaminin iki katinin lisans {icretinin hesaplanmasina esas teskil eden net islem
hacminden indirilmesi ongoriilmektedir.

12. madde;

Yine 11. madde ile baglantili olarak getirilen bu madde diizenlemesinde de; internet iizerinden
e-ticaret diye bilenen ydntemle satig yapan firmalarin 2024 yilina iliskin lisans {icretinin
hesaplanmasinda uygulanmak iizere, elektronik ticaret araci hizmet saglayicimin pazar yerleri
tizerinden yurt digina yapilan satislar ile yatirim tegvik belgesi alinarak gerceklestirilen yatirim
harcamalarinin toplaminin dort katinin, 2025 yilina iliskin lisans iicretinin hesaplanmasinda ise
s6z konusu satis ve harcamalarin ii¢ katimin net islem hacminden indirilmesine iliskin
diizenleme yapilacag: 6ngoriilmektedir.

11. ve 12. Madde ile getirilmek istenen hiikiimler; elektronik ticaret sektSriinde neredeyse tekel
haline gelmis 6nemli markalarin, pazarladig: tiriinlerin tiretim siireglerinin higbir asamasinda
yer almamasina ragmen yiiksek kar elde ettikleri, kiigiik veya mahalle esnafimin i hacimlerini
kiigiilttiigii, istihdami olumsuz etkiledigi, kuryelerin diisiik ticretle, giivencesiz ve sendikasiz
cahistirildign bir sektorden, elde ettigi astronomik kar oranlarmna ragmen lisans tcreti
alinmamasi ve hatta bu imtiyazin 2024-2025 yillarinda da katlanarak siirdiiriilmek istenmesi,
biitge ag1ginin devasa boyutlara ulastif, emekliye, asgari ticretliye artis yapmaktan imtina eden
iktidarin, kamunun elde edebilecegi bu &nemli miktardaki gelirden vazgegmesini anlamak
miimkiin degildir.

Iktidar her soyleminde kaynak yetersizliginden, biitge agigindan bahsederken, e-ticarette
faaliyet gosteren ornegin Trendyol gibi kuruluslardan lisans ticreti almaktan vazge¢mesi,
onemli bir gelir kaybma sebep olacagindan bu iki maddenin teklif metninden kesinlikle
¢ikarilmasi gerekmektedir.

Oznur Bartin Celal Firat
Hakkari [stanbul
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MUHALEFET SERHI

18/07/2024 Tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina havale edilen 2/2293
esas numarali Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi; yiiriirliik ve yiiriitme maddeleriyle birlikte toplam 14 madde
olarak 23 Temmuz 2024 tarihinde Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji
Komisyonunda goriisiilmiistiir. Komisyon siirecinde teklifin 12. Maddesinde kabul edilen bir
onerge dogrultusunda degisiklik yapilmustir. Ilgili teklifte; 3 farkli kanunda degisiklik veya

diizenleme bulunmaktadir.
Kanun Teklifinde;

e 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanunda,

e 7/11/2013 tarihli ve 6502 say1ili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda,

e 23/10/2014 tarihli ve 6563 say1ili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda

degisiklik yapilmas: 6ngoriilmektedir.
USUL UZERINE DEGERLENDIRME

Hemen hemen her kanun teklifinde yaptig1 gibi AK Parti bu kanun teklifinin de hazirlik
stiresini oldukga kisith tutmugtur. TBMM I¢tiiziigiiniin agik hitkiimlerinde deginilen ve kaliteli
bir yasa yapmak i¢in gerekli olan siirelerin aksine; isbu kanun teklifinin 23 Temmuz Sal1 giinii
bilgilendirme toplantisi ve komisyon goriigmeleri hizla tamamlanmistir. Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlar dogrultusunda hazirlanan maddeleri, e-ticaret iizerinden aligveris
yapan ya da {irlin satan genis bir toplum kesimini, mobil bankacilik yolu ile kredi kullanan
milyonlarca tiiketiciyi ilgilendiren ve diger énemli diizenlemeleri igeren bu teklif tizerinde
yeterince galisma yapilamamustir. Komisyon milletvekillerinin daha 6zenli galisabilmeleri igin
yeterli stire taninmadig1 gibi hazirlik asamasinda da sivil toplum ve meslek kuruluslarimn,
uzmanlarin ve en onemlisi Tiirkiye Rekabet Kurumunun goriisleri alinmamis, Bakanlik
tarafindan hazirlanip bir paket halinde dogrudan komisyona sunulmustur. Oyle ki teklifin ad:
“Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” olmasina ragmen, tiiketicinin korunmasina yénelik 6ncelik tagtyan birgok husus

gormezden gelinmis, gerekli ekleme ve diizenlemeler yapilmamugtir.
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Teklife iliskin bir diger husus ise teklif sahiplerinin teklife dair kapsamli bir etki
analizini sunmamig olmalanidir. Teklifte yer alan diizenlemelerden kag¢ Kisinin, nasil
yararlanacagina iliskin olarak hazirlanmasi gereken etki analizi son derece yetersiz ve
6zensizdir. Etki analizinde bilhassa; lisans ticreti alindiginda ne kadarlik bir gelir elde edilecegi,
bu icret alimamadiginda sektoriin ne kadar kiigiilecegi, ka¢ yatirimcinin sektére dahil
olabilecegi, bu yatirimcilarin ne kadarlik bir istihdam artis1 ya da kaybina yol agabilecegi ne
iligkin bilgilerin bulunmas: gerekmedir. Teklifin ilgili bentlerinden kag kiginin yararlanacagi,
bu diizenlemelerin kamuya maliyeti, getirisi, gotiiriisii hesaplanmamustir. Dolayisiyla kanun
teklifinin gerek¢e bolimiinde yer alan metinlerin genisletilmis hali olan bu dokiimanin etki
analizi olarak degerlendirilmesine imkan bulunmamaktadir. Oyle ki dokiiman hazirlanirken
madde numaralar yanlis yazilmis ve yeterli inceleme yapilmadan dagitildig: igin sehven
yapilan hatalar fark edilmemistir. Komisyon goriismeleri esnasinda etki analizi adi altinda
birkag sayfalik bir ¢aligmanin dagitilmig olmasi dogru bir kanun yapim siirecini ifade etmedigi

gibi devlet ciddiyetine de yakigmayan bir uygulamadir.

Ote yandan son donemlerde iist iiste gelen kanun tekliflerinde; Anayasa
Mahkemelerinin iptal kararlar1 neticesinde hazirlanan maddeler ve iptal gerekgeleri
incelendiginde, usulsiiz bir kanun yapma teknigi goze carpmaktadir. Iktidar partisi, Anayasa
Mahkemesinin “KHK ile diizenlenemez” gerekgesiyle iptal edilecegini bilerek birgok hususta
KHK ¢ikartmak yolu ile diizenleme yapmay: aligkanlik haline getirmistir. “KHK ile hemen
yapalim, iptal edildiginde Meclise getirip kanunlastiririz” bilinciyle hazirlanan maddeler ile
millet iradesi g6z ardi edilmekte, milletvekillerinin yasa yapma hakki ve goérevi elinden
alinmaktadir. Siiphesiz bu uygulama ucube tek adam rejiminin bir uzantisidir ve Gazi

Meclisimize metazori usulii kabul ettirilmektedir.

Teklif istisareye agik, katilimei, toplumun sorunlarina odaklanan, gareler tireten, kalici,
uygulanabilir, parlamentonun yasama kalitesini ve sorumlulugunu gozeten, demokratik bir
yasama siirecine uygun yapida degildir. Ayrica yukarida da belirttigimiz gibi teklif metni
milletvekilleri tarafindan hazirlanmamig ve parlamento digt unsurlarca meydana getirilmistir.
Yukarida belirtilen gerekgelerle IY1 Parti Grubu olarak bu kanun teklifini usul agsindan uygun

bulmadigimiz bilinmelidir.
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GENELI UZERINE DEGERLENDIRMELER

Kanun teklifinin biitiinii ve teklif sahiplerinin komisyondaki tutumu birlikte
degerlendirildiginde 15 maddelik kanun teklifinin tamaminin 2 madde igin Meclise sunuldugu
anlagilmaktadir. Iktidar partisinin bir an evvel hiikiim altina almak istedigi iki madde tiiketici
haklar1 konusunda &nceligi olan birgok konunun g6z ardi edilmesine ve Stelemesine sebep
olmustur. Dolayistyla kanun teklifinin Tiirk milletinin beklenti ve ihtiyaglarina yonelik degil de

bazi yabanci yatirimeilarin siparisi dogrultusunda hazirlandigim séylemek miimkiindiir.

Mevzuattaki e-ticaret sirketlerinin lisans iicretlerine iliskin kanun maddeleri
incelendiginde iki ana problem goze ¢arpmaktadir: Bunlardan ilki net islem hacmi iizerinden
lisans payinin hesaplanmast, ikincisi ise pazar payi hesaplanirken de sadece pazar yerlerinin
degil tiim ticaret sektoriiniin pazar paymin hesaplanmasidir. Bu iki etmen birlikte
degerlendirdiginde temel bir problemi dogurmaktadir. Biitiin lisanslama ticretinin net iglem
hacmi tizerinden yapilmasi sakincalidir zira net islem hacmi yiiksek olan sirketler bir noktadan
sonra ¢ok yiiksek oranda lisans iicreti 6demeye mahkim edilmektedir. Kanun teklifinin ilgili
maddeleri; net islem hacmi tizerinden degil, gelir {izerinden bir lisans ticreti hesaplamasim
icerdiginde ve pazar paylarmin kontrol edilmesi amaglandiginda dogru bir hal alacaktir.
Mevzuatta yer aldig: gibi teklifteki ilgili maddelerde de sadece pazar yerlerinin degil tiim ticaret
sektoriiniin pazar payimn baz alindig1 goriilmektedir. Yani sadece pazar yerlerinin pazar payi
oranina bakildiginda, birinci biiyiik sirketin pazar pay1 yiizde 55 oldugu ama biitiin e-ticaret
sektoriine bakildiginda yiizde 21 oldugu goriilmektedir. Aradaki ciddi fark, birinci olan sirketin
piyasa biiyiikligiiniin neye gore belirlendigi sorusunu akla getirmektedir. Bu gergevede
“Sirketlerin biiyiikliigii e-ticaret sektoriine gére mi yoksa pazar yerlerine gére mi
belirlenecektir?” sorusu cevaplanamadigindan devaminda yapilan tiim g¢aligmalar yetersiz
kalacaktir.

Teklifin Eksik Yonleri

Bu kanun teklifinde, tilkemize 150 Euro’nun altinda mal satan yurt dis1 menseili e-
ticaret sirketlerini ciddi bir denetlemeye tabi tutacak diizenlemelerin de bulunmasi
gerekmekteydi. Zira basta Cin olmak iizere baska bir iilkede iiretilen; giimriikk miisavirlik
maliyetlerinden kagabilen, TSE belgesi istenmeyen ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin biitiin

antidamping vakalarina &rnek olabilecek iiriinler, ¢ok biiyiik indirimler ve siibvansiyonlar
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saglayarak tilkemizde yine Tiirk olmayan sirketlerce satilabilmektedir. Bu kosullar altinda her

tiirlii avantaji elde eden yabanci sirketler ile yerli tireticinin rekabet etme sansi kalmayacaktir.

Kanun teklifinde ¢ok daha fazla 6nem verilmesi gereken, yerel kalkinma agisindan son
derece 6nemli olan, “cografi isaretli iiriinlere” iliskin diizenlemeler de yer almamistir. Ornegin;
cografi isaretli triinlerimize daha fazla yer veren platformlara lisans iicretlerinde indirim
yapilmasina iligkin bir diizenleme yapilabilecektir. Nitekim cografi isaretli iiriinlerin nce yurt
i¢i piyasada daha sonra da yurt dis1 piyasasina satabilmemiz igin e-ticaret yapan ortak pazar

yerleri 6nemli platformlardir.

Turkiye'yi tekrar bir cazibe merkezi haline getirebilmek igin yabanci yatirimcimin ve
kaliteli yatirnmin iilkemize cekilmesi gerekmektedir. Bunu basarmanin sartlarindan ilki
regiilasyonlarin ongoriilebilir olmasini saglamaktir. Ikinci sart ise ¢ikarilan yasalarin kaliteli
olmas: igin kisa siireli araliklar ile kanun tekliflerinin degistirilmesinden kaginmak olmalidir.
Ulkemize yatirim yapacak olan yabanci yatirimeilarin da beklentisi bu yondedir. Bu nedenle,
iki y1l ara ile ayn1 kanun teklifinin tekrar tekrar tartisilmasi, yabanci yatirrmlar ve Tiirkiye'deki
yatirim ekosistemi agisindan son derece olumsuz bir etki yaratmaktadir. Sik sik degisen ve
belirsizlik yaratan kanun diizenlemeleri, yatirimcilarin giivenini zedelemekte ve yatirim

kararlarini1 olumsuz etkilemektedir.

Bu konuda mevzuattaki eksikliklerden bir digeri ise belirli sirketlerin ihracat kabiliyeti
olup olmamasina dayali olarak farkl: lisans iicretlerine tabi tutulmus olmalardir. Bu duruma
Getir, Yemeksepeti ve Trendyol Go’nun arasindaki rekabet iliskisi 6rnek olarak verilebilir.
Getir ve Yemeksepeti gibi sirketlerin, Trendyol Go'ya gore ¢ok daha dezavantajli bir konumda
olduklar1 agik¢a ortadadir. Bu tiir haksiz rekabet kosullari, piyasada esitlik ilkesine aykir1 diiser
ve sirketlerin rekabet edebilme yeteneklerini olumsuz etkiler. Bu nedenle, lisans iicretleri

konusunda adil ve esitlik¢i bir diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

Tim bu etkenler géz oniine alindig: takdirde, e-ticaretin giiglendirilmesi igin sadece
ilgili kanun maddelerinin degistirilmesi de yeterli degildir. Kanun maddeleriyle birlikte tiim
diger etkenler bir arada diisiiniilerek; destekleyici tedbirler kapsaminda adimlar atilmalidir.
Ormegin, yeni nesil 6deme sistemlerini Tiirkiye'ye getirilmesi 6nemli bir adim olacaktir. Ayni
konu kapsaminda Tiirk iirtinlerine olan giiveni artirici ¢alismalar yapilmalidir. Ayrica, giimriik
islemlerini  kolaylastirmas: ve kargo maliyetlerinin diisiiriilmesi de e-ticaretin
giiglendirilmesinde ve gelistirilmesinde onemli katkilar saglayacaktir. Aym sekilde, hedef

tilkelere yonelik uzman personel istihdamini tegvik etmek ve genglere yabanci dil dgretimi
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konusunda programlar olusturmak da e-ticaret ve ihracat alaminda biiyiik basarilar elde
edilmesine yardimer olacaktir. Bu tiir kapsamli ve stratejik adimlar, Tiirkiye’nin e-ticaret ve

ihracat potansiyelini maksimize ederek ekonomik biiyiimeye énemli katkilar saglayacaktir.

MADDELER UZERINDE DEGERLENDIRMELER

MADDE 3-4-5 ve 6

Maddeler ile, Tiiketici Kredisi Sozlesmesi ve Konut Kredisi Sézlesmelerinin gecerliligi

yazili olma sartina veya mesafeli olma sartina baglanmistir.

Yapilan diizenleme ile tiiketici kredisi sozlesmelerinin uzaktan iletisim araglariyla
kurulabilmesine iligkin yasal mevzuatin giiglendirilmesi ve Kanunun diger mevzuat ile uyumlu
hale getirilmesi amaglanmakla birlikte bu hususlar ihlal eden veya suiistimal edenlere doniik

olarak ne gibi yaptirimlarin uygulanacagi bu kanuni diizenlemenin igerisinde yer almamaktadir.

Elbette degisen teknoloji ile birlikte bazi hizmetlerde kolaylik saglanmasi miimkiin
olmakla birlikte, finansal ve sahsi giivenligi ilgilendiren hususlarin ayni1 zamanda potansiyel bir
suiistimal tehlikesi tagidiginda g6z 6niinde bulundurup, ayrica Tiiketicinin Korunmasi
Hakkindaki Kanunda ve Tiirk Ceza Kanununda giiclii yaptirim hiikiimleri ortaya konulmas
gerekmektedir. Her gegen giin elektronik ortamda yeni dolandiricilik tiirlerinin icat edildigi
gergegini de goz oniinde bulundurarak adli mercilere giiglii hareket edebilme sahasi insa
edilmesi neticesinde e-teknolojinin daha giivenli bir ortam olmasmnin saglanacagi

kanaatindeyiz.

Ayrica maddeler ile, belirli siireli kredi sozlesmelerine iliskin olan hesabin
kapatilmamasi talebinin yazili veya kalici veri saglayicisiyla iletilmesine imkan taninmak

istenmektedir.

Unutmamak gerekir ki, tilkemizde bir dénem insanlarin rizasi diginda bankalar
tarafindan kart aidatlan tahsil edilmistir. Maalesef bankalar miisteriye kolaylik olarak sunulan
birgok tirlin ve hizmeti kendi menfaatlerine bir kar olarak yazilmaya caligilmaktadir. Bir
kredinin borcunun kapanmast ile birlikte kredi hesabinin da kapanmasi esas olmali, bdyle bir

opsiyon miisteri talep etmedikge banka tarafindan miisteriye sunulmamas: gerekmektedir.
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Banka miisteri iliskisinin temel dinamigi miisterinin talebi ile sekillenmelidir.
Bankalarin araci kuruluslarimn art niyetli bir sekilde tiiketicinin bilgisizliginden faydalanarak,

ihtiyag olmayan hizmetleri satmaya galismalarinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.
MADDE 7-8

Dogrudan satis yapan elemanlarla ilgili olarak, Caligma Kanunu ve Sigorta Kanunu'nda
mevcut olan eksiklikler de dikkate alinmasi gereken nemli baska bir konudur. Bu sektérde
calisanlarin sosyal giivenceden yoksun olmasi hem ¢alisanlar agisindan hem de sektoriin genel
saglif1 acisindan biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Sosyal giivence eksikligi, galisanlarin
gelecekteki yasamlarim giivencesiz hale getirirken, sektoriin siirdiiriilebilirligini de olumsuz
etkilemektedir. Ayrica, satis elemanlarinin kazanglarinin kayit altina alinmamasi da hem vergi
kaybina yol agmakta hem de kayit dis1 ekonomiyi tesvik etmektedir. Bu nedenle, bu alanda da

kapsamli bir diizenleme yapilmas: gerekmektedir.
MADDE 11-12

E-ticaret yasasi, kamuoyunda genis bir memnuniyetsizlik yaratmistir. Ozellikle 11'inci
ve 12'nci maddeler kamuoyunun her kesiminde itirazla kargilanmistir. Anayasa Mahkemesi
stirecinden once oldugu gibi ilgili maddeler igerisinde yer alan diizenleme net islem hacmi
tizerinden degil, gelir tizerinden yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bir sirketin pazar payi
degerlendirilirken, tiim e-ticaret pazari yerine pazar yerlerinin igerisindeki oranina bakilmasi
gerekmektedir. Nitekim kanundaki diizenlemenin bu yonde yapilmas: diinya genelinde kabul
gormiis uygulamalarla da &rtlismiis olacaktir. Bu sebepledir ki, kanuna ait ilgili maddeler
uluslararasi kabul gérmiis uygulamalar temel alinarak; iilkemizde de buna mukabil bir sekilde
diizenlenmelidir. Dolayisiyla, net islem hacmi iizerinden alinacak vergiler/lisans iicretleri
yerine, ciro lizerinden hesap yapilmasi ve ardindan pazar payim hesaplarken pazar yerleri
ierisindeki bir sirketin payina bakilmas: gerekmektedir. Diinya genelinde -ABD ve Avrupa'da
oldugu gibi- bir sirketin pazar payi, pazar yerlerinin toplam pazar payi igerisindeki oraniyla
olgiilmektedir. Bu nedenle, burada yapilmak istenen diizenlemede sistematik bir yanlislik

oldugu ortadadir.

Her iki maddedeki diizenlemelerin neticesinde kamuoyunda “Cin menseili sirketlere
imtiyaz saglaniyor” algisi giindeme gelmistir. Ulkemizde vergiler artirilirken, Tiirk mengeli

olmayan bir sirkete tolerans gosteriliyormus gibi bir durum kamuoyunun tartisma konusu haline
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gelmistir. Konuya bu perspektif tizerinden bakildig: takdirde Trendyol'un, Cin mengseili Alibaba
tarafindan %80 oraninda satin alinmasi, ardindan e-ticaret iizerinden bir diizenlemeye
gidilmesi, Disisleri Bakanimizin Cin ziyareti ve hemen sonrasinda BYD’nin Tiirkiye'ye yatirim
yapmasi gibi gelismelerin yasanmasi da kamuoyundaki bu alginin olusmasinda ve hakli bir
tepki gdsterilmesinde etkili olmustur. Cin'e yonelik ticaretin iilkemize gelir getirecegi dogru
olmakla beraber bunun siyasi kazang olarak iilkemize geri doniisleri de ayrica sorgulanmasi
gereken Snemli bir konudur. Ornegin, iilkemizin ticaret alaninda attign bu olumlu adimlar
karsihginda, Uygur Tiirkleriyle ilgili meseleler veya diger gikarlar agisindan bir yansimasinin

olmasi gerekmektedir.

Bir bagka onemli husus da komisyon gériismeleri sirasinda lisans iicretiyle ilgili 10
milyar, 30 milyar, 80 milyar gibi rakamlarmn telaffuz edilmesidir. Komisyonda tartisilan
meblaglar arasinda ciddi farklar oldugu, teklif sahiplerinin net bir meblag ortaya koymadiklari
goriilmistiir. Bu belirsizlik igerisinde on birinci maddenin bu yasa teklifine eklenmesinin bir
kargiligi yoktur. Ciinkii meveut durumu tam olarak anlamadan, geri doniislerini almadan,

belirsizlik ve kafa karigikliklari ile kanunda diizenlemeye gidilmek istenmektedir.

Umit Ozlale Ridvan Uz
[zmir Canakkale
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MUHALEFET SERHI

Bilindigi lizere, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, kamu yararina yonelik
tiketici haklarini ve giivenligini koruma amaciyla yapilmig ve buna iliskin uygulamalarin dayandig
mevzuat kaynaklarindan biridir. Bu gergevede hem tiiketicilerin hem de ticaret erbabinin korunmasi
agisindan yasadaki diizenlemeler oldukga 6nemlidir. Genel olarak, ilkeler ticaret sektériinde yapilan
diizenlemelerle yerel pazar yerlerinin rekabet giiciinii artirmayi, ihracati tesvik etmeyi ve adil rekabet
ortamini saglamayi amaglamaktadir. Bu baglamda yapilan diizenlemelerin, &zellikle piyasadaki ig
aktorler agisindan serbest piyasayl bozucu etkilerine yonelik olasi olumsuz etkilerin de géz éniinde
tutulmasi 6nem arz etmektedir.

Elektronik Ortam Sozlesmeleri ve Dogrudan Pazarlama

Teklif ile tiiketici kredisi ve konut finansmani szlegmelerinin elektronik ydntemlerle yapiimasi
imkani getiriimektedir. Bu noktada, elektronik yontemlerle yapilan sdzlesmelerin 6zellikle dijital
okuryazarlik kabiliyeti diisiik tiiketiciler agisindan tiiketici bilgilendirme ve anlama sorunlar, tiiketici
haklarinin ihlali, giivenlik ve gizlilik sorunlari, musteri hizmetleri ve destek eksiklikleri, dijital erigim
esitsizlikleri gibi olumsuz etkileri olacaktir. Bu nedenle; tiiketici egitimi, giivenlik énlemleri, yasal
destek, erisim kolayligi ve dijital esitlik saglanmadan mezkir sézlesmelerin elektronik ydntemlerle
yapilmasi sorunlara ve haksiz uygulamalara yol agacaktir. Ayrica kullanicilarin etki edemedigi ve
denetleyemedigi bir bilisim altyapisindaki islemlerden dolayi sorumlu tutulmasi ciddi giivenlik risklerini
de beraberinde getirmektedir. Bunun en son 6rnegi, siber giivenlik yaziim firmasi olan Crowdstrike
sirketinin son giincellemesinin diinya ¢apinda yazilim krizine neden olarak bankacilik uygulamalarini da
kapsayan bir dizi soruna yol agmasidir. Boyle bir kriz ortaminda sistemin sadece kullanicisi olan
tuiketicilerin bilgilerini ve giivenligini gercek anlamda saglayamamanin getirdigi riskler g6z éniinde
tutularak ozellikle kredi s6zlesmelerinin en basta yazili olarak kurulmasi ve sonrasinda islemlerin
misterinin talebi halinde bilisim sistemleri Gizerinden takip edilmesi daha yerinde olacaktir.

Ayni durum dogrudan satig sistemleri igin de gegerli olup tiiketici bilgilendirme ve anlama
sorunlari, tiiketici haklarinin ihlali, reklam ve pazarlama etkileri, idari ve yasal denetim eksiklikleri,
piramitsel yapilar ve dolandiricilik gibi olumsuz etkilerin azaltiimasi igin tiiketici bilgilendirme ve egitimi,
denetim ve yaptirim mekanizmalarinin gelistirilmesi, reklam ve pazarlama etik kurallarinin belirlenmesi
ve destek ve danismanlik hizmetlerinin sunulmasi gerekmektedir. Bu agidan dogrudan satis sistemine
iliskin teklifte yer alan diizenleme gézden gegirilmeli ve tiiketicinin lehine olacak sekilde daha belirgin
hale getirilmelidir.

Reklam Denetimleri

Kanun teklifinde 6502 sayili Kanun’un 77. maddesinde yapilan degisiklik ile idari para
cezalarinin belirlenmesinde Reklam Kurulu'na takdir yetkisi taninmasi, 6zellikle kiigiik ve orta dlgekli
isletmelere finansal baskilar, hukuki belirlilik ve uygulama sorunlari, denetim ve gozetim eksiklikleri,
reklam ve pazarlama faaliyetleri {izerinde olumsuz etkilere yol agabilir. Bu etkilerin azaltiimasi igin
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri cergevesinde cezalarin caydiricilik 6zelliginin korunmasi, denetim
ve gbzetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve yasal belirlilik ve 6ngériilebilirlik ilkelerine uygun
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duzenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bu agidan ele alindiginda, Reklam Kurulu tarafindan verilen
idari para cezalarinda uzlasma imkani taninmasina iligskin diizenleme ile siibjektif degerlendirmelerin
olmasi halinde cezalarin caydiricilik 6zelliginin azalmasi, tiiketici giiveninin zedelenmesi, esitlik ve
adalet sorunlari, yasal ve idari siireglerin karmagikligi gibi olumsuz etkilere ortaya gikacaktir.

Elektronik Ticaret Diizenlemeleri

Yasa teklifinde en ok elestiri konusu olan elektronik ticarete iliskin diizenlemelerdir. Yapilan
diizenlemeler belirli sartlari saglayan e-ticaret hizmet saglayicilarina yatinm tutarlari ve yurtdisi
satiglarinin dort katina varan tutarda lisans tcretlerinde indirim imkanlari taninmasini igermektedir.
S6z konusu lisans iicretlerinin belirlenmesinde kullanilan esik tutarlari, 6zellikle biiyiik capl elektronik
ticaret firmalar icin anlamli tutarlara erismekte olup mevcut haliyle bilyiik dijital platformlarin piyasay
domine edici sekilde biiyiimelerinin 6niine gegilmesini amaglamaktadir. Fakat getirilen teklif ile pazar
payini giderek artiran dijital e-ticaret sirketlerinin yiikiimliiliikleri azaltilarak daha da biyimelerinin
6nii agiimaktadir. Mevcut diizenlemede lisanslama iicretinin belirlenmesine iligkin net islem hacminin
belirlenmesinde e-ticaret hizmet saglayicilarinin sadece elektronik ticaret pazar yerleri iizerinden yurt
digina yapilan ihracat tutarlar net islem hacminden diiserken, getirilen teklif ile yurtdisi ihracatinin
2024 yili igin dort kati, 2025 yili igin U kati net islem hacminden indirilmektedir. Bu durum séz konusu
e-ticaret hizmet saglayicilarinin yurtdisi ihracat kalemlerini daha fazla artirmamasini tesvik edici
unsurlari barindirmaktadir. Diger yandan, pazar pay! yiizde 20’sinden az olmasi sartiyla yatirmlarin net
islem hacminden distilmesi yerinde bir diizenleme gibi géziikse de aslinda piyasaya yikici bir rekabet
giiclyle girecek olan kiiresel dlgekteki biiytk firmalarin ilk giriste yerel firmalara karsi rekabet avantaji
elde etmelerine yol agacaktir. Bu agilardan, biiyiik digekli yurtdisi e-ticaret hizmet saglayicilarina
rekabet kosullarini yok edici tegvikler saglanmasi anlamina gelen bu diizenlemelerin tekliften
cikartilmasi gerekmektedir.

Elektronik ticaretin ginimiize kadar olan gelismesine bakildiginda, 6zellikle kiiresel ekonomik
biylimeyi tegvik eden ve ticaretin kolaylagtinimasiyla bircok yeni is firsati yaratan bir olgu oldugu
gercegi asikardir. Online platformlar araciligiyla kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBi'ler) uluslararasi
pazarlara erigim saglama yetenegine kavusmus ve boylelikle pazarda ekonomik gesitliligi artmistir.
Elektronik ticaretin getirdigi bu imkan, tiketicilere genis iriin yelpazesi ve rekabetgi fiyatlar
sunulmasinin da 6niinii agmistir. Tedarik zincirlerinde verimlilik artigi ve lojistik siireclerin iyilesmesi ile
birlikte tiiketicilerin Urlin ve hizmetlere daha hizli ve kolay bir sekilde ulasmasina olanak saglanmistir.
Bu noktada 6zellikle dijital platformlar, Ureticiler ve tiiketiciler arasinda dogrudan baglanti kurulmasina
imkén tanimasi 6zelligi ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Dijital platformlarin getirdigi en buyiik handikap, ticaret alanlarini biyiitmeleri ile birlikte
monopollesme veya oligopollesme riskleridir. Pazarda tek bir oyuncunun ya da az sayida oyuncunun
olmasi dogal olarak rekabeti azaltacak, bu da iiriin ve hizmet kalitesinin diismesine ve fiyatlarin
artmasina neden olacaktir. Bilyiik teknoloji firmalari (6rnegin Amazon, Alibaba) giinimiizde birgok
dijital piyasayr domine etme egilimi tasimakta ve kiigiik rakiplerin piyasaya girisini zorlastirmaktadir.

Biylik firmalarin pazar hakimiyeti, yeni girisimlerin ve yenilikgi fikirlerin 6niinii kesecektir. Bu
firmalar, potansiyel rakiplerini satin alarak veya farkli stratejilerle piyasadan gikararak inovasyonu
engelleme ydniinde egilim sergilerler. Ciinkii biyiik teknoloji firmalari yeni girisimlere gore daha genis
veri havuzlarina erigim saglar ve bu verileri kullanarak hizmetlerini rakiplerine gére daha avantajli hale
getirirler. Kiiciik firmalar, bu biiyiik veri havuzuna erisemedikleri icin zamanla rekabet edemez hale
gelirler. Bu nedenle, hiikiimetlerin dijital piyasalarin daha rekabetci olmasini saglamak ve monopol
guglerin kétiiye kullaniimasini 6nlemek igin diizenleyici miidahalelerde bulunmasi gereklidir. Bu agidan
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antitrost yasalarinin giincellenmesi ve dijital platformlara yénelik diizenlemelerin artirilmasi énem arz
etmektedir.

Kendi ulusal sirketi olmasina ragmen, Amerika Birlegik Devletleri Federal Ticaret Komisyonu
(FTC) diinyanin 6nde gelen bir dijital pazaryeri platformuna karsi monopol giiciinii yasa dist bir sekilde
surdiirmekle suglayarak dava agmistir. Clinkii bu platform, rakiplerini piyasadan silmek igin diisiik fiyat
stratejisi uygulamakta ve rakiplerine gére fiyatlarini diigiirerek pazar payini artirarak diger firmalarin
piyasaya girmesini zorlagtirmaktadir. Bu strateji, rekabeti ciddi sekilde azaltarak platformun piyasada
dominant konuma gelmesine katkida bulunmugtur. Biyiik dijital platformlar, genis veri tabanini
kullanarak migteri davranislarini analiz eder ve buna gére stratejiler gelistirir ve stok yonetiminden
miisteri 6nerilerine kadar birgok alanda optimizasyon yaparak miisteri memnuniyetini ve sadakatini
artinir. Zamanla, bu firmalar sadece bir e-ticaret platformu olmanin 6tesine de gegerek dikey biyiime
ile lojistik ve depolama gibi hizmetleri de biinyesinde toplar. Biiylimenin getirdigi ekonomik giicle
dominant hale gelen bu dijital platform sirketleri, potansiyel rakiplerini satin alarak piyasadaki rekabeti
minimize eder.

Elektronik ticaretteki serbest rekabeti bozucu biiyiimeler Cin’de de yaganmis ve Gin buna karsi
&nlem alma amaciyla dijital platformlarina yonelik olarak antimonopol yasalarini giincelleyerek biiyiik
teknoloji firmalarinin birlesme ve satin almalarini daha siki bir gekilde denetlemeye baslamistir. Bu
kapsamda, Cin’in 6nde gelen bir dijital platforma rekor cezalar verilmistir. S6z konusu dijital platform,
saticilarin Urtinlerini rakip platformlarda da sunmasini engelleyen "birini se¢" politikasi uygulayarak
saticilari sadece kendi platformlarinda kalmaya zorlamis ve bdylece rekabeti sinirlamistir. ABD’deki
platformun rekabeti bozucu uygulamalarina benzer egilimler s6z konusu Gin’deki bahsi gegen bu
platformda da gorilmektedir.

Bu agidan, elektronik ticaretin kiiresel etkileri ve monopollesmenin cesitli yénlerini agisindan
yurtdiginda biiyiime egilimi gosteren buyik &lekli firmalarin kiiresel baglantilarinin da getirdigi
unsurlari kullanarak girdikleri tilkelerde pazari domine etmek isteyecekleri agiktir. Elektronik ticaretin
faydalari biiyiik olsa da monopollesmenin getirdigi olumsuz etkilerin hafifletilmesi igin etkili
diizenlemeler ve politikalar gereklidir.

Bu kapsamda, s6z konusu teklifte yer alan ve 6zellikle bilyiik sermayedari Ginli dijital platform
sirket olan bir pazaryeri platformuna yénelik diizenlendigi elestirileri alan diizenlemeye gére kiiresel
Glcekteki buylk olcekli dijital platformlarin egilimleri de gz 6niine alindiginda 2024 ve 2025 yillarina
iliskin lisans Ucretlerinin hesaplanmasinda, elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarinin yurtdisi
satiglarinin dort katina varan tutarinin ve yatirim tesvik belgeleri kapsaminda gergeklestirilen yatirm
harcamalarinin net islem hacminden indirilmesi, biyiik isletmelerin avantaji, kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelere finansal baskilar, yatinmin etkin kullanimi sorunlari, denetim ve gozetim zorluklari
neticesinde adil rekabet ortaminin zedelenmesine yol agacag! ortadadir. Bu etkilerin azaltilmasi igin
KOBi'lere yonelik destek programlari, adil rekabet ortaminin saglanmasi, denetim ve gozetim
mekanizmalarinin giiclendirilerek yatirim verimliliginin artirimasi gerekmekte, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerine uygun diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mesut Dogan
Ankara
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DENIZLI MILLETVEKILI SAHIN TIN VE
AYDIN MILLETVEKILI OMER OZMEN iLE
72 MILLETVEKILININ TEKLIFi

TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA
KANUN ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR

KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri
ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 14 iincii maddesi basligiyla birlikte
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Turkiye Enerji, Nikleer ve Maden
Arastirma Kurumunun gelirleri

MADDE 14 - Tiirkiye Enerji, Niikleer ve
Maden Arastirma Kurumunun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden yapilacak Hazine yardimlari.

b) Kurum faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

¢) Yaym gelirleri.

¢) Kuruma ait taginir veya tasinmaz mallarin
gelirleri.

d) Isletme ve sirketler ile diger birimlerden
aktarilan gelirler.

e) Radyoaktif atik yonetimi i¢in Kuruma
6denen bedeller.

f) Fikri ve sinai miilkiyet haklarindan elde
edilen gelirler.

g) Kuruma yapilacak her tiirli yardimlar,
bagislar ve vasiyetler,

§) Diger gelirler.

Bu gelirlerden hesap yili sonuna kadar
harcanmayanlar bir sonraki yila aktarilir.”

MADDE 2- 2690 sayili Kanunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen ek 4 iincii
maddesi agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“EK MADDE 4- Tiirkiye Enerji, Niikleer
ve Maden Arastirma Kurumunda gegici olarak
gorevlendirilen meslege 6zel yarisma sinaviyla
alinanlar ile teknik hizmetler sinifina dahil
personele ve 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesinin

dordiincti  fikrasindaki  siirlamalara  tabi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SANAYI, TICARET, ENERJI, TABIl KAYNAKLAR,
BILGI VE TEKNOLOIJI
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA
KANUN iLE BAZI KANUNLARDA
DEGIiSIKLIiK YAPILMASINA DAIR

KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 9/7/1982 tarihli ve 2690 say1li
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri
Hakkinda
Kanunun miilga 14 incii maddesi baghgiyla

ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Tirkiye Enerji, Nikleer ve Maden
Aragtirma Kurumunun gelirleri

MADDE 14 - Tirkiye Enerji, Niikleer ve
Maden Arastirma Kurumunun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden yapilacak Hazine yardimlari

b) Kurum faaliyetlerinden elde edilecek gelirler

¢) Yayin gelirleri

¢) Kuruma ait taginir veya tasinmaz mallarin
gelirleri

d) Isletme ve sirketler ile diger birimlerden
aktarilan gelirler

e) Radyoaktif atik yonetimi i¢in Kuruma
6denen bedeller

f) Fikri ve smnai miilkiyet haklarindan elde
edilen gelirler

g) Kuruma yapilacak her tiirlii yardimlar,
bagislar ve vasiyetler

§) Diger gelirler

Bu gelirlerden hesap yili sonuna kadar
harcanmayanlar bir sonraki yila aktarilir.”

MADDE 2- 2690 sayili Kanunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen ek 4 {incii
maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“EK MADDE 4- Tiirkiye Enerji, Niikleer
ve Maden Arastirma Kurumunda gegici olarak
gorevlendirilen meslege 6zel yarisma sinaviyla
almanlar ile teknik hizmetler sinifina dahil
personele ve 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesinin
fikrasindaki

dordiincii sinirlamalara  tabi
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(Denizli Milletvekili Sahin Tin ve
Aydm Milletvekili Omer Ozmen ile
72 Milletvekilinin Teklifi)

olmaksizin 6gretim {iiyelerine Odenecek ilave
ticret, asgari tcretin lic katin1 agmamak iizere
Cumhurbaskaninca belirlenir. Bu kapsamda
ddenecek ilave iicretlerden damga vergisi harig
higbir kesinti yapilmaz.

Kurum, goérev alani ile ilgili konularda
insan kaynagi yetistirilmesi ve gelistirilmesini
saglamak amaciyla Cumhurbagkani tarafindan
belirlenen ist limitler dahilinde, diger mevzuatta
yer alan smirlamalara tabi olmaksizin Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmelige goére o6diil ve
burslar verebilir.

Kurum tarafindan desteklenen projelerde,
proje siiresiyle smirli olmak kaydiyla proje
kapsaminda ve projeye
gorev alan proje yiiriitliclisii, arastirmact ve
diger personele Odenebilecek proje tesvik
ikramiyesinin iist limiti asgari {icretin net tutarinin

iliskin  hizmetlerde

dort katin1 gegmemek tizere Cumhurbagkaninca
belirlenir. Bu kapsamda yilda en fazla {i¢
defa proje tesvik ikramiyesi Odenebilir. Bu
o0demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir
kesinti yapilmaz. Kurum tarafindan desteklenen
projeler ile Kurum tarafindan yiritilen dis
destekli proje harcamalari i¢cin Kurumun uygun
bulmasi durumunda o6n O6deme yapilabilir.
Desteklenen proje ve faaliyetler i¢in ongdriilen
yillar1 biitge 6deneklerinin ilgili tertiplerinde
yer alan 6denekten harcanmayan kisimlar: ertesi
yil biitgesinin ilgili tertiplerine devren 6denek
kaydedilir. Kurumda gorevlendirilecek hakem,
kurul ve komite iiyeleri ile benzeri kisilere
yapilacak Odemelerin {iist limiti asgari iicretin
net tutarinin i¢ katim1 gegmemek iizere, diger
kanunlardaki diizenleme ve kisitlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbagkaninca belirlenir ve
ilgililerine 6denir. Bu fikraya gore aktarilacak
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve bu
fikra kapsaminda yapilacak 6n 6demelere iligkin
usul ve esaslar ile Kurumun biitge 6deneklerinin
kullanilmasi, tertipler arasinda aktarma yapilmasi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

olmaksizin ogretim iyelerine 6denecek ilave
iicret, asgari Ucretin ii¢ katin1 agmamak iizere
Cumhurbagkaninca belirlenir. Bu kapsamda
Odenecek ilave iicretlerden damga vergisi harig
hicbir kesinti yapilmaz.

Kurum, gorev alani ile ilgili konularda
insan kaynagi yetistirilmesi ve gelistirilmesini
saglamak amactyla Cumhurbagkani tarafindan
belirlenen iist limitler dahilinde, diger mevzuatta
yer alan smirlamalara tabi olmaksizin Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmelige goére odiil ve
burslar verebilir.

Kurum tarafindan desteklenen projelerde,
proje stiresiyle smirli olmak kaydiyla proje
kapsaminda ve projeye iligkin hizmetlerde
gorev alan proje ylritiiciisli, arastirmaci ve
diger personele Odenebilecek proje tesvik
ikramiyesinin st limiti asgari {icretin net tutarinin
dort katin1 gegmemek {izere Cumhurbagkaninca
belirlenir. Bu kapsamda yilda en fazla iig
defa proje tesvik ikramiyesi Odenebilir. Bu
O0demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir
kesinti yapilmaz. Kurum tarafindan desteklenen
projeler ile Kurum tarafindan yiriitilen dis
destekli proje harcamalari i¢in Kurumun uygun
bulmasi durumunda 6n O6deme yapilabilir.
Desteklenen proje ve faaliyetler i¢in 6ngoriilen
yillar1 biitge 6deneklerinin ilgili tertiplerinde
yer alan ddenekten harcanmayan kisimlari ertesi
yil biitgesinin ilgili tertiplerine devren 6denek
kaydedilir. Kurumda gorevlendirilecek hakem,
kurul ve komite tiyeleri ile benzeri kisilere
yapilacak 6demelerin ist limiti asgari ticretin
net tutarinin ¢ katim gegmemek iizere, diger
kanunlardaki diizenleme ve kisitlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbagkaninca belirlenir ve
ilgililerine 6denir. Bu fikraya gore aktarilacak
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve bu
fikra kapsaminda yapilacak 6n 6demelere iliskin
usul ve esaslar ile Kurumun biitce 6deneklerinin
kullanilmast, tertipler arasinda aktarma yapilmasi
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(Denizli Milletvekili Sahin Tin ve
Aydm Milletvekili Omer Ozmen ile
72 Milletvekilinin Teklifi)

ve diger biitce islemlerinin gergeklestirilmesinde
uygulanacak usul ve esaslar ile desteklenecek
projelerin ilani, degerlendirilmesi, se¢imi ve
diger hususlar Hazine ve Maliye Bakanligmin
gOriisii alinarak Kurum tarafindan yonetmelikle
belirlenir.
Kurumun gorevlerini yerine getirmesi
icin yiriitecegi faaliyetler sirasinda mevzuati
uyarinca proje biitcesi kapsaminda oddenecek
ticretler ile iigiincii fikra uyarmca belirlenen tist
limit dahilindeki ticret ve proje tesvik ikramiyesi
tutarlar1 Kurum Yiiriitme Kurulunca belirlenir.”
MADDE 3- 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili
Hakkinda

22 nci maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan

Tiiketicinin Korunmasi Kanunun
“yazili” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
mesafeli” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 6502 sayili Kanunun 31 inci
maddesinin birinci fikrasina “tiiketicinin aksine
yazili” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
kalict veri saklayicisiyla” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 6502 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “yazili”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya mesafeli”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 6502 sayili Kanunun 39 uncu
maddesinin birinci fikrasina “tiiketicinin aksine
yazili” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
kalic1 veri saklayicistyla” ibaresi eklenmistir.

MADDE 7- 6502 sayili Kanunun 47 nci
maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “dogrudan
satiglar,” ibaresi fikra metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 8- 6502 sayili Kanuna 47 nci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Dogrudan satis sistemi

MADDE 47/A - (1) Dogrudan satis sistemi,
dogrudan satig sirketi tarafindan olusturulan ve
is sozlesmesi ile istihdam edilmeyen, bagimsiz

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

ve diger biit¢e islemlerinin gergeklestirilmesinde
uygulanacak usul ve esaslar ile desteklenecek
projelerin ilani, degerlendirilmesi, se¢imi ve
diger hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginin
goriisli alinarak Kurum tarafindan yonetmelikle
belirlenir.

Kurumun gorevlerini yerine getirmesi
icin ylriitecegi faaliyetler sirasinda mevzuati
uyarinca proje biitcesi kapsaminda &denecek
iicretler ile Giglincii fikra uyarinca belirlenen {ist
limit dahilindeki iicret ve proje tesvik ikramiyesi
tutarlart Kurum Yiiriitme Kurulunca belirlenir.”

MADDE 3- 7/11/2013 tarihli ve 6502 say1lt
Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 22 nci
maddesinin tgilincli fikrasinin birinci climlesine
“yazili” ibaresinden sonra gelmek {izere “veya
mesafeli” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 6502 sayili Kanunun 31 inci
maddesinin birinci fikrasmnin ikinci climlesine
“tliketicinin aksine yazili” ibaresinden sonra
gelmek tizere “veya kalic1 veri saklayicisiyla”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 6502 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin ikinci fikrasinin birinci cilimlesine
“yazili” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
mesafeli” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 6502 sayili Kanunun 39 uncu
maddesinin birinci fikrasmin ikinci climlesine
“tliketicinin aksine yazili” ibaresinden sonra
gelmek iizere “veya kalict veri saklayicisiyla”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 7- 6502 sayili Kanunun 47 nci
maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “dogrudan
satiglar,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmastir.

MADDE 8- 6502 sayili Kanuna 47 nci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Dogrudan satis sistemi

MADDE 47/A- (1) Dogrudan satig sistemi,
dogrudan satis sirketi tarafindan olusturulan ve
is sozlesmesi ile istihdam edilmeyen, bagimsiz
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temsilci, distribiitér, danisman ve benzeri
isimlerle komisyon, tesvik ve odiil
gibi menfaatler karsiliginda faaliyet goésteren
dogrudan saticilarin tiiketicilere mal veya hizmet
pazarladigi satis sistemidir.

(2) Dogrudan satis sirketinin sermaye sirketi
olmasi1 ve yonetmelikle belirlenen diger kosullari
saglamasi zorunludur.

(3) Dogrudan satis sisteminin, elde edilecek
kazancm agirlikli olarak sisteme yeni dogrudan
saticilar kazandirilmasi ve bu sayede ortaya ¢ikan
menfaatlerin dagitilmas: iizerine kurulmamasi,
mal veya hizmetin tiiketicilere satigini esas

almasi ve yonetmelikle belirlenen diger ilkelere

prim,

uygun olmasi gerekir.

(4) Dogrudan saticilardan, sisteme dahil
olmalar1 veya sistemde kalmalar igin tiiketiciye
satis1 Ongorillen mal veya hizmeti igermeyen
yenileme, paket, licret, aidat ve benzeri isimler
altinda herhangi bir bedel veya bor¢ altina
sokan belge almamaz. Dogrudan satis sirketinin
belirledigi miktar ya da tutarda mal veya hizmet
satin alinmas1 dogrudan saticinin sistem igindeki
seviyesini belirleyemez.

(5) Dogrudan satis sistemi kapsaminda mal
veya hizmet satin alan tiiketici otuz giin iginde
herhangi bir gerekce gostermeksizin ve cezai
sart 6demeksizin sozlesmeden cayma hakkina
sahipti. Cayma hakkinin kullanildigma dair
bildirimin bu siire i¢inde dogrudan saticiya
veya dogrudan satis sirketine yoneltilmis olmasi
yeterlidir.

(6) Dogrudan satig sirketi, Bakanlik¢a
belirlenen hususlarda tiiketicinin bilgilendirilmesini,
talep ve bildirimlerini iletebilmesini saglayan bir
sistem kurmakla yiikiimliidiir.

(7) Dogrudan satis sirketinin, dogrudan
saticinin ve tiiketicinin hak ve yiikiimliliikleri,
kapsam dig1 sozlesmeler, mal veya hizmet
satis1, cayma hakki, bilgilendirme yiikiimliliigi,
teslimat ile diger uygulama usul ve esaslar
yonetmelik ile belirlenir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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temsilci, distribiitér, danisman ve benzeri
isimlerle komisyon, tesvik ve odiil
gibi menfaatler karsihiginda faaliyet gosteren
dogrudan saticilarin tiiketicilere mal veya hizmet
pazarladigr satis sistemidir.

(2) Dogrudan satig sirketinin sermaye
sirketi olmasi ve yonetmelikle belirlenen diger
kosullart saglamasi zorunludur.

(3) Dogrudan satig sisteminin, elde
edilecek kazancin agirlikli olarak sisteme yeni
dogrudan saticilar kazandirilmast ve bu sayede
ortaya ¢ikan menfaatlerin dagitilmasi iizerine
kurulmamasi, mal veya hizmetin tiiketicilere
satisin1 esas almasi ve yonetmelikle belirlenen
diger ilkelere uygun olmasi gerekir.

(4) Dogrudan saticilardan, sisteme dahil
olmalar veya sistemde kalmalari i¢in tliketiciye
satist Ongoriilen mal veya hizmeti igermeyen
yenileme, paket, {licret, aidat ve benzeri isimler
altinda herhangi bir bedel veya borg¢ altina
sokan belge alimamaz. Dogrudan satis sirketinin
belirledigi miktar ya da tutarda mal veya hizmet
satin alinmas1 dogrudan saticinin sistem igindeki
seviyesini belirleyemez.

(5) Dogrudan satig sistemi kapsaminda
mal veya hizmet satin alan tiiketici otuz giin
icinde herhangi bir gerekge gostermeksizin ve
cezai sart Odemeksizin sdzlesmeden cayma
hakkina sahiptir. Cayma hakkinin kullanildigina
dair bildirimin bu siire i¢inde dogrudan saticiya
veya dogrudan satis sirketine yoneltilmis olmasi
yeterlidir.

(6) Dogrudan satis sirketi, Bakanlikca
belirlenen hususlarda tiiketicinin bilgilendirilmesini,
talep ve bildirimlerini iletebilmesini saglayan bir
sistem kurmakla yiikiimliidiir.

(7) Dogrudan satis sirketinin, dogrudan
saticinin ve tiiketicinin hak ve yiikiimliliikleri,
kapsam dis1 sozlesmeler, mal veya hizmet
satis1, cayma hakki, bilgilendirme yiikiimliiliigi,
teslimat ile diger uygulama usul ve esaslar

prim,

yonetmelik ile belirlenir.”
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MADDE 9- 6502 sayili Kanunun 77 nci

maddesinin on ikinci fikrasmin {glincii ve
dordiincii ciimleleri asagidaki sekilde, on iigiincii
fikrasinda yer alan “bes bin Tiirk Liras1” ibaresi
“altmis bin Tirk Lirasindan alti yliz bin Tiirk
Lirasina kadar” seklinde, “elli bin Tirk Lirasi
olarak” ibaresi “alt1 yiiz bin Tirk Lirasindan
alti milyon Tirk Lirasina kadar” seklinde
degistirilmis, fikranin son cilimlesinden Once
gelmek iizere asagidaki climle eklenmis, on
besinci fikrasinda yer alan “edenler hakkinda”
ibaresi  “edenlere”,  “tespitinden”  ibaresi
“gerceklestigi tarihten”, “durumlarda ii¢” ibaresi
“durumlarda 6n 6demeli konut satislarinda alti
milyon Tiirk Lirasi, diger satislarda bir” seklinde
degistirilmis, fikraya dordiincii ciimlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmis,
son climlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve on yedinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Aykirilik;

a) Yerel diizeyde yaymn yapan televizyon
kanali aracilig: ile gergeklesmis ise yliz on bin
Tiirk Lirasindan bir milyon yiiz bin Tiirk Lirasina
kadar,

b) Ulke genelinde yayin yapan televizyon
kanal1 aracilig1 ile gerceklesmis ise iki milyon iki
yiiz on bin Tiirk Lirasindan yirmi iki milyon yiiz
bin Tirk Lirasina kadar,

c) Siireli yaymlar araciligiyla gerceklesmis
ise (a) ve (b) bentlerinde belirtilen cezalarn
yarist,

¢) Yerel diizeyde veya uydu lizerinden yayin
yapan radyo kanali aracilify ile gergeklesmis
ise altmis bin Tiirk Lirasindan alt1 yiiz bin Tiirk
Lirasina kadar,

d) Ulke genelinde yayim yapan radyo kanali
araciligy ile gergeklesmis ise alt1 yiiz bin Tiirk

Lirasindan alt1 milyon Tiirk Lirasina kadar,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 9- 6502 sayili Kanunun 77 nci
maddesinin onikinci fikrasinin iigiincii ve dérdiincii
climleleri asagidaki sekilde, oniiglincii fikrasinin
birinci climlesinde yer alan “bes bin Tiirk Liras1”
ibaresi “altmis bin Tirk Lirasindan alti yiiz bin
Tiirk Lirasina kadar” seklinde, ti¢ilincii climlesinde
yer alan “elli bin Tiirk Lirasi olarak” ibaresi
“alt1 yiiz bin Tiirk Lirasindan altt milyon Tiirk
Lirasina kadar” seklinde degistirilmis, fikranin son
climlesinden 6nce gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmis, onbesinci fikrasinin birinci climlesinde
yer alan “edenler hakkinda” ibaresi “edenlere”
seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan “tespitinden”
ibaresi “gergeklestigi tarihten” seklinde, dordiincii
climlesinde yer alan “durumlarda ii¢” ibaresi
“durumlarda 6n odemeli konut satiglarinda altt
milyon Tiirk Lirasi, diger satislarda bir” seklinde
degistirilmis, fikraya dordiincii cilimlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki climle eklenmis,
son climlesi yiriirliikten kaldirilmis ve onyedinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Aykirilik;

a) Yerel diizeyde yaym yapan televizyon
kanal1 aracilifi ile gergeklesmis ise yiiz on bin
Tiirk Lirasindan bir milyon yiiz bin Tiirk Lirasina
kadar,

b) Ulke genelinde yaym yapan televizyon
kanal1 aracilig ile gergeklesmis ise iki milyon iki
yiiz on bin Tiirk Lirasindan yirmi iki milyon yiiz
bin Tiirk Lirasina kadar,

c¢) Sireli yaymlar araciliiyla gergeklesmis
ise (a) ve (b) bentlerinde belirtilen cezalarin
yarist,

¢) Yerel diizeyde veya uydu lizerinden yayin
yapan radyo kanali araciligi ile gerceklesmis
ise altmis bin Tiirk Lirasindan alt1 yiiz bin Tiirk
Lirasina kadar,

d) Ulke genelinde yayin yapan radyo kanali
araciligl ile gergeklesmis ise alt1 yliz bin Tiirk
Lirasindan alt1 milyon Tiirk Lirasina kadar,
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e) Uydu iizerinden yaymn yapan televizyon
kanali veya internet aracilifi ile gerceklesmis
ise alt1 yiiz bin Tiirk Lirasindan alt1 milyon Tiirk
Lirasina kadar,

f) Kisa mesaj aracilig1 ile gergeklesmis ise
iki yliz seksen bin Tiirk Lirasmmdan iki milyon
sekiz yiiz bin Tiirk Lirasina kadar,

g) Diger mecralar aracilig: ile gerceklesmis
ise altmis bin Tiirk Lirasindan alt1 yiliz bin Tiirk
Lirasina kadar,

idari para cezasi verilir. Reklam Kurulu,
bu fikrada alt ve iist sinirlart belirtilen idari para
cezalarini uygularken aykiriligin haksizlik icerigi,
aykirilik dolayisiyla elde edilen menfaatin veya
neden olunan zararin biyiikligii ile aykirilig:
gergeklestirenin  kusuru ve ekonomik durumu
gibi hususlar dikkate alir.”

“Reklam Kurulu, bu fikrada alt ve iist smirlari
belirtilen
aykiriligin haksizlik igerigi, aykirilik dolayisiyla

idari para cezalarm1 uygularken
elde edilen menfaatin veya neden olunan zararin
buyiikligii ile aykirilig1 gerceklestirenin kusuru ve
ekonomik durumu gibi hususlar dikkate alir.”
“Gayrisafi gelirini beyan etme yiikiimliligi
bulunmayanlar hakkinda elli bin Tiirk Lirasi idari
para cezasi uygulanir.”

“(17) Bu Kanunun;

a) 47/A maddesinin ikinci ve Tigiincii
fikralarinda belirtilen yiikiimliiliiklere aykirilig:
tespit edilenler hakkinda her bir aykirilik i¢in bes
milyon Tiirk Lirasi, dordiincii, besinci ve yedinci
fikralarinda belirtilen yiikiimliiliklere aykirt
hareket edenler hakkinda aykirilig: tespit edilen
her bir islem i¢in iki bin iki yiiz Tiirk Liras1 idari
para cezasi uygulanir.

b) 47/A maddesinin altinci fikrasima aykiri
hareket edenlere bu aykiriligin giderilmesi igin
li¢ ay siire verilir. Bu siire sonunda aykiriligin
giderilmemesi halinde bir milyon Tiirk Lirasi
idari para cezasi uygulanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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e) Uydu iizerinden yayin yapan televizyon
kanali veya internet aracilifi ile ger¢eklesmis
ise alt1 yiiz bin Tiirk Lirasindan alt1 milyon Tiirk
Lirasina kadar,

f) Kisa mesaj araciligi ile gergeklesmis ise
iki yiiz seksen bin Tiirk Lirasindan iki milyon
sekiz yiiz bin Tiirk Lirasina kadar,

g) Diger mecralar aracilig ile ger¢eklesmis
ise altmis bin Tiirk Lirasindan alt1 yiiz bin Tiirk
Lirasina kadar,

idari para cezast verilir. Reklam Kurulu,
bu fikrada alt ve tist sinirlar belirtilen idari para
cezalarini uygularken aykiriligin haksizlik igerigi,
aykirilik dolayisiyla elde edilen menfaatin veya
neden olunan zararin biyikligi ile aykirilig:
gergeklestirenin  kusuru ve ekonomik durumu
gibi hususlar dikkate alir.”

“Reklam Kurulu, bu fikrada alt ve ist simirlari
belirtilen idari para cezalarimi uygularken
aykirthigin haksizlik igerigi, aykirtlik dolayisiyla
elde edilen menfaatin veya neden olunan zararin
biiytikliigii ile aykirilig1 gerceklestirenin kusuru ve
ekonomik durumu gibi hususlar dikkate alir.”

“Gayrisaft gelirini beyan etme yikimliligi
bulunmayanlar hakkinda elli bin Tiirk Lirasi idari
para cezas1 uygulanir.”

“(17) Bu Kanunun;

a) 47/A maddesinin
fikralarinda belirtilen yiikiimliiliiklere aykirilig
tespit edilenler hakkinda her bir aykirilik i¢in bes

milyon Tiirk Lirasi, dérdiincii, besinci ve yedinci

ikinci ve lglinci

fikralarinda belirtilen ylikiimliiliklere aykirt
hareket edenler hakkinda aykirilig: tespit edilen
her bir islem i¢in iki bin iki yiiz Tiirk Liras1 idari
para cezas1 uygulanir.

b) 47/A maddesinin altinct fikrasina aykiri
hareket edenlere bu aykiriligin giderilmesi igin
iic ay siire verilir. Bu siire sonunda aykiriligin
giderilmemesi halinde bir milyon Tiirk Liras:

idari para cezasi uygulanir.
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¢) 80 inci maddesine aykiri olarak piramit
satis sistemini baslatan, diizenleyen veya toplanti,
elektronik posta veya diger birgok kimsenin
de katilmimi saglamaya elverigli yontemlerle
yayan veya bdyle bir sistemin diger bir sekilde
yayilmasini ticari amaglarla destekleyenler
hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun ilgili hitkiimleri uygulanir.”

MADDE 10- 6502
77/A maddesinin ikinci
kaldirilmasgtir.

MADDE 11- 23/10/2014 tarihli ve 6563

Diizenlenmesi

sayili  Kanunun

fikras1 yiiriirlikten

sayili  Elektronik  Ticaretin
Hakkinda Kanununun ek 4 iincii maddesinin
yedinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(7) Lisans ticretinin hesaplanmasinda,

a) Elektronik ticaret arac1 hizmet saglayici ve
ekonomik biitiinliik i¢inde bulundugu elektronik
ticaret aract hizmet saglayicilarin elektronik
ticaret pazar yerleri iizerinden yurt digina yapilan
satiglar hesaba dahil edilmez.

b)  Elektronik

saglayicimin net islem hacminin, ETBIS verileri

ticaret araci  hizmet
kullanilarak hesaplanan elektronik ticaret araci
hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet
saglayicilarin net islem hacimleri toplaminin
ylizde yirmisinden fazla olmamasi sartiyla,
izleyen takvim yilinda gergeklestirilen;

1) (a) bendinde belirtilen satig tutarmin,

2) Yatirimlarin proje bazinda desteklenmesine
dair mevzuat uyarinca Sanayi ve Teknoloji
Bakanligindan yatirim tesvik belgesi aliarak
gergeklestirilen yatirim harcamasi tutarimin,

iki kati o takvim yilina iligkin net islem
hacminden indirilir.

c¢) (b) bendinde belirtilen haddin asilip
asilmadigmin tespitinde yiizde on besin altindaki

had asimlar1 dikkate alinmaz.”
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¢) 80 inci maddesine aykirt olarak piramit
satis sistemini baslatan, diizenleyen veya toplanti,
elektronik posta veya diger bir¢ok kimsenin
de katilimini saglamaya elverisli yontemlerle
yayan veya boyle bir sistemin diger bir sekilde
yayilmasmi ticari amaglarla destekleyenler
hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun ilgili hitkkiimleri uygulanir.”

MADDE 10- 6502
77/A  maddesinin ikinci
kaldirilmastir.

MADDE 11- 23/10/2014 tarihli ve 6563
say1ll

sayili  Kanunun

fikras1 yiiriirlikten

Elektronik  Ticaretin ~ Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun ek 4 iincii maddesinin yedinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(7) Lisans iicretinin hesaplanmasinda;

a) Elektronik ticaret arac1 hizmet saglayici ve
ekonomik biitiinliik i¢inde bulundugu elektronik
ticaret aract hizmet saglayicilarin elektronik
ticaret pazar yerleri lizerinden yurt digina yapilan
satiglar hesaba dahil edilmez.

b)  Elektronik

saglayicimin net islem hacminin, ETBIS verileri

ticaret aract  hizmet
kullanilarak hesaplanan elektronik ticaret aract
hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet
saglayicilarin net islem hacimleri toplaminin
ylizde yirmisinden fazla olmamasi sartiyla,
izleyen takvim yilinda gergeklestirilen;

1) (a) bendinde belirtilen satis tutarmin,

2) Yatirimlarin proje bazinda desteklenmesine
dair mevzuat uyarinca Sanayi ve Teknoloji
Bakanligindan yatirim tesvik belgesi almarak
gergeklestirilen yatirim harcamasi tutarinin,

iki kati o takvim yilina iligkin net islem
hacminden indirilir.

¢) (b) bendinde belirtilen haddin agilip
astlmadiginin tespitinde yiizde on besin altindaki

had agimlar1 dikkate alinmaz.”
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MADDE 12- 6563 sayili Kanunun gegici
2 nci maddesine agagidaki fikralar eklenmistir.

“(5) 2024 yilina iligkin lisans {icretinin
hesaplanmasinda, ek 4 iincii maddenin yedinci
fikrasinin (b) bendinde belirtilen yiizde yirmi sarti
aranmaz ve ayni bendin alt bentlerinde belirtilen
tutarlarin dort kati elektronik ticaret aract hizmet
saglayicinin net islem hacminden indirilir.

(6) 2025 yilina iligkin lisans iicretinin
hesaplanmasinda, ek 4 iincii maddenin yedinci
fikrasinin (b) bendinin alt bentlerinde belirtilen
tutarlarin li¢ kat1 elektronik ticaret aract hizmet
saglayicinin net islem hacminden indirilir.”

MADDE 13- Bu Kanunun;

a) 7 nci ve 8 inci maddesi ile 9 uncu maddesiyle
degistirilen 6502 sayili Kanunun 77 nci maddesinin
on yedinci fikrasi yayimindan dokuz ay sonra,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

ylrlrlige girer.

MADDE 14- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkani yiiriitiir.
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MADDE 12- 6563 sayili Kanunun gegici
2 nci maddesine agagidaki fikralar eklenmistir.

“(5) 2024 yilina iliskin lisans {icretinin
hesaplanmasinda, ek 4 {incii maddenin yedinci
fikrasinin (b) bendinin alt bentlerinde belirtilen
tutarlarin dort kati elektronik ticaret araci hizmet
saglayicinin net islem hacminden indirilir.

(6) 2025 yilina iligkin lisans {icretinin
hesaplanmasinda, ek 4 {incii maddenin yedinci
fikrasinin (b) bendinin alt bentlerinde belirtilen
tutarlarin {i¢ kat1 elektronik ticaret aract hizmet
saglayicinin net islem hacminden indirilir.”

MADDE 13- Bu Kanunun;

a) 7 nci ve 8 inci maddesi ile 9 uncu maddesiyle
degistirilen 6502 sayili Kanunun 77 nci maddesinin
onyedinci fikras1 yayimindan dokuz ay sonra,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 14- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkant yiiriitiir.

TBMM Basimevi - 2024
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