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Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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	 TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1475949 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Libya Devleti Millî Birlik Hükümeti Arasında Türk Kuvvetlerinin Statüsüne İlişkin Mutabakat 
Muhtırası”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan KURTULMUŞ
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2343)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Milli Savunma Komisyonu

GENEL GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Libya Devleti Millî Birlik Hükümeti Arasında Türk 

Kuvvetlerinin Statüsüne İlişkin Mutabakat Muhtırası” 1 Mart 2024 tarihinde Antalya’da imzalanmıştır.

Mutabakat Muhtırası;

1.	 Libya’da görevlendirilen Türk Kuvvetlerinin uyacağı kurallar,

2.	 Tahsis edilen taşınır ve taşınmaz malların kullanımı ve mülkiyeti,

3.	 Askerî malzemelerin depolanması,

4.	 Kara, hava ve deniz araçlarının kullanımı,

5. Mal ve hizmet alımı,

6.	 Altyapı kurulması ve iletişim,

7.	 Türk Kuvvetlerine uygulanabilecek mali ve hukuki süreçler konularında ayrıntılı düzenlemeler 
içermektedir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: Z-90666677-599-241443	 12 Ağustos 2024

	 Konu: Mutabakat Muhtırası

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1  Mart 2024 tarihinde Antalya’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Libya Devleti 
Millî Birlik Hükümeti Arasında Türk Kuvvetlerinin Statüsüne İlişkin Mutabakat Muhtırası”nı 
Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize 
sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 19/11/2024
	 Esas No: 2/2343
	 Karar No: 133

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2343 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Libya Devleti Millî Birlik Hükümeti 
Arasında Türk Kuvvetlerinin Statüsüne İlişkin Mutabakat Muhtırasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 14/11/2024 tarihinde yaptığı 12’nci toplantısında 
görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 12/08/2024 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Libya Devleti Millî Birlik Hükümeti Arasında Türk Kuvvetlerinin 
Statüsüne İlişkin Mutabakat Muhtırası, 14/08/2024 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş 
imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Libya Devleti Millî Birlik Hükümeti Arasında Türk 
Kuvvetlerinin Statüsüne İlişkin Mutabakat Muhtırasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/2343 esas numaralı 
Kanun Teklifi 15/08/2024 tarihinde esas komisyon olarak Dışişleri Komisyonuna, tali komisyon olarak 
Milli Savunma Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 14/11/2024 tarihli 12’nci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ve Milli Savunma Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Libya’da görevlendirilen Türk 

Kuvvetlerinin uyacağı kuralların, tahsis edilen taşınır ve taşınmaz malların kullanımı ve mülkiyetinin, 
askerî malzemelerin depolanmasının, kara, deniz ve hava araçlarının kullanımının, mal ve hizmet 
alımının, altyapı kurulması ve iletişiminin, Türk Kuvvetlerine uygulanacak mali ve hukuki süreçlerin 
düzenlenmesini öngören Mutabakat Muhtırasının onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Nuh Yılmaz tarafından;
Libya tarafının talebiyle kardeş ülkeye gönderilen ve yine Libya meşru hükümetinin talep ve 

arzusu  doğrultusunda Libya’daki istikrar ve güven ortamının  devamı için Türk Silahlı Kuvvetlerinin 
2 Ocak 2024  tarihinden  itibaren  yirmi  dört  ay  uzatılmasına  ilişkin  tezkerenin  TBMM  tarafından 
30 Kasım 2023 tarihinde kabul edildiği,

Türk kuvvetlerinin Libya’daki statüsünün ahdî bir zemine kavuşturulmasının hem Türk Silahlı 
Kuvvetleri mensuplarının çıkarı hem de Türkiye’nin gittiği her ülkede meşru ve ahdî zeminlere riayetle 
hareket ettiğine dair uluslararası toplum nezdindeki itibarının devamı için elzem görüldüğü ve bahse 
konu muhtıranın bu doğrultuda imzalandığı,

Söz konusu muhtıranın istisnai bir tasarruf teşkil etmediği ve kuvvet bulundurulan ülkelerle 
imzalanan kuvvetlerin statüsüne ilişkin metinlere benzer olduğu,

Muhtıranın, Libya’daki Türk kuvvetlerinin statüsünü güvence altına almakla kalmayıp aynı 
zamanda eşit egemenler ilkesi çerçevesinde kardeş Libya’nın haklarını da gözettiği,

Muhtıranın, Libya’da görevlendirilen Türk kuvvetlerinin uyacağı kurallar, tahsis edilen taşınır 
ve taşınmaz malların kullanımı ve mülkiyeti, askerî malzemelerin depolanması, kara, hava ve 
deniz araçlarının kullanımı, mal ve hizmet alımı, altyapı kurulması ve iletişim, Türk kuvvetlerine 
uygulanabilecek mali ve hukuki süreçler konularında ayrıntılı düzenlemeler içerdiği,

Karşılıklı iç onay süreçlerinin ivedilikle tamamlanarak Muhtıranın yürürlüğe girmesi, kardeş ülke 
Libya’daki TSK mensuplarının hak ve statülerinin güvence altına alınması ve Libya’yla egemen eşitlik 
ilkesi çerçevesindeki kardeşlik ilişkilerimizin devamı açısından önemli olduğu,
                                                           

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4032
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Türkiye’nin Libya’daki konumunun belli olduğu ve BM tarafından tanınan meşru hükümetten 
gelen davet üzerine Türkiye’nin duruma müdahale etmek suretiyle Libya’nın bölünmesinin önüne 
geçen ülke olduğu,

Türkiye’nin temel politikasının Libya’nın bütünlüğünün devamı, güvenliğinin sağlanması, iki taraf 
arasında yani doğu ile batı arasında mümkün olan en kısa sürede uzlaşılan bir hükümetin oluşturulması 
ve ülkenin yekpare bir şekilde kendisini yeniden inşası olduğu,

Güven ortamının tesisi ve uzlaşının oluşturulması temelinde Türkiye’nin Libya’daki bütün 
taraflarla diyalogunu sürdürmeye çalıştığı ve tüm tarafları bu ortak yapının oluşturulması için teşvik 
ettiği,

Muhtıranın, TSK’nın varlığıyla ilgili değil, statüsüyle ilgili olan bir anlaşma olduğu ve var olan 
anlaşmanın diğer tarafının BM tarafından tanınan resmî Libya Hükûmeti olduğu, 

ifade edilmiştir.
Komisyon üyeleri tarafından;
Libya’nın tek başına yeknesak bir ülke olarak görülmemesi gerektiği ve jeostratejik açıdan da 

değerlendirilmesi gerektiği, 
Uluslararası anlaşmalarla bağlayıcı hükümler altında olan ve binlerce yıllık devlet geleneği olan 

bir yapının mensubu olarak Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti’nin muhatabının elbette ki legal bir yapı 
olacağı,

belirtilmiştir.
Türkiye ile Libya arasında imzalanan anlaşmaların Libya’daki onay süreçleri ile Trablus İstinaf 

Mahkemesi tarafından Ulusal Birlik Hükümeti’nin Türkiye ile hidrokarbon alanında iş birliğine ilişkin 
2022 yılında imzaladığı mutabakat zaptının iptaline karar verdiğine ilişkin sorular yöneltilmiş, Dışişleri 
Bakanlığı Libya Daire Başkanı Mehmet Fazıl Şekerci tarafından cevaplandırılmış olup bu kapsamda;

Libya’da uluslararası toplumun meşru olarak tanıdığı, parlamentolar arası diplomasiyi de 
yürütmekte olduğumuz bir Temsilciler Meclisi’nin var olduğu,

Keza, BM’nin, Türkiye dâhil uluslararası toplum tarafından “Serrac” olarak tanınan Trablus’ta 
yerleşik bir Millî Birlik Hükümeti’nin mevcut olduğu,

Her iki kurumun uluslararası toplumca ve Türkiye tarafından meşru olarak tanınırken ülke 
içerisindeki ayrılıklardan dolayı Meclis’in ve Hükümetin birbirlerini tanımadıkları,

Bu çerçevede, imzalanan metinlerin Meclis onayı gerektirdiği için Hükümetin tarafından 
imzalanan anlaşmaların, Meclis tarafından onaylanmadığı,

Tanıma olayının Libya hukukundan kaynaklanan bir durum olduğu,
Meşru, tanınan ve uluslararası imza atma yetkisine sahip hükümetin, “mutabakat muhtırası” ismi 

altındaki imzaladığı evrakları Meclise sunmadan kabine onayıyla yürürlüğe koyabildiği,
Hem 2019’da hem de 2020 yılında Libya tarafıyla imzaladığımız tüm metinlerin mutabakat 

muhtırası olarak imzaya yetkisine sahip olduğu beyanı üzerine Libya Hükümeti’nin imzalanmış 
metinleri olduğu,

 2019’da imzalanan metinlerin bir önceki hükümetçe imzalandığı hâlde mevcut hükümetin de 
göreve gelir gelmez yazılı olarak bu metinleri tanıdığı, yürürlükte olduğu hususunda ülkemize yazılı 
olarak beyanda bulundukları,
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2019’daki metnin bir unsuru olarak TBMM onayına sunulan metnin, Libya tarafında hükümet 
onayı ile yürürlüğe gireceği,

2022 yılında imzalanan hidrokarbon iş birliğine ilişkin mutabakat muhtırası hakkında Libya’da 
bir yerel mahkeme tarafından yürütmeyi durdurma kararı alındığı,

Libya Hükümetiyle konunun görüşüldüğü ve kendi iç mevzuatlarına göre sorunu çözecekleri 
hususunda bilgi paylaşımında bulundukları,

Mutabakat muhtırasıyla ilgili durum bu olmakla beraber, iki ülke Enerji Bakanlıkları arasındaki 
resmî temasların devam ettiği ve yine iki ülkenin enerji sektörlerinin karşılıklı fayda çerçevesinde 
birtakım çalışmaları ve projeleri somutlaştırmak üzere temaslar bulundukları,

ifade edilmiştir.
4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın, Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı, 
İstanbul Milletvekili Tuğba Işık Ercan ile Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız, Teklif ile ilgili özel 
sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip 	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Asuman Erdoğan	 Kürşad Zorlu
	 Gaziantep	 Ankara	 Ankara
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ceylan Akça Cupolo	 Serhat Eren	 Talih Özcan
	 Diyarbakır	 Diyarbakır	 Düzce
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Elâzığ	 Erzurum	 Eskişehir
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ali Şahin	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük
	 Gaziantep	 İstanbul	 İstanbul
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Yunus Emre	 Tuğba Işık Ercan	 Zafer Sırakaya
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	
	 Ziya Altunyaldız	 Metin Ergun
	 Konya	 Muğla
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ
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	 Talih Özcan	 Utku Çakırözer	 Yunus Emre
	 Düzce	 Eskişehir	 İstanbul

         18.11.2024.
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MUHALEFET ŞERHİ

	 Serhat Eren	 Ceylan Akça Cupolo
	 Diyarbakır	 Diyarbakır



‒ 14 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 172)

İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
LİBYA DEVLETİ MİLLÎ BİRLİK HÜKÜMETİ 
ARASINDA TÜRK KUVVETLERİNİN 
STATÜSÜNE İLİŞKİN MUTABAKAT 
MUHTIRASININ ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 1 Mart 2024 tarihinde 
Antalya’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile  Libya Devleti Millî Birlik Hükümeti 
Arasında Türk Kuvvetlerinin Statüsüne İlişkin 
Mutabakat Muhtırası”nın onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
LİBYA DEVLETİ MİLLÎ BİRLİK HÜKÜMETİ 
ARASINDA TÜRK KUVVETLERİNİN 
STATÜSÜNE İLİŞKİN MUTABAKAT 
MUHTIRASININ ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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TBMM Basımevi - 2024


