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	 TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1408604 evrak numaralı “Maliye Mükemmeliyet 
Merkezi’nin (CEF) Kurulması Hakkında Anlaşma”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun 
teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan KURTULMUŞ
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2099)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu

GENEL GEREKÇE

3 Eylül 2013 tarihli “Maliye Mükemmeliyet Merkezinin (CEF) Kurulması Hakkında Anlaşma” 
ile kurulan CEF, Slovenya’nın başkenti Lübliyana’da yerleşik olup tüzel kişiliğe sahip uluslararası bir 
kuruluştur.

CEF, üye ülkeler ve üye uluslararası kuruluşlar arasında kamu mali yönetimi, merkez bankacılığı 
ve kamu yönetiminin diğer alanlarında uluslararası standartların oluşumunu teşvik etmek, bu 
alanlarda bilgi değişimi, kapasite geliştirme ve teknik yardım yolu ile işbirliğini genişletmek amacıyla 
kurulmuştur. Bu çerçevede CEF, toplantılar, çalıştaylar ve seminerler ile başta kamu mali yönetimi 
ve merkez bankacılığı olmak üzere vergi politikası ve yönetimi, reform sürecinde liderlik, politika 
tasarımı için veri analizi gibi konularda faaliyetler yürütmektedir. CEF’in mali kaynaklarını, ev sahibi 
ülke Slovenya’nın sağladığı ayni ve maddi katkılar, faaliyetlerden elde edilen gelirler ve bağışlar 
oluşturmakta olup, ülkemizin CEF’e üyeliği zorunlu bir mali yükümlülük getirmemektedir.

Hâlihazırda aktif bir şekilde işbirliği ilişkisi içinde bulunduğumuz CEF’e üyeliğimiz ile birlikte; 
CEF’in yönetim mekanizmalarında söz sahibi olabilecek, CEF’in faaliyetlerinin ülkemiz özelliklerine 
göre planlanması sağlanabilecek, ülkemizin CEF ile ilişkisi daha kurumsal bir temelde geliştirebilecek 
ve CEF’i Güneydoğu Avrupa’ya yönelik önemli bir bölgesel işbirliği platformu olarak gören Slovenya 
ile ikili ilişkilerimiz güçlenecektir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: Z-90666677-599-219328	 4 Nisan 2024

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

“Maliye Mükemmeliyet Merkezi’nin (CEF) Kurulması Hakkında Anlaşma”yı Anayasanın 90 ıncı 
maddesi gereğince katılmamız uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.	

	

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı



‒ 6 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)

Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 26/01/2026
	 Esas No: 2/2099
	 Karar No: 180

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2099 esas numaralı, “Maliye Mükemmeliyet Merkezi’nin (CEF) Kurulması Hakkında 
Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 22/01/2026 
tarihinde yaptığı 20’nci toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 04/04/2024 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Maliye Mükemmeliyet Merkezi’nin (CEF) Kurulması Hakkında Anlaşma, 15/04/2024 tarihinde 
İstanbul Milletvekili Numan KURTULMUŞ imzasıyla “Maliye Mükemmeliyet Merkezi’nin (CEF) 
Kurulması Hakkında Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/2099 esas numaralı Kanun Teklifi, 
16/04/2024 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan ve Bütçe 
Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 22/01/2026 tarihli 20’nci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Hazine ve Maliye Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, hâlihazırda aktif bir şekilde iş 

birliği ilişkisi içinde bulunulan Maliye Mükemmeliyet Merkezi’ne (CEF) üyelik ile birlikte; CEF’in 
yönetim mekanizmalarında söz sahibi olunmasını, CEF ile ilişkilerin daha kurumsal bir temelde 
geliştirilmesini ve CEF’i Güneydoğu Avrupa’ya yönelik önemli bir bölgesel iş birliği platformu olarak 
gören Slovenya ile ikili ilişkilerin güçlendirilmesini öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1

Dışişleri Bakan Yardımcısı Musa KULAKLIKAYA tarafından;
Maliye Mükemmeliyet Merkezi’nin, Güneydoğu Avrupa ülkeleri arasında kamu maliye yönetimi, 

maliye reformu ve merkez bankacılığı alanlarında iş birliğinin güçlendirilmesi konularında çalışmalar 
yürütmekte olduğu,

Kamu kurumlarımızdan çok sayıda uzmanın 2011 yılından bu yana yakın iş birliğinde 
bulunduğumuz Merkez’in faaliyetlerinden istifade ettiği,

Maliye Mükemmeliyet Merkezi’ne tam üyeliğin hâlihazırda kamu maliyesi ve merkez bankacılığı 
konusunda iyi uygulamalar, personel eğitimi ve tecrübe paylaşımı yoluyla beşerî sermaye kapasite 
kapasitemizin geliştirilmesini destekleyen Merkez’in faaliyetlerinde söz sahibi olmamız açısından 
önem taşıdığı,

Ülkemizin çeşitli programlar aracılığıyla Avrupa Birliğinin sağladığı Katılım Öncesi Mali Yardım 
Aracı (IPA) fonlarından istifade edebileceği ve bunun da AB’ye katılım hedeflerimize hizmet edeceği,

 Diğer yandan, anılan kuruluşa üyeliğimizin Sekretarya’ya ev sahipliği yapan Slovenya’yla da ikili 
ilişkilerimize olumlu yansıyacağının düşünüldüğü,

Türkiye’nin bu yaklaşımla Güneydoğu Avrupa’da kapasite artırımına odaklanan girişimlerini de 
tabiatıyla desteklemekte olduğu,

Balkanlar coğrafyasının Türkiye için yalnızca stratejik değil aynı zamanda kültürel ve beşerî 
bağlarla iç içe geçmiş bir öncelik alanı olduğu,

Bölgesel sahiplenme yaklaşımımız temelinde Balkan ülkeleriyle iş birliğini geliştirmeye azami 
gayret gösterildiği,
                                                           

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5350
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Slovenya’nın Balkanlar’da güvenilir bir ortak olduğu, AB üyelik sürecimizi de desteklediği ve bu 
ülkeyle bölgesel ve uluslararası teşkilatlarda artan iyi bir iş birliğimizin bulunduğu,

Merkez’e hâlihazırda Slovenya, Bulgaristan, Hırvatistan, Romanya, Arnavutluk, Moldova, 
Karadağ ve Kuzey Makedonya’nın üye olduğu, Bosna Hersek’in ise kurucu anlaşmayı imzaladığı 
ancak henüz onaylamadığı,

ifade edilmiştir.
Komisyon Başkanı ve üyeleri tarafından;
Bosna Hersek’in kurucu anlaşmayı henüz onaylanmamasının nedeninin ne olabileceği; Anlaşma 

metninde neden Türkiye’den bir yetkilinin imzasının bulunmadığı ve bunun teknik açıdan ne anlama 
geldiği; Maliye Mükemmeliyet Merkezi’nin (CEF) mali açıdan amacının ve katkısının ne olduğuna 
ilişkin olarak tevcih edilen farklı sorular, Dışişleri Bakan Yardımcısı Musa KULAKLIKAYA ve Dışişleri 
Bakanlığı Uluslararası Hukuk ve Andlaşmalar Genel Müdürü Fırat SÜNEL tarafından cevaplandırılmış 
ve bu kapsamda;

Bosna Hersek’te üçlü bir yapının bulunduğu, kendi içlerinde bir mutabakat sağlanmadan ve bir 
uzlaşmaya varılmadan bu süreçlerin tamamlanamadığı

Anlaşma’nın daha önce imzalanmış ve yürürlüğe girmiş çok taraflı bir anlaşma olması nedeniyle 
burada uluslararası hukuka göre katılma prosedürünün işletileceği, yalnızca katılım belgesinin 
imzalanmış olacağı ve daha sonra onay sürecinin bu katılım belgesine göre yapılacağı,

Anlaşmaların en başta imza yetkisi tanınan kişi tarafından imzalanabileceği gibi onaylandıktan 
sonra başka devletlerin daha sonra katılmasına açıksa ve buna engel bir hüküm yoksa -bu Anlaşma’da 
olduğu gibi- doğrudan katılım yetkisinin karşı tarafa bildirilmesi yöntemiyle de mevcut uluslararası 
anlaşmalara katılma imkânının bulunduğu,

Başta anlaşma metnini imzalamamış olan bir ülkenin mevcut yürürlükte olan uluslararası 
anlaşmalara sonradan katılmasının teknik olarak uluslararası hukukta uygulanan çok rutin bir işlem 
olduğu,

Türkiye açısından en başta imzalamanın ya da sonradan katılıyor olmanın Anlaşma’nın sonuçları 
bakımından aynı olacağı,

Uluslararası hukukta anlaşmaları başta imzalayan ülkeler ve sonradan katılan ülkeler şeklinde 
yapılan ikili ayrımın tamamen bir uygulama prosedüründen kaynaklandığı, hukuki açıdan herhangi bir 
fark bulunmadığı,

Söz konusu Anlaşma için katılmaya onay talep edildiği,
2023 yılında Sayın Cumhurbaşkanımız tarafından katılım belgesini imzalamaya zamanın Maliye 

Bakanının yetkilendirilmiş olduğu ancak bugün gündeme getirilme nedeninin, Meclisimizden katılım 
için onay almak ve bu onay alındıktan sonra bu imzanın atılacak olduğu,

Maliye Mükemmeliyet Merkezi’nin (CEF) mali açıdan amacı ve katkısına ilişkin olarak ise benzer 
mükemmeliyet merkezlerinin OECD bünyesinde de bulunduğu, ancak bunun bölgesel bir kuruluş 
olduğu ve daha çok teknik düzeyde, ülkelerde kapasite geliştirmeye yönelik bir hizmet sunuyor olduğu,

Söz konusu Merkez’in ilgi alanının, Maliye Bakanlığı’nı ve merkez bankacılığını ilgilendiren 
konularda üye ülkelerin kurumlarında çalışanlara ve kurumların kapasitelerine katkı olacak şekilde 
programlar düzenlemek olduğu,

ifade edilmiştir.
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4. Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler

Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklif’in 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.

5. Genel Kurulda Temsil

İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 
temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya BAKBAK, İstanbul Milletvekili Seda GÖREN, 
Ankara Milletvekili Ahmet Fethan BAYKOÇ, Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan NAZIRLI, Teklif 
ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili 	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir	
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Bilal Bilici	 Ahmet Fethan Baykoç
	 Gaziantep	 Adana	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Asuman Erdoğan	 Berdan Öztürk	 Talih Özcan

	 Ankara	 Diyarbakır	 Düzce
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Elâzığ	 Erzurum	 Eskişehir
	 (Bu raporun özel sözcüsü)			 
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mehmet Güzelmansur	 Sena Nur Çelik Kanat	 Yunus Emre
	 Hatay	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Seda Gören	 Hasan Karal	 Oğuz Kaan Salıcı
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Zafer Sırakaya	 Namık Tan	 Ziya Altunyaldız
	 İstanbul	 İstanbul	 Konya
		  Üye
		  Metin Ergun
		  Muğla
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

MALİYE MÜKEMMELİYET MERKEZİ’NİN 
(CEF) KURULMASI HAKKINDA 

ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) “Maliye Mükemmeliyet 
Merkezi’nin (CEF) Kurulması Hakkında 
Anlaşma”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

MALİYE MÜKEMMELİYET MERKEZİ’NİN 
(CEF) KURULMASI HAKKINDA 

ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.



‒ 11 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 12 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 13 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 14 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 15 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 16 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 17 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 18 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 19 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 20 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 21 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 22 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 23 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 24 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 25 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 26 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 27 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)



‒ 28 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 251)

TBMM Basımevi - 2026


