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https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-180451	 2 Ekim 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

     onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/5027, 2/5038, 2/1781, 2/2783, 2/2278, 
2/2935, 2/1897, 2/1912, 2/4162, 2/2370, 2/3910, 2/4291, 2/3378, 2/1532, 2/1548, 2/2984, 2/1194, 2/2024, 
2/4188, 2/3141, 2/5025, 2/5026, 2/3537, 2/2021, 2/4323, 2/4416, 2/4417, 2/4418, 2/4706, 2/4911, 2/5024, 
2/4292, 2/3706, 2/4650, 2/1459, 2/1545, 2/3445, 2/4529, 2/1593, 2/1794, 2/1949, 2/4814, 2/1776, 
2/3536, 2/3543, 2/4891, 2/2847, 2/2664, 2/3004, 2/2023, 2/2058 ve 2/2025 esas numaralı kanun 
teklifleri yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1613)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ
Plan ve Bütçe Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 465345 evrak numaralı Uluslararası Ticaret Finansmanı 

İslami Kurumu Kurucu Anlaşmasının 25. maddesinin tadiline ilişkin olarak Uluslararası Ticaret 
Finansmanı İslami Kurumunun 12. Genel Kurul Toplantısında kabul edilen 18/5/2017 tarihli ve 
“GA12/6-438 sayılı Karar”ın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte 
sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim. 
		  09/05/2019
		
	 	 Mustafa Şentop
		  Tekirdağ
	

GENEL GEREKÇE
Üyesi bulunduğumuz İslam Kalkınma Bankası (İKB) Grubunun bağlı kuruluşu olan Uluslararası 

Ticaret Finansmanı İslami Kurumunun Kurucu Anlaşmasında, Yönetim Kurulu toplantılarına İKB Grubu 
Başkanının başkanlık edeceği hükmü yer almaktadır. İKB Grubunun on yıllık stratejisi kapsamında 
Grubun etkinliğinin artırılması ve bağlı kurumlar arasında koordinasyon ve uyumun güçlendirilmesi 
maksadıyla ve İKB Grubu Başkanının önerisiyle, söz konusu toplantıların yönetimi konusunda Kurucu 
Anlaşmada değişiklik yapılması teklif edilmiştir. Teklif kapsamında Kurucu Anlaşmada, mezkûr 
Kurumun Yönetim Kurulu toplantılarına İKB Grubu Başkanı tarafından belirlenecek yetkililerin 
de (örneğin Başkan Yardımcısı) başkanlık edebilmesine imkân verecek değişikliklerin yapılması 
öngörülmüştür. Bahse konu değişiklikler 18 Mayıs 2017 tarihinde Uluslararası Ticaret Finansmanı 
İslami Kurumu Genel Kurulunun GA12/6-438 sayılı Kararıyla onaylanmıştır.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

     	 Sayı: 68244839-599-77671	 3 Mayıs 2019

      	Konu: Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami

	  Kurumu Kurucu Anlaşmanın Tadiline İlişkin Karar

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami Kurumu Kurucu Anlaşmanın 25 inci maddesinin tadiline 
ilişkin olarak Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami Kurumunun 12 nci Genel Kurul Toplantısında 
kabul edilen 18/5/2017 tarihli ve GA12/6-438 sayılı Kararı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince 
onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 06/02/2024
	 Esas No: 2/1613
	 Karar No: 85

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/1613 esas numaralı, “Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami Kurumu Kurucu Anlaşmasının 25. 
Maddesinin Tadiline İlişkin Olarak Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami Kurumunun 12. Genel Kurul 
Toplantısında Kabul Edilen 18/05/2017 Tarihli ve GA12/6-438 Sayılı Kararın Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 31/01/2024 tarihinde yaptığı 7’nci toplantısında 
görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
27’nci yasama döneminde görüşülememesi nedeniyle kadük kalan 2/1897 esas numaralı 

“Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami Kurumu Kurucu Anlaşmasının 25. Maddesinin Tadiline İlişkin 
Olarak Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami Kurumunun 12. Genel Kurul Toplantısında Kabul Edilen 
18/05/2017 Tarihli ve GA12/6-438 Sayılı Kararın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi”, 03/10/2023 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla yenilenmiştir. Teklif, 
2/1613 esas numarası ile 04/10/2023 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon 
olarak Plan ve Bütçe Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji 
Komisyonuna havale edilmiştir. Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 31/01/2024 
tarihli 7’nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Ticaret Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Uluslararası Ticaret Finansmanı 

İslami Kurumunun Kurucu Anlaşması kapsamında yer alan Yönetim Kurulu toplantılarının yönetimine 
ilişkin kuralların yeniden düzenlenmesinin amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Sözkonusu Teklif 27’nci yasama döneminde 2/1897 esas numarasıyla Komisyonumuzda 

görüşülmüş, oy çokluğuyla kabul edilerek rapora bağlanmış ancak kanunlaşamayarak hükümsüz 
kalmıştır. 28’inci yasama döneminde 2/1613 esas numarasıyla yenilenerek tekrar görüşülmüş; 
İçtüzüğün 77’nci maddesinin l’inci fıkrası uyarınca 27’nci yasama dönemi 206 sıra sayılı raporun ve 
metnin benimsenmesi oy çokluğuyla kabul edilmiştir.

4. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız, Elazığ 
Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı ile İstanbul Milletvekili Tuğba Işık Ercan, Teklif ile ilgili özel 
sözcü olarak seçilmiştir.

  	 Başkan	 Başkanvekili	 Kâtip
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Derya Bakbak
	 Ankara	 Balıkesir	 Gaziantep
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Bilal Bilici	 Kürşad Zorlu	 Cemalettin Kani Torun
	 Adana	 Ankara	 Bursa
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Berdan Öztürk	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Diyarbakır	 Düzce	 Elâzığ 
		  (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin
	 Erzurum	 Eskişehir	 Gaziantep
		  (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük	 Sena Nur Çelik Kanat
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Yunus Emre	 Tuğba Işık Ercan	 Oğuz Kaan Salıcı
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

		  Üye		  Üye

		  İsmail Özdemir	 	 Ziya Altunyaldız
		  Kayseri		  Konya

				    (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Talih Özcan	 Utku Çakırözer	 Oğuz Kaan Salıcı
	 Düzce	 Eskişehir	 İstanbul

		  Yunus Emre
		  İstanbul

   05.02.2024



‒ 18 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 103)

Dışişleri Komisyonunun Benimsediği 27’nci Yasama Dönemine Ait Rapor
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 2/4/2020
	 Esas No: 2/1897
	 Karar No: 149

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
1.	 Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 3/5/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami Kurumu Kurucu Anlaşmasının 25. Maddesinin Tadiline İlişkin 
Olarak Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami Kurumunun 12. Genel Kurul Toplantısında Kabul Edilen 
18/5/2017 Tarihli ve GA12/6-438 Sayılı Karar”, 9/5/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami 
Kurumu Kurucu Anlaşmasının 25. Maddesinin Tadiline İlişkin Olarak Uluslararası Ticaret Finansmanı 
İslami Kurumunun 12. Genel Kurul Toplantısında Kabul Edilen 18/5/2017 Tarihli ve GA 12/6-438 Sayılı 
Kararın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulmuştur. 15/5/2019 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon 
olarak Plan ve Bütçe ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji komisyonlarına 
havale edilen 2/1897 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 11/3/2020 
tarihli 21’inci toplantısında Hazine ve Maliye Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	 Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Uluslararası Ticaret Finansmanı 

İslami Kurumunun Kurucu Anlaşması’nda, Kurumun Yönetim Kurulu toplantılarına İslam Kalkınma 
Bankası (İKB) Grubu Başkanı tarafından belirlenecek yetkililerin de başkanlık edebilmesine imkân 
verecek değişikliklerin yapılmasını içeren ve 18 Mayıs 2017 tarihinde Uluslararası Ticaret Finansmanı 
İslami Kurumu Genel Kurulunda alınan GA12/6-438 sayılı Karar’ın onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	 Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran tarafından;
İslam Kalkınma Bankasının bağlı kuruluşu olan Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami Kurumunun 

temel amacının İslam İşbirliği Teşkilatına üye ülkeler arasındaki ticaretin teşvik ve finansmanla 
artırılması olduğu,

Kurumun ticaret için doğrudan veya diğer fon kuruluşlarıyla iş birliği yaparak özel sektöre 
finansman sağladığı, ticaretin teşviki için ise teknik destek, kapasite inşası ve ürün geliştirme faaliyetleri 
düzenlediği, üye ülke kurumları ve çatı kuruluşlarıyla da iş birliği yaptığı,

Yaklaşık 40 milyon dolar sermaye payıyla Kurumun toplam ödenmiş sermayesinin yüzde 4,5’ine 
sahip olan ülkemizin Kuruma büyük katkıda bulunan beşinci ülke olduğu,

Kurumun, 2018 yılında 24 İslam İşbirliği Teşkilatı üye ülkesine toplam 5,2 milyar dolar ticaret 
finansmanı sağladığı, ülkemizin buradan 513 milyon dolarlık pay alarak beşinci sırada yer aldığı,

Kurucu Anlaşma’ya göre bu Kurumun Yönetim Kurulu toplantılarına İslam Kalkınma Bankası 
Başkanı’nın başkanlık etmesinin gerektiği,

İslam Kalkınma Bankası Grubu tarafından hazırlanan on yıllık strateji kapsamında bu Kurum dâhil 
bağlı kuruluşların daha etkin çalışması için usullerde değişiklik yapıldığı,
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Anlaşma’nın 25’inci maddesinde yapılan değişiklikle İslam Kalkınma Bankası Başkanı’nın 
yanı sıra görevlendireceği bir yetkilinin de toplantılara başkanlık edebileceği, böylelikle Kurumun 
çalışmasında ihtiyaç duyulan esnekliğin sağlanmış olacağı,

Komisyon üyeleri tarafından Teklif ile ilgili olarak;
Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami Kurumu Kurucu Anlaşması’nın Anayasa’nın, kanunların ve 

bağlı olduğumuz uluslararası anlaşma hükümlerinin saklı olduğu şeklinde ihtirazi bir kayıt konularak 
onaylandığı ancak Türkiye’nin Kurucu Anlaşma’nın şeriat hukukundan bahseden maddelerine çekince 
koymasının Kurumun diğer maddelerde öngörülen faaliyetlerinin şeriat hukukuna uygun olmadan 
yürütülmesi sonucunu doğurmayacağı ve yeterli olmadığı,

Aynı gerekçenin bugün aynı Anlaşma’nın 25’inci maddesiyle ilgili olarak yapılan değişiklikte 
de söz konusu olduğu, şeriat hukukuyla uyumlu çalışacağı belirtilen Uluslararası Ticaret Finansmanı 
İslami Kurumunun Kurucu Anlaşması’nın Anayasa’nın laiklik ilkelerine aykırı bulunması sebebiyle 
Anlaşma’nın tadiliyle ilgili bu önerinin de kabul edilemeyeceği,

Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran tarafından Komisyon üyelerinin görüşlerine 
cevaben;

Anayasa’mızın temel ilkeleriyle bağdaşmayan düzenleme ve uygulamaların Türkiye açısından 
bağlayıcı olmadığına yönelik çekincemizin hem İslam İşbirliği Teşkilatına hem de Teşkilatın ülkemizin 
ev sahipliği yapmadığı kurumlarının bahse konu atfın geçtiği anlaşmalarına koyulduğu,

Ülkemizin ev sahipliği yaptığı İslam İşbirliği Teşkilatı kurumlarının zaten kendi yasalarımıza göre 
düzenlendiği,

ifade edilmiştir.
4. 	Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, İstanbul Milletvekili Zafer Sırakaya, 

Karabük Milletvekili Niyazi Güneş ve Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Volkan Bozkır	 Ahmet Yıldız	 Sena Nur Çelik
	 İstanbul	 Denizli	 Antalya
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Asuman Erdoğan
	 İzmir	 Adana	 Ankara
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Haluk Koç	 Mustafa Canbey	 Atilla Ödünç
	 Ankara	 Balıkesir	 Bursa
	 (Muhalefet şerhim mevcuttur)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin
	 Erzurum	 Eskişehir	 Gaziantep

		  (Muhalefet şerhimiz var)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mehmet Güzelmansur	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Ahmet Berat Çonkar
	 Hatay	 İstanbul	 İstanbul

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Yunus Emre	 Ümit Özdağ	 Zafer Sırakaya
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye

	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir
	 Karabük	 Kayseri

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	
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MUHALEFET ŞERHİ

			   11.03.2020

	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Ahmet Haluk Koç	 Utku Çakırözer
	 İstanbul	 Ankara	 Eskişehir

	 Mehmet Güzelmansur	 Yunus Emre
	 Hatay	 İstanbul

.
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

ULUSLARARASI TİCARET FİNANSMANI 
İSLAMİ KURUMU KURUCU ANLAŞMASININ 
25. MADDESİNİN TADİLİNE İLİŞKİN OLARAK 
ULUSLARARASI TİCARET FİNANSMANI 
İSLAMİ KURUMUNUN 12. GENEL KURUL 
TOPLANTISINDA KABUL EDİLEN 
18/5/2017 TARİHLİ VE GA12/6-438 SAYILI 
KARARIN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1-  (1) Uluslararası Ticaret 
Finansmanı İslami Kurumu Kurucu Anlaşmasının 
25. maddesinin tadiline ilişkin olarak Uluslararası 
Ticaret Finansmanı İslami Kurumunun 12. Genel 
Kurul Toplantısında kabul edilen 18/5/2017 tarihli 
ve “GA12/6-438 sayılı Karar”ın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

ULUSLARARASI TİCARET FİNANSMANI 
İSLAMİ KURUMU KURUCU ANLAŞMASININ 
25. MADDESİNİN TADİLİNE İLİŞKİN OLARAK 
ULUSLARARASI TİCARET FİNANSMANI 
İSLAMİ KURUMUNUN 12. GENEL KURUL 
TOPLANTISINDA KABUL EDİLEN 
18/5/2017 TARİHLİ VE GA12/6-438 SAYILI 
KARARIN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.  

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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