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https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-207628	 5 Şubat 2024

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

	 onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/1774, 1777 ve 3952 esas numaralı kanun 
teklifleri yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYON
(2/1993)

ESAS Dışişleri Komisyonu



‒ 7 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 182)

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 912134 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Ukrayna Hükümeti Arasında Kalkınma İş Birliği Anlaşması”nın “Notalar”la birlikte onaylanmasının 
uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim

		  Mustafa Şentop
	 	 Tekirdağ

GENEL GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ukrayna Hükümeti Arasında Kalkınma İşbirliği Anlaşması” 

3 Kasım 2018 tarihinde İstanbul’da imzalanmıştır. Söz konusu Anlaşma ile iki ülke arasındaki 
mevcut dostluk ilişkileri temelinde ekonomik, teknik, sosyal, kültürel ve diğer alanlarda işbirliğinin 
geliştirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkınmaya yardımcı olunması ve Türk İşbirliği ve Koordinasyon 
Ajansı Başkanlığı (TİKA) tarafından Ukrayna’da uygulamaya konulacak proje ve programların hukuki 
zemininin tesis edilmesi hedeflenmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-49918	 12 Kasım 2021

	 Konu: Anlaşma ve Notalar

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

3 Kasım 2018 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ukrayna 
Hükümeti Arasında Kalkınma İşbirliği Anlaşması”nı Notalarla birlikte onaylanması uygun bulunmak 
üzere Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 17/01/2025
	 Esas No: 2/1993
	 Karar No: 138

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/1993 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ukrayna Hükümeti Arasında Kalkınma 
İş Birliği Anlaşmasının Notalarla Birlikte Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 
Komisyonumuzun 14/01/2025 tarihinde yaptığı 13’üncü toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	 Giriş

27’nci Yasama Döneminde görüşülememesi nedeniyle kadük kalan 2/3952 esas numaralı “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Ukrayna Hükümeti Arasında Kalkınma İş Birliği Anlaşmasının Notalarla 
Birlikte Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 06/02/2024 tarihinde İstanbul 
Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla yenilenmiştir. Teklif, 2/1993 esas numarası ile 07/02/2024 
tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonun 28’inci Yasama Dönemi 14/01/2025 tarihli 13’üncü toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ve Türk İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı Başkanlığı (TİKA) yetkililerinin katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

2.	 Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye ve Ukrayna arasında 
ekonomik, teknik, sosyal, kültürel ve diğer alanlarda iş birliğinin geliştirilmesini, ekonomik ve sosyal 
alanlarda kalkınmaya yardımcı olunmasını ve Türk İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı Başkanlığı (TİKA) 
tarafından Ukrayna’da uygulamaya konulacak proje ve programların hukuki zemininin tesis edilmesini 
öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	 Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1

Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris Ekinci tarafından;

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ukrayna Hükümeti Arasında Kalkınma İş Birliği Anlaşması’nın, 
3 Kasım 2018 tarihinde İstanbul’da gerçekleştirilen Yüksek Düzeyli Stratejik Konsey Toplantısı 
kapsamında imzalandığı,

TİKA’nın Ukrayna’daki resmî statüsünü belirleyecek bu anlaşmanın yürürlüğe girişinin, ülkemizin 
kalkınma ve insani yardım faaliyetlerini Ukrayna’da sorunsuz bir şekilde yürütebilmesi açısından son 
derece önemli olduğu,

Mevcut durumda TİKA’nın, Ukrayna nezdindeki Program Koordinasyon Ofisinin tüzel bir 
kişiliğinin bulunmaması nedeniyle kuruluş adına sözleşme, kira kontratı, abonelik işlemlerinin 
yapılamadığı, banka hesabı açılamadığı ve para transferi gerçekleştirilemediği,

TİKA’nın resmî statüsünün tescil edilmemesinin Ukrayna’daki hareket kabiliyetini kayda değer 
şekilde kısıtladığı,

2022 yılında başlayan savaşla Ukrayna’da eğitimden sağlığa, enerjiden barınmaya, büyük bir 
kalkınma desteği ihtiyacının hâsıl olduğu,

TİKA’nın Ukrayna’daki faaliyetlerine 1997 yılında başladığı ve bu kapsamda eğitim, sağlık, sosyal 
altyapılar, kapasite geliştirme ve restorasyon alanlarında bugüne kadar toplamda 43 milyon ABD doları 
değerinde 550’den fazla projeyi hayata geçirdiği,

Söz konusu projelerin, gerek ülkemizin yumuşak gücünün yansıtılmasına gerek stratejik ortağımız 
Ukrayna’yla mevcut dostluk ilişkilerimizin gelişimine fevkalade katkılar sunduğu,

                                            
1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir:
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4076 
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Savaş nedeniyle Ukrayna’da yaşanan yıkım ve ülkenin yeniden imarına yönelik çalışmalar 
kapsamında Türkiye’nin yardımlarına yönelik beklentinin arttığı ve bu bağlamda ülkemizin önde gelen 
kalkınma ve insani yardım kuruluşlarımızdan biri olan TİKA’nın Ukrayna’daki faaliyetlerini sorunsuz 
şekilde yürütebilmesi açısından bahse konu anlaşmanın büyük önem arz ettiği,

ifade edilmiştir.

Komisyon Başkanı ve üyeler tarafından;

TİKA’nın 43 projesinin Ukrayna’nın hangi bölgelerinde yer aldığı ve bu projelerin içeriğine ilişkin 
olarak yöneltilen soru TİKA Başkanı Serkan Kayalar tarafından cevaplandırılmış ve bu kapsamda;

Bu projelerin 1995 yılından bu yana gerçekleştirilen birçok projeden oluştuğu ve Ukrayna’nın 
hemen hemen her bölgesinde başta eğitim ve sağlık olmak üzere birçok proje gerçekleştirildiği,

Ukrayna’da “soydaş” tabir ettiğimiz halklardan özellikle Kırım Tatarları ve Gagavuz halklarının 
bulunduğu ve Kırım Tatarlarının özellikle oradaki temsiliyetini güçlendirecek projelerin hayata 
geçirildiği,

Sınırlı imkânlara rağmen bu sene 10’a yakın projenin hayata geçirildiği ve bu kapsamda çocuk 
sağlık merkezi inşa edildiği; özellikle Kiev’deki Müslümanlara yönelik projelerin gerçekleştirildiği,

İnsani yardım projelerinin hayata geçirildiği ve bir proje yapılırken ülkenin tüm bölgesindeki 
temsiliyete dikkat edildiği ve Ukrayna’nın hemen hemen her şehrinde bir TİKA projesinin hayata 
geçirildiği,

belirtilmiştir.

Kırım Tatarları dışında Rusların işgal ettiği Donetsk bölgesinde Anadolu’dan giden çok ciddi 
bir Hristiyan Türk nüfusunun bulunduğu ve Çarlık Rusyası döneminde bölgeye göç ettirilmiş olan 
grupların var olduğu,

ifade edilmiştir.

Ülkemizin Ukrayna ve Rusya arasında barışla alakalı süregelen gayretlerine, bu anlaşmanın 
böylesi bir dönemde kabul edilmesi nasıl bir etki doğurabileceği ve bunun Dışişleri Bakanlığı tarafından 
mülahaza edilip edilmediği,

Kırım’ın Rus işgali altında olduğu ve TİKA’nın yapabileceği projelerin büyük bir kısmının Kırım’ı 
kapsamış olabileceği ve anlaşmanın yasal bir statü sağlamak dışında değerini ve etkinliğini devam 
ettirip ettirmediği;

Yaşanan savaş nedeniyle sınırların ve jeopolitiğin değiştiği, bu kapsamda anlaşmanın maddelerinin 
geçerliliğinin devam edip etmediğine

ilişkin sorular yöneltilmiş olup,

Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris Ekinci ve TİKA Başkanı Serkan Kayalar ve Dışişleri 
Bakanlığı Doğu Avrupa Genel Müdür Yardımcısı Can Oğuz tarafından cevaplandırılmış ve bu 
kapsamda;

Bahse konu anlaşmanın muhtevasının bugün de geçerli olduğu,
Bu anlaşmanın bütün ülkeyi hedef alan bir anlaşma olduğu ve önümüzdeki dönemde de kalkınma 

faaliyetlerinin/projelerinin Ukrayna’da hız kazanacağı,
Türkiye’nin TİKA vasıtasıyla anılan ülkede faaliyet gösterebilmesi açısından bu anlaşmanın önem 

arz ettiği,
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Kırım’daki siyasi gelişmeler sonrası oradaki birçok halkın şu anda Ukrayna içerisinde yaşadığı ve 
Ukrayna Hükümeti’nin onların temsiliyetiyle ilgili çok ciddi adımlar attığı,

TİKA’nın Kırım’daki faaliyetlerinin mevcut durumdan dolayı şu anda mümkün olmadığı ancak 
Ukrayna içerisinde çok ciddi sayıda özellikle Kırım’dan gelen soydaşlarımızın mevcut olduğu ve 
projelerin daha çok onlara yönelik gerçekleştirildiği,

Kırım’dan Ukrayna’ya geçince hem haklar hem sosyal yaşamla ilgili konularda çok ciddi 
ihtiyaçların ortaya çıktığı ve bu kapsamda, kültür merkezlerinden sağlık merkezlerine yönelik 
çalışmalar yapıldığı,

Anlaşma ahdî zemini güçlendireceği için hem Ukrayna’daki dostlarımıza hem de soydaşlarımıza 
yönelik projelerimizi çok daha etkin bir şekilde yapılmasına imkân tanıyacağı,

Ülkemiz de dâhil olmak üzere bütün uluslararası toplumun Ukrayna’nın toprak bütünlüğü 
politikası çerçevesinde hareket ettiği,

Ukrayna’nın diğer bölgelerinde de savaşın getirdiği bir yardım ihtiyacının var olduğu ve 
Ukrayna’nın diğer bölgelerine geçirilmiş olması nedeniyle bu yardımların Kırım Tatarlarına da katkı 
sağladığı,

Gagavuz Türklerine yönelik de geçtiğimiz yıllarda büyük bir kültür merkezi inşa edildiği,
Moldova’da da Hristiyan Türklere yönelik projelerin devam ettiği,
ifade edilmiştir.

4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri aynen kabul edilmiştir.

5.	 Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız, Ankara 
Milletvekili Asuman Erdoğan, İstanbul Milletvekili Tuğba Işık Ercan, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak 
seçilmiştir.

 	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir

	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Derya Bakbak	 Asuman Erdoğan	 Ceylan Akça Cupolo
	 Gaziantep	 Ankara	 Diyarbakır

		  (Bu raporun özel sözcüsü) 	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın
	 Düzce	 Elâzığ	 Erzurum



‒ 13 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 182)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur
	 Eskişehir	 Gaziantep	 Hatay

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük	 Tuğba Işık Ercan
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Oğuz Kaan Salıcı	 İsmail Özdemir	 Ziya Altunyaldız
	 İstanbul	 Kayseri	 Konya

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

		  Üye

	 	 Metin Ergun
		  Muğla
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MUHALEFET ŞERHİ

	 	 15.01.2025
	 	 Ceylan Akça Cupolo
		  Diyarbakır
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 

NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
UKRAYNA HÜKÜMETİ ARASINDA 
KALKINMA İŞ BİRLİĞİ ANLAŞMASININ 
NOTALARLA BİRLİKTE ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 3 Kasım 2018 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Ukrayna Hükümeti Arasında 
Kalkınma İş Birliği Anlaşması”nın “Notalar”la 
birlikte onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
UKRAYNA HÜKÜMETİ ARASINDA 
KALKINMA İŞ BİRLİĞİ ANLAŞMASININ
NOTALARLA BİRLİKTE ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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