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Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1475946 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Birleşik Arap Emirlikleri Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin 
Anlaşma”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2345)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşmalarının ana amacı, beraberinde yalnızca 

sermaye değil aynı zamanda teknoloji, yönetim becerisi, uluslararası pazarlara giriş imkânını da getiren 
doğrudan yabancı sermaye yatırımlarını taraf ülkeler arasında teşvik etmek ve ilgili ülkenin hukuk 
düzeni içinde bu yatırımların korunmasını sağlamaktır.

Ülkemiz müteşebbis ve sermayesinin dış ülkelere açılması, aynı zamanda yabancı yatırım ve ileri 
teknolojinin ülkemize gelmesi yolu ile ekonomimizin küreselleşen dünya ekonomisi içinde etkin bir 
şekilde yer alması, genel ekonomik politikamızın ana hedefleri arasındadır. Bu çerçevede, ülkemizde 
yapılan doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının korunması ve daha fazla yabancı sermaye girişinin 
özendirilebilmesi için yatırım ve ticaret ilişkilerimizin yoğun olduğu veya bu ilişkilerin gelişmesine 
yönelik potansiyele sahip olduğu düşünülen ülkelerle Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması 
Anlaşmalarının imzalanmasına 1962 yılında başlanmıştır. Ülkemizin sermaye ihraç eder hale gelmesi 
ile bu süreç hızlandırılmıştır.

Bu itibarla 19 Temmuz 2023 tarihinde Abu Dabi’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Birleşik Arap Emirlikleri Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin 
Anlaşma”nın temel esasları aşağıda özetlenmiştir:

1.	 Anlaşmaya taraf ülke sınırları içinde gerçekleştirilen yabancı sermayeli yatırımların ve 
yatırımlarla ilgili faaliyetlerin tabi olacağı muameleyi belirleyerek ekonomik işbirliği için uygun 
şartları oluşturmak.

2.	 Türkiye ve Birleşik Arap Emirlikleri’nde yabancı yatırımların kamulaştırma ve devletleştirme 
yönünden tabi olacağı muamele ve sahip olduğu haklara açıklık getirmek.
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3.	 Her iki ülkede taraf ülke yatırımcıları ile ev sahibi devlet arasında yatırımlarla ilgili çıkabilecek 
ihtilafların çözüm yollarını tespit etmek.

4.	 Her iki ülkenin yatırımcılarının elde ettiği kârların ve diğer gelirlerin gecikme olmaksızın 
transfer edilmesini güvence altına almak.

Daha istikrarlı bir yatırım ortamının teminini öngören söz konusu Anlaşma ile iki ülke arasındaki 
sermaye akışında artış gerçekleşmesi beklenmektedir. Anlaşma, yatırımcılara ekonomik ve yasal 
güvence verirken taraf ülkelere yeni herhangi bir yük getirmemektedir.

19 Temmuz 2023 tarihinde imzalanan söz konusu Anlaşma, iki ülke arasında 28 Eylül 2005 
tarihinde imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ve Birleşik Arap Emirlikleri Arasında Yatırımların Karşılıklı 
Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma”nın yerini alacaktır.

2023 yılında imzalanan Anlaşma, 2005 yılında imzalanmış olan Anlaşmadan temel olarak 
aşağıdaki noktalarda farklılıklar içermektedir:

1.	 Her iki ülkedeki yatırımcıların yatırımlarına tanınması öngörülen “adil ve hakkaniyete uygun 
muamele” ile “tam koruma ve güvenlik” kavramlarının kapsamını netleştiren yeni hükümler eklenmiştir.

2.	 Âkit taraflarca yatırımcılara tanınan “en çok gözetilen ulus muamelesi” ve “milli muamele” 
ilkelerinin uygulanmasına gayrimenkul edinimi bakımından istisna getirilerek gayrimenkul ediniminin 
her iki ülkenin kanun ve düzenlemelerine tabi olacağını belirten hüküm Anlaşmaya eklenmiştir.

3.	 Âkit tarafların kamu sağlığının korunması, sosyal hizmetler, kamu eğitimi, güvenlik, çevre, 
genel ahlak, tüketicinin korunması veya veri koruma gibi meşru politika hedeflerine ulaşmak için 
ülkelerinde düzenleme yapma hakkına sahip olduğu teyit edilmektedir.

4.	 Anlaşma hükümlerinin âkit tarafların temel güvenlik çıkarlarının korunması için gerekli gördüğü 
tedbirleri almasına engel olacak şekilde yorumlanmaması yönünde istisna hükmü eklenmiştir.

5.	 Anlaşmanın “Kamulaştırma ve Tazminat” başlıklı maddesine, sağlık, güvenlik ve çevre gibi 
halkın refahını ilgilendiren meşru hedeflerin korunması amacıyla düzenlenen ve uygulanan ayrımcı 
olmayan yasal önlemlerin, dolaylı kamulaştırma teşkil etmeyeceği yönünde hüküm dercedilmiştir.

6.	 Ev sahibi ülke ile diğer âkit taraf yatırımcısı arasında çıkabilecek yatırım uyuşmazlıklarının 
çözümü maddesinin kapsamı genişletilerek uyuşmazlıkların arabuluculuk ve tahkim yoluyla çözülmesi 
amacıyla yatırımcı tarafından ilgili mercilere sunulmasında izlenecek usul kuralları ayrıntılı olarak 
belirlenmiş ve tahkim heyetinin oluşumu, tahkim kararının alınmasında uygulanacak hukuk ve tahkim 
kararlarının uygulanmasında izlenecek usule ilişkin ayrıntılı hükümler Anlaşmaya eklenmiştir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-241449	 12 Ağustos 2024

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

19 Temmuz 2023 tarihinde Abu Dabi’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşik 
Arap Emirlikleri Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma”yı 
Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize 
sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 19/11/2024
	 Esas No: 2/2345
	 Karar No: 130

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2345 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşik Arap Emirlikleri Hükümeti 
Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 14/11/2024 tarihinde yaptığı 12’nci toplantısında 
görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 12/08/2024 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşik Arap Emirlikleri Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı 
Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma, 14/08/2024 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş 
imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşik Arap Emirlikleri Hükümeti Arasında Yatırımların 
Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/2345 esas numaralı 
Kanun Teklifi 15/08/2024 tarihinde esas komisyon olarak Dışişleri Komisyonuna, tali komisyon olarak 
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 14/11/2024 tarihli 12’nci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, taraf ülke sınırları içinde 

gerçekleştirilen yabancı sermayeli yatırımların ve yatırımlarla ilgili faaliyetlerin tabi olacağı muameleyi 
belirleyerek ekonomik iş birliği için uygun şartların oluşturulmasını, yabancı yatırımların kamulaştırma 
ve devletleştirme yönünden tabi olacağı muamele ve sahip olduğu haklara açıklık getirilmesini, her iki 
ülkede taraf ülke yatırımcıları ile ev sahibi devlet arasında yatırımlarla ilgili çıkabilecek ihtilafların 
çözüm yollarının tespit edilmesini ve yatırımcıların elde ettiği kârların ve diğer gelirlerin gecikme 
olmaksızın transfer edilmesinin güvence altına alınmasını öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1 ;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Nuh Yılmaz ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı AB ve Dış İlişkiler 

Genel Müdürü Ahmet Halit Hatip tarafından;
Türkiye ile Birleşik Arap Emirlikleri (BAE) arasında 28 Eylül 2005 tarihinde imzalanarak 24 

Temmuz 2011 tarihinde yürürlüğe giren bir Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması (YKTK) 
anlaşmasının mevcut olduğu,

İki ülke arasında uluslararası yatırım hukukundaki son gelişmeleri yansıtan yeni bir anlaşma 
imzalanması ihtiyacının hasıl olduğu ve bu kapsamda 19 Temmuz 2023 tarihinde imzalanan YKTK 
anlaşmasının mevcut anlaşmanın yerine geçeceği,

Güçlü bir ekonomik ilişkiye sahip olduğumuz BAE’den 2002-2024 Eylül döneminde Türkiye’ye 
gelen doğrudan yatırım girişlerinde yaklaşık 5,7 milyar ABD dolarlık yatırım tutarıyla 13’üncü sırada 
olduğu,

Diğer taraftan, Türkiye’de yerleşik gerçek ve tüzel kişilerin BAE’deki yatırımlarının 2023 yılı 
sonu itibarıyla 158 milyon ABD doları tutarında olduğu,

BAE ile Türkiye’nin 2023 yılı ticaret hacminin 2022 yılına kıyasla yüzde 107 artış gösterdiği ve 
20 milyar dolar seviyesinin üstüne çıktığı,

BAE’nin, Türkiye’nin Orta Doğu ve Kuzey Afrika’daki en büyük ticaret ortağı olduğu,

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir:
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4032
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BAE’de 1000 civarında Türk sermayeli firmanın, ülkemizde ise 600 kadar BAE sermayeli şirketin 
faaliyet gösterdiği,

Güncellenen YKTK anlaşmasının iki ülke yatırımcılarını daha fazla teşvik edeceği, bu doğrultuda, 
2023 yılında imzalanan yeni anlaşmanın 2005 tarihli anlaşmadan bazı noktalarda farklılıklar gösterdiği 
ve 2023 tarihli anlaşmanın günümüz koşullarına daha uygun ve ekonomik çıkarlarımızı daha fazla 
koruyacak şekilde tasarlandığı,

Anlaşmanın BAE’deki onay sürecinin henüz tamamlanmadığı,
belirtilmiştir.
Komisyon üyesi tarafından Türkiye-BAE arasında on sekiz yılda ortaya çıkan birtakım 

problemlerin ve bu problemlere çözüm bulunamaması gibi bir arayışın yeni bir anlaşma yapılmasını 
tetikleyip tetiklemediği, ilgili bakanlıklarda bu sorunlara ilişkin arşivlerin tutulup tutulmadığı ve 
düzenli bir çalışma olup olmadığına ilişkin sorular, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı AB ve Dış İlişkiler 
Genel Müdürü Ahmet Halit Hatip tarafından cevaplandırılmış ve bu kapsamda;

Herhangi bir sorundan değil, gelişen şartlardan ve tanımların genişlemesinden dolayı anlaşmalarda 
bazı güncellemelere gidildiği ama BAE ile herhangi bir problem yaşanmasının söz konusu olmadığı, 
ancak bu yeni tanımlarla daha hukuki temeli kuvvetli anlaşmaların yapılabileceğinin öngörüldüğü,

Bakanlığın hem teşvik kısmında hem yatırımlar kısmında arşivlerinin var olduğu ve bunların ülke 
bazlı takip edildiği,

ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı, 
Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız ile İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın, Teklif ile ilgili özel sözcü 
olarak seçilmiştir.

 	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Asuman Erdoğan	 Kürşad Zorlu
	 Gaziantep	 Ankara	 Ankara
	 	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ceylan Akça Cupolo	 Serhat Eren	 Talih Özcan
	 Diyarbakır	 Diyarbakır	 Düzce
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Elâzığ	 Erzurum	 Eskişehir
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ali Şahin	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük
	 Gaziantep	 İstanbul	 İstanbul
		  (Bu raporun özel sözcüsü)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Yunus Emre	 Tuğba Işık Ercan	 Zafer Sırakaya
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye
	 Ziya Altunyaldız	 Metin Ergun
	 Konya	 Muğla
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

	 Serhat Eren	 Ceylan Akça Cupolo
	 Diyarbakır	 Diyarbakır
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 

NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
BİRLEŞİK ARAP EMİRLİKLERİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA YATIRIMLARIN KARŞILIKLI 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 19 Temmuz 2023 tarihinde 
Abu Dabi’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Birleşik Arap Emirlikleri Hükümeti 
Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve 
Korunmasına İlişkin Anlaşma”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
BİRLEŞİK ARAP EMİRLİKLERİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA YATIRIMLARIN KARŞILIKLI 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.   

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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