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KATILMA YAZILARI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2002 Esas numarali Turist Rehberligi Meslek Kanunu ile Seyahat Acentalart ve Seyahat
Acentalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde imzamin bulunmasini
talep ediyorum.

Geregini arz ederim.
12.02.2024
Faruk Aytek
Adana

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 09/02/2024 tarihinde sunulan 2/2002 Esas Numaralt
Turist Rehberligi Meslek Kanunu ile Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanununda
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifi’ne imza sahibi olarak katilmak ister, bilginize arz ederim.

12.02.2024
Sena Nur Celik Kanat
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Turist Rehberligi Meslek Kanunu ile Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi'ne katiliyorum.

Geregini arz ederim.

12.02.2024
Mestan Ozcan
Tekirdag

HAVALE EDILDiGi KOMISYON
(2/2002)

ESAS Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
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GENEL GEREKCE

Diinya biiylik bir degisim yasamaktadir. Bu degisim iiretim iligkilerini, yonetim sistemlerini,
ekonomileri, hizmet sektoriinii ve topyekiin hayati derinden etkilemektedir. Yasanan paradigma degisimi
basta anlayislar olmak iizere her alanda kokli doniisiimlere kap1 aralamaktadir. Bu siireglerden turizm
sektorii de etkilenmektedir.

Turizm sektoril refah diizeyinin yiikselmesine, iletisim, haberlesme ve ulasim alaninda yasanan
degisim ve doniisiime paralel olarak diinyada daha fazla 6ne ¢ikmistir. Gliniimiiz diinyasinda turizm

kamu diplomasisinin ve iilkelerin yumusak giiciiniin 6nemli araglarindan biri haline gelmistir.

Yasanan bu degisim ve doniisiimden Tiirkiye de dnemli 6lgiide etkilenmektedir. Diinyanin en
onemli turizm {ilkelerinden biri olan iilkemiz, ortak akilla yeni hedefler igin yeni stratejiler belirleme
siirecindedir. Ulkemiz Diinyanin turizmde en iddiali destinasyonlarindan biridir. Tiirkiye, turizmdeki
bu iddialarint ve hedeflerini gergeklestirmek icin basta anlayislar olmak iizere tiim siirecleri yeniden
yapilandirmalidir.

Turizm ekosisteminin en 6nemli bilesenlerinden biri olan turist rehberlerinin ¢cagdas bir anlayisla
yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda turizm sektorii tarafindan uzun siiredir dile getirilen
talepler 6nemli ve degerlidir.

Turist rehberligi hizmetine iliskin faaliyet, gorev ve sorumluluklarin diizenlendigi 6326 sayili
Kanun 2012 yilinda yiiriirliige girmistir. Kanun Teklifi ile; degisen kosullar karsisinda uygulamada
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii ve hizmet kalitesinin artirilmasi igin 6326 sayili Kanunda ihtiyag
olusan alanlara iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Turist rehberlerinin niteliklerini arttirmak amaciyla meslege kabul kosullart yeniden
diizenlenmektedir. Ayrica Cince basta olmak {izere iilkemize yonelik turizm potansiyelinin
karsilanmasini teminen Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca kiiltiir ve turizm politikalar1 dogrultusunda
belirlenecek Uzak Dogu dillerindeki turist rehberliginin tesvik edilmesi ile sanat tarihi ve arkeoloji

mezunlarmin meslege kabulii konularina iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.

Turist rehberligi sertifika programlar1 ve uygulama gezilerinin talepleri karsilamada yetersiz
kalmas: sebebiyle, bu egitim programlart ile gezilerin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin talebine ragmen
belli bir siire i¢inde birlikler veya konusunda uzmanlagmis kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yapilmamasi halinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yapilmasi ongoriilmektedir. Belgesiz
rehberlik faaliyetlerinin onlenmesi amaciyla 1618 sayili Kanun ile diizenlenmis olan idari para
cezas1 6326 sayili Kanun kapsamina alinmaktadir. Ayrica seyahat acentalarinin ve turist rehberlerinin
verdikleri hizmetler sirasinda, miigterilerin bilgisi ve onay1 diginda aligveris amagl belirli bir isletmeye
gonderilmeleri karsiliginda kendisine veya yonlendirecegi kisiye herhangi bir menfaat temin etmeleri,
seyahat acentalari i¢in 1618 sayili Kanun ile, turist rehberleri i¢in ise 6326 sayili Kanun ile ayr1 ayri
yaptirima baglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile mevcut durumda ilgili meslek kurulusu tarafindan agilan sertifika
programlarmin ihtiyaci karsilamamas: sebebiyle, 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanununun
3 incii maddesinin birinci fikrasmnin (c) bendi ile {ilkesel veya bolgesel turist rehberligi egitim
programlarinin Bakanligin talebiyle ilgili kuruluslar tarafindan diizenlenmesi yoniinde degisiklik
yapilmaktadir. Karar alma siireclerinin etkinlestirilmesini saglamak {izere, Bakanlik tarafindan ilgili

meslek kuruluslarinin goriislerinin alinmasi zorunlulugu da kaldirilmaktadir.

Meslege kabul bagvurularinda, yabanci dil yeterliligini belirlemeye yonelik sinavin, konusunda
uzman ve tarafsiz kuruluslarca yapilmasi, mevcut durumda ilgili meslek kurulusu tarafindan agilan
uygulama gezilerinin ihtiyaci karsilamamasi sebebiyle uygulama gezisinin Bakanligin talebiyle ilgili
kuruluglar tarafindan diizenlenmesi yoniinde degisiklik yapilmaktadir.

Turist rehberlerinin genel bilgi diizeyinin saglikli dlgiilebilmesi ve meslegin icrasi igin yeterli
seviyede olduklarinin belirlenebilmesi amaciyla adaylarin konusunda uzman kurum veya kuruluslar
tarafindan yapilacak olan meslege kabul sinavinda basarili olmalart gerektigi hususu hiikme
baglanmaktadir.

Ayrica, yabanct dil sartin1 saglayamadigi i¢in rehber olamayanlarin magduriyetini gidermek
ve i¢ turizmde artan Tiirkge rehber ihtiyacini karsilamak igin Tiirk¢e rehberlige iligkin diizenleme
yapilmaktadir.

Son yillarda tilkemizi ziyaret eden Cin basta olmak {izere Uzak Dogu iilkelerinden gelen turist
sayisindaki artis ve bu iilkelerin turizm potansiyelimize saglayacag: katki géz oniine almarak; kiiltiir
ve turizm politikalarimiz ile uyumlu bigimde mevcut rehber sayisini artirmak amactyla Uzak Dogu
dillerindeki rehber adaylarini tesvik edici diizenleme yapilmaktadir.

Madde ile iiniversitelerin sanat tarihi ve arkeoloji boliimlerinden lisans diizeyinde mezun ve
yabanci dil yeterliligine sahip olanlarin turist rehberi olmalari kolaylastirilmaktadir.

Turist rehberlerinin, meslegin kaliteli olarak icrasii saglayabilmeleri amaciyla yabanci dil
yeterliligi belgesinin 5 yilda bir yenilenmesi diizenlenmekte ve egitim programi, yabanci dil bilgisi
seviye tespit sinavi ile uygulama gezisinin Bakanligin talebine ragmen alt1 ay icerisinde birlikler
tarafindan diizenlenmemesi halinde Bakanlik tarafindan yapilmasi imkan1 getirilmektedir.

Madde 2- Madde ile tura katilanlarin Tiirkge bilmeleri ve talep etmeleri halinde meslegin ¢alisma
kartinda belirtilen yabanct dil disinda Tiirkge olarak icra edilebilecegi ve Tiirkge rehberlerin ise
mesleklerini sadece Tiirkge olarak icra edebilecegi hususlari diizenlenmektedir.

Madde 3- Madde ile turist rehberlerinin verdikleri hizmetler sirasinda, miisterilerin bilgisi ve onay1
disinda aligveris amacl belirli bir isletmeye gonderilmeleri karsiliginda kendisine veya yonlendirecegi
kisiye herhangi bir menfaat temin etmeleri fiilinin tekerriirii halinde turist rehberlerine uygulanacak
disiplin cezalarina iliskin diizenleme getirilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu fiilin bes yil icinde iki
kez islenmesi meslekten gecici men cezasi yaptirimina, ii¢ kez islenmesi ise meslekten ¢ikarma cezast
yaptirimina baglanmaktadir.

Madde 4- Madde ile meslegin Tiirk¢e olarak icra edilmesi durumunda uygulanacak taban
icretlerin Bakanlik¢a belirlenen taban iicretlerin yiizde yetmisinden az olmamak {izere belirlenmesi
hiikme baglanmaktadir.
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Madde 5- Madde ile ruhsatname sahibi olmadan rehberlik hizmetinde bulunulamayacag: ve
bulunanlar hakkinda belgesiz rehberlik yapilan kisi sayis1 ve bolgenin dzellikleri dikkate alinarak ilgili
miilki idare amiri tarafindan yirmibesbin Tiirk Lirasindan yiizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Ayrica belgesiz rehberlik yapmak fiiline idari para cezasi yaptirnmi uygulanmasi nedeniyle
uygulama alani olmayan maddenin dordiincii fikrasinda yer alan Cumhuriyet savciliklarina bildirim
ylkiimliiligii kaldirilmaktadir.

Yine turist rehberlerinin, turist rehberligi hizmetinin verilmesi sirasinda ve bu hizmeti alanlarin
bilgisi ve onay1 disinda alisveris amagli belirli bir isletmeye gonderilmeleri karsiliginda kendisine veya
yonlendirecegi kisiye herhangi bir menfaat temin etmeleri halinde yirmibesbin Tiirk Lirasindan yiizbin
Tirk Lirasina kadar idari para cezasi yaptirimi uygulanmasi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 6- Madde ile Bakanligin meslek kuruluslarini miifettisler ve kontrolorler araciligiyla en
gec li¢ yilda bir zorunlu olarak denetlemesi, ayrica meslek kuruluslarinmn istiraklerinin de denetime tabi
olmasi 6ngoriilmekte, Bakanliga verilen meslek kuruluglari tizerindeki gozetim ve denetim yetkisinin
kullanilmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Madde 7- 6326 sayili Kanunun “Y 6netmelik” baslikli 12 nci maddesinde Kanun’un uygulanmasina
iliskin olarak ¢ikartilacak yonetmelikler yoniinden yetki ¢atigmasinin yaganmamasi amactyla Birlik ve
Bakanlik tarafindan ¢ikartilacak yonetmeliklerin konulart belirtilmektedir.

Madde 8- Madde ile 6326 sayili Kanun’un gegici 1 inci maddesi kapsaminda rehberlik kimlik
kartin1 ruhsatname ile degistirmeyenlerin rehberlik kimlik kartlarmm belli kosullar dahilinde
ruhsatname ile degistirilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 9- Madde ile turist rehberligi ruhsatnamesine sahip olan turist rehberleri ile 6326 sayili
Kanunun Gegici 4 iincii maddesi kapsaminda rehberlik kimlik kartin1 ruhsatname ile degistirenlerin,
en ge¢ bes yil icinde yabanci dil yeterliligine iliskin belgeyi getirmeleri zorunlu hale getirilerek,
getirmedikleri takdirde Tiirkge turist rehberi olarak mesleklerini icra edebilecekleri diizenlenmekte,
yabanci dil yeterliligini belgelemeleri halinde ise ¢aligma karti alarak, yeniden basarili olduklar1 dilde
mesleklerini icra edebilmeleri 6ngoriilmektedir.

Madde 10- Madde ile 6326 sayil1 Kanunun Gegici 1 inci maddesinin dordiincii fikrasi kapsaminda
Bakanlik¢a yapilan smava katilmayanlar ile sinavda basarisiz olanlarin bir yil i¢cinde Bakanliga
bagvurmalari, gerekli sartlar1 tasimalart ve Bakanlik tarafindan yapilan sinavda basarili olmalart
kaydryla meslege kabul edilmelerine yonelik imkan saglanmaktadir.

Madde 11- Madde ile esas amaci tarihi ve turistik yerlerin tanitilmast olmayan faaliyetler sirasinda
turist rehberi bulundurma zorunlulugunu ortadan kaldirmaya yonelik degisiklik yapilmaktadir.

Madde 12- Seyahat acentalarinin, miisterilerine verdikleri hizmetler sirasinda miisterilerin bilgisi
ve onay1 disinda aligveris amacglt belirli bir isletmeye gonderilmeleri karsiliginda kendisine veya
yonlendirecegi kisiye herhangi bir menfaat temin etmeleri halinde belgelerinin Bakanlik¢a iptal edilecegi
ve bunlarin bes yi1l siireyle seyahat acentaligi yapamayacagi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 13- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 14- Yiiriitme maddesidir.
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Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu 19/02/2024
Esas No: 2/2002
Karar No: 4

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/2002 esas numarali “Turist Rehberligi Meslek Kanunu ile Seyahat Acentalar1 ve Seyahat
Acentalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun

14/02/2024 tarihinde yapilan toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yiiksek Baskanliga saygiyla arz olunur.
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1. Giris

Hatay Milletvekili Hiiseyin YAYMAN ve 73 milletvekili tarafindan 09/02/2024 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan 2/2002 esas numarali “Turist Rehberligi Meslek Kanunu
ile Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar: Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi”, Baskanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzun 14/02/2024 tarihli toplantisinda, Kanun teklifinin ilk imza sahibi ile
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi; Hazine ve Maliye
Bakanligi; Adalet Bakanligt; Turist Rehberleri Birligi; Tiirkiye Seyahat Acentalar Birligi; Canakkale
Bolgesel Turist Rehberleri Odasi; Sanlurfa Bolgesel Turist Rehberleri Odasi; Nevsehir Rehberler
Odas1 ve Turizm Akademisyenleri Dernegi temsilcilerinin katilimlariyla incelenip goriistilmiistiir.

2. Kanun Teklifi ile Ongériilen Diizenlemeler

Teklif ile; 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu ile 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve
Seyahat Acentalar1 Birligi Kanununda degisiklik yapilmasi 6ngériilmektedir.

Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde Teklifle;

® 6326 sayili Kanunun 3’iincii maddesi yeniden diizenlenerek, turist rehberlerinin meslege kabul
sartlari, egitim, siav gibi konularda ve Uzakdogu iilkelerinden gelen turist sayisindaki artig nedeniyle
bu iilkelerin dillerini bilen rehber adaylarma yonelik tesvik edici diizenlemeler yapilmakta;

e Tura katilanlarin Tiirk¢e bilmeleri ve talep etmeleri halinde, rehberin yabanci dil disinda Tiirkge
olarak meslegini icra edebilecegi hitkkme baglanmakta;

e Miisterilerin bilgisi ve onay1 olmadan, turist rehberleri veya seyahat acentalar tarafindan
aligveris amagli belirli bir isletmeye gonderilmeleri karsiliginda menfaat temin edilmesini 6nlemeye
yonelik yaptirimlar getirilmekte;

® Meslegin Tiirk¢ge olarak icra edilmesi durumunda uygulanacak taban {icretin belirlenmesine
yonelik diizenleme yapilmakta;

e Ruhsat sahibi olmadan rehberlik yapilmasi: durumunda uygulanacak yaptirimlar belirlenmekte;

e Meslek kuruluglarinin ve bunlarin istiraklerinin Bakanlik tarafindan en geg¢ her ii¢ yilda bir
denetlenmesi ve denetim yetkisinin kullanilmasina iliskin hiikiimler getirilmekte;

e Rehberlik kimlik kartin1 ruhsatnameyle degistirmeyenlerin bu degisikligi yapmasina imkan
saglanmakta;

e Rehberlerin bes yilda bir yabanci dil yeterlilik sinavina girmeleri; sinavda basarili olamayanlarin
Tiirkge turist rehberi olarak mesleklerini icra etmeye devam edebilmeleri diizenlenmekte;

e Miize ve oOren yerleri disinda rehber bulundurma zorunlulugunun kaldirilmasina yonelik

diizenleme yapilmaktadir.

3. Teklifin Geneli Uzerinde Yapilan Goriismeler

Teklifin geneli iizerinde yapilan miizakerelerde, ilk imza sahibi Hatay Milletvekili Hiiseyin
YAYMAN tarafindan ozetle;

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 108)
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o Teklifle sanat tarihi ve arkeoloji boliimlerinden lisans diizeyinde mezun ve yabanci dil yeterligine

sahip olanlarin turist rehberi olmalarinin kolaylastirildigi;

e Hanutculugu engellemek icin seyahat acentelerinin ve turist rehberlerinin verdikleri hizmetler
sirasinda, miisterilerin bilgisi ve onay1 disinda, aligveris amacgl belirli bir isletmeye gonderilmeleri

karsiliginda herhangi bir menfaat temin etmelerinin yaptirima baglandigy;

e Bakanligin belirleyecegi Uzakdogu dillerinde turist rehberliginin tesvik edilmesi amacryla
sartlarin yeniden diizenlendigi; iilkemizde halihazirda bu dilleri konusan turistlere hizmet verebilecek
rehber sayisinin olduk¢a az oldugu, bu konuda ciddi ve acil bir ihtiyacin séz konusu oldugu;
ekonomilerinde turizm gelirleri dnemli yer tutan italya, Brezilya gibi iilkelerin hepsinin daha fazla
Uzakdogulu, 6zellikle Cinli turistleri gekmek i¢in 6nemli faaliyetler yiirGittigii

ifade edilmistir.
Toplantrya katilan komisyon iiyesi ve komisyon iiyesi olmayan milletvekilleri tarafindan 6zetle;

e Otobiisle yapilan turlarda, otobiiste rehber bulundurma zorunlulugunun kaldirildigi; bunun
gerekgesinin agiklanamadigi, zira otobiiste rehber bulundurmanin turist bagina maliyetinin son derece
diisiik oldugu ve bu ticretin tur bedeline dahil edilerek miisteriden alindig1, dolayistyla bu uygulamanin
seyahat acentalarina bir yiik getirmedigi;

e Rehberlerin sadece dren yerlerinde veya miizelerde anlatim yapmadigy; iilkemizin kiiltiir ve
turizm, tarih, ¢evre, doga, sosyal ve benzeri degerlerinin kiiltiir ve turizm politikalar1 dogrultusunda
tanitilarak gezdirilmesini sagladigi; yabanci acentalarin rehberlerini ve transfer islemlerini yapacak
elemanlar1 kendilerinin getirdigi, bu kisilerin tilkemizde ¢alisma izniyle ¢alisabildikleri; yabanci tur
operatorlerinin yabanci personelle turlar diizenlemesinin, turist kafilesiyle birlikte gelecek yabanct
rehberlerin {ilkemizi yanlis tanitma ihtimalinin bulundugu, bu durumun sakincali ve tehlikeli
sonuglarinin olabilecegi; yabanci rehberlerin dogru bilgiden uzak, tarihimizi, ge¢misimizi, milll
degerlerimizi karalayacak bilgiler verme ihtimalinin goz ardi edilmemesi gerektigi;

e Turist rehberlerinin sadece bir anlatici olmadig1 ayn1 zamanda meteoroloji, edebiyat, miizik,
gastronomi, hukuk, ilk yardim gibi konularda egitim aldig1; organizasyonun basindan sonuna kadar
misafirlerin giivenligini sagladigi, tur otobiislerinde rehber zorunlulugunun kaldirilmasinin {ilke

turizminin ve turistlerin giivenligini ve memnuniyetini tehlikeye attigi;

e Ulkemizde halihazirda on ii¢ binin iizerinde turist rehberi, 40 &n lisans, 46 lisans olmak iizere
86 boliimde, 4.366 kontenjan bulundugu, her yil bu rakama yakin mezun verildigi, Teklifle bu bélim
mezunlarmin istihdam alaninin daraltildigs;

e Teklifin iilkemiz turizmine zarar verecegi, sektorde vasifsizlasma, keyfilik ve hak kayiplarina
neden olacagi; rehberlik mesleginin asgari gerekliligine iligkin sartlarin esnetildigi;

e Bir yandan yabanci dil bilmeyen kisilere Tiirkge rehberlik yapma yetkisi verilirken diger yandan
yabanci dil bilen rehberlerin bes yilda bir yabanc1 dil sinavina tabi tutulmasinin geliskili bir yaklagim
oldugu;

e Teklifle Bakanligin, turizm birlikleri ve turist rehberi odalar1 tizerindeki yetkisinin artirildigi;
Bakanligin, mahkeme karar1 olmaksizin milli giivenlik gibi soyut gerekgelerle birlik ve odalarin

organlarini faaliyetten men edebilmesinin Anayasaya aykir1 oldugu;
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e Bakanlik tarafindan gorevden uzaklastirilan meslek kurulusu yonetici veya personelinin
sorusturma sonucu gorevlerine iade edilmesi durumunda mahrum kaldiklart haklarin ilgili meslek
kurulugu tarafindan ddenecegi, bu ddemeyi ilgili meslek kurulusunun degil gorevden uzaklagtiran
Bakanligin yapmasi gerektigi; bu durumun Anayasanin 128’inci maddesinde yer alan idarenin her tiirli
is ve eylemlerinden sorumlu oldugu kuralina aykir1 oldugu;

e Teklifte yer alan diizenlemelerin Anayasanin 49’uncu maddesinde yer alan ¢aligma 6zgiirliigiini
kisitladigs;

e Kiiltiirel varliklarin sadece miize ve dren yerlerinden ibaret olmadigi, 6zellikle sivil mimari
orneklerin dahil oldugu ibadethaneler, medreseler, tarihi birikimi olan altyapilar gibi alanlarin da turist
rehberi olmadan gezilemeyecegi, bu alanlarda da turist rehberi bulundurulmasinin zorunlu olmasina
dair Teklif metninde degisiklik yapilmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Yiirlitmeyi temsilen toplantiya katilan Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcisi Nadir ALPASLAN
tarafindan ozetle;

e Teklifle yabanci rehberlerin {ilkemizde faaliyet gostermesinin Oniiniin a¢ildigi seklinde yanlig
bir alginin bulundugu; halihazirdaki 6326 sayili Kanun’da belirtildigi tizere, Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandasi olmayan bir kiginin rehber olabilmesinin ve rehberlik yapabilmesinin miimkiin olmadigi, bu
kurala aykir1 olarak rehberlik yapanlara yonelik mevcut Kanun’da cezai yaptirimin bulundugu;

e 1,5 milyar niifusa sahip Cin’de pandemi siirecinden sonra yilda 400 milyon turistin diinya
capinda seyahat ettigi, lilkemize gelen Cinli turist sayismnin ise 500 bini bile bulmadigi, bu biiyiik
pazardan iilkemizin de faydalanmasi gerektigi, bu noktadan hareketle {iniversite mezunu olup basta
Cince bilen kisilere hizli programlarla Cince rehber olma imkaninin getirildigi, Cin’in disinda Japonya,
Kore, Malezya, Endonezya gibi yiiksek niifuslu iilkelere yonelik, bu iilkelerin dillerini bilen kisilere de
benzer imkéanin saglanmak istendigi;

e Turizmde rakibimiz olan {ilkelerin hicbirinde transfer asamasinda otobiislerde turist rehberi
bulundurmanin zorunlu olmadigi, getirilen diizenlemenin de buna paralel olarak otobiislerde turist
rehberi bulunmay1 ihtiyari hale getirdigi, miisteri memnuniyetini artirmak, rekabet kosullarinda one
cikmak isteyen acentalarin araglarinda rehber bulundurabilecegi, buna bir engel olmadigi; turist
rehberlerinin miize ve dren yerleri diginda bulunabilecekleri yerlerin kapsaminin genisletilebilecegi;

o Turizmde 2028 hedefinin 100 milyar dolar gelir elde etmek oldugu, goriisiilmekte olan Teklif de
dahil olmak izere pek ¢cok kanunda bu hedefe yonelik diizenleme yapildigi

ifade edilmistir.

Toplantrya katilan meslek birlikleri temsilcileri tarafindan dzetle;

e Turist rehberlerinin sadece bilgi vermedigi, ayn1 zamanda sevk ve idare gorevi bulundugu, tur
programina uygun hareket edilmesini sagladigi,

e Rehberlerin sadece miize ve Oren yerlerinde degil, transfer esnasinda yol iizerinde gegilen
sehirler, bunlarin tarihi, kiiltiirii gibi konularda da bilgi verdigi, acentenin verecegi yetkiyle tur lideri
sifatin1 alacak kisinin yetkinliginin ne olacaginin bilinmedigi, turistlerin tur rehberinin anlattiklarini
esas kabul ettikleri, bu anlamda turiste verilecek hatali bir bilginin tilkemize yonelik olumsuz alg:
yaratabilecegi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 108)



—14 -

e Rehberlerin her misafir gurubuna yonelik farkli anlatim bigimlerinin bulundugu, bunun ciddi
bir kiiltiirel birikim ve egitim gerektirdigi, Birlik ya da odalar tarafindan rehberlerin uzmanlagsmasina
yonelik egitim programlarimnin diizenlendigi,

e Teklifin hazirlanmasi agamasinda TUREB olarak konu basliklarinin kendileriyle goriisiildiigi,
ancak kendilerine taslak bir metin iletilmedigi,

e Tek gegim kaynaklar: turist rehberligi olan pek ¢ok rehber bulundugu, Teklifin kanunlasmasi
halinde biiyiik bir issizlik sorununun olusacagi,

e Turist Rehberlerinin denetlendigi, etik ya da kanun dis1 hareket eden rehberler hakkinda Birligin
disiplin kurulu tarafindan sorusturma baslatildigi, ancak 1618 sayili yasada gecgen tur lideri, acente
yetkilisi gibi kisilerin nasil denetleneceginin belli olmadig1

ifade edilmistir.

Teklifin geneli lizerinde yapilan goriismelerin tamamlanmasini miiteakip maddeleri {izerinde
goriismelere gecilmesi oygokluguyla kabul edilmistir.

4. Komisyonun Maddeler Hakkindaki Karari

Teklif metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Madde 1

Cerceve maddeyle 6326 sayili Kanun’un 3’{incii maddesine eklenen bes ve altinci fikralar metinden
cikarilmis, devam eden fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir. Yapilan degisiklikle yabanci dilde
turist rehberligi meslegini icra edebilmek igin gerekli olan yabanci dil yeterlilik belgesinin gegerlilik
stiresindeki sinirlama kaldirilmastir.

Madde 2, 3, 4

Teklifin ¢erceve 2, 3 ve 4’lincli maddeleri aynen kabul edilmistir.

Madde 5

Cergeve maddeye, Milli Egitim Bakanligina bagli okul 6grencilerinin 6gretmenleri refakatinde
katildiklar1 gezilerde Ogretmenleri tarafindan bilgilendirilebilmelerine olanak saglamak amaciyla
hiikiim eklenmistir.

Madde 6, 7, 8

Teklifin ¢erceve 6, 7 ve 8’inci maddeleri aynen kabul edilmistir.

Madde 9

Cerceve ’'inci maddede yapilan degisiklige uygun sekilde diizenleme yapilarak, turist
rehberligi ruhsatnamesine sahip olan mevcut turist rehberlerinin yabanci dil yeterliliklerini yeniden
belgelendirmelerine iligskin diizenleme kaldirilmaktadir. Ayrica 6326 sayili Kanunun Gegici 4’lincii
maddesi kapsaminda rehberlik kimlik kartini ruhsatnameyle degistirenlerin yabanct dil yeterliliklerini
belgelemeleri i¢in taninan bes yillik siire de kaldirilmaktadir. Bu kisilerin yabanci dil yeterliliklerini
ruhsatname basvurular: sirasinda belgelemeleri halinde basarili olduklar: yabanci dilde, aksi takdirde

Tiirkge turist rehberi olmalar1 hususu diizenlenmektedir.
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Madde 10

Cergeve I’inci maddede yapilan degisiklige uygun sekilde diizenleme yapilarak, 6326 sayilt
Kanunun gegici I’inci maddesinin dordiincii fikras1 kapsaminda Bakanlik¢a yapilacak sinavda
basarili olarak ruhsatname alan kisilerin yabanci dil yeterliliklerini belgelemeleri i¢in taninan bes
yillik siire kaldirilmaktadir. Bu kisilerin yabanci dil yeterliliklerini ruhsatname basvurular: sirasinda
belgelemeleri halinde basarili olduklari yabanci dilde, aksi takdirde Tiirkge turist rehberi olmalari
hususu diizenlenmektedir.

Madde 11

Yapilan degisiklikle, paket tur ve tur kapsaminda turist rehberi bulundurma zorunlulugu olan

alanlara, miize ve dren yerlerinin yani sira tescilli kiiltiir varliklar1 da eklenmistir.
Madde 12, 13, 14
Teklifin ¢erceve 12, 13 ve 14’tincii maddeleri aynen kabul edilmistir.
Teklif, son oylamasinda hazir bulunan iiyelerin oygokluguyla aynen kabul edilmistir.

Komisyondan alinan yetki g¢ergevesinde, Teklifin tamami, tereddiitleri gidermek ve anlami
netlestirmek amaciyla terim ve ibareler, kanun dili ve teknigi bakimindan gézden gecirilmis ve metinde

redaksiyon mahiyetinde ekleme ve degisiklikler yapilmistir.
5. Ozel Sozciiler

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek {izere;

Ardahan Milletvekili Kaan KOC,

Aydin Milletvekili Seda SARIBAS,

Bilecik Milletvekili Halil ELDEMIR ve

Canakkale Milletvekili Ayhan GIDER 6zel sézciiler olarak segilmistir.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Adil Karaismailoglu Mustafa Demir Hulusi Sentiirk
Trabzon Istanbul Istanbul

(Son oylamada bulunamadt)

Katip Uye Uye
Mervan Giil Sururi Corabatir Kaan Koc¢
Siirt Antalya Ardahan
(Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Seda Saribas Hiiseyin Yildiz Ferhat Nasiroglu
Aydin Aydin Batman
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalefet serhimiz vardir)
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Halil Eldemir
Bilecik
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ayhan Gider
Canakkale
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ersin Beyaz
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ali Inci
Sakarya

(Son oylamada bulunamadi)
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Uye
Mustafa Oguz
Burdur

Uye
Semih Istkver
Elazig

Uye
George Aslan
Mardin
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ulas Karasu
Sivas
(Son oylamada bulunamadi,
muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Yavuz Aydin
Trabzon

(Mubhalefet serhimiz vardir)

Uye
Mehmet Atmaca
Bursa
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ertugrul Gazi Konal

Giresun

Uye
Giilcan Kis
Mersin
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Vehbi Kog

Trabzon
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MUHALEFET SERHI

GENEL DEGERLENDIRME

TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda aceleyle gérisilen
2/2002 esas numarali “Turist Rehberligi Meslek Kanunu ile Seyahat Acentalari ve
Seyahat Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” 2 gergeve
Kanunundan Turist Rehberligi Meslek Kanunu 10, Seyahat Acentalari ve Seyahat
Birligi Kanunun ise 2 maddesinde degisiklik veya ekleme yapan toplam 14 maddeden
olusan(yururlik ve yuratme dahil) bir kanun teklifidir.

“Turist Rehberligi Meslek Kanunu ile Seyahat Acentalari ve Seyahat Birligi

Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi”’nin Turkiye Buyuk Millet

Meclisine sunuldugu ulusal basindan duyurulmustur.

Kanun teklifiyle esas itibariyla birbiriyle iligkili gériinen iki Kanunda degisiklik
yapillmaktadir. Ancak Komisyon'a gelis tarihi ile Komisyon toplanti tarihi arasindaki
zaman aralid1 yetersizdir. Komisyonun asli fonksiyonunun hakkiyla yerine getirebilmesi
acisindan bu sire gerekli degerlendirmenin yapilabilmesi icin daha yeterli hale

getiriimelidir.

Turizm dinamik bir sektér ve mevzuatinin da yenilenmesi gerektigini kabul
edilebilir. Ama ihtiya¢ nedir? Bu ihtiyaclari kim ve nasil saptamistir. Yapiimak istenen
degisiklikler sorunu ¢6ézmek igin yeterli midir? Yasayla kurulmus meslek
kuruluglarindan gorts alinmis midir? Turkiye’de farkli Gniversitelerin Turizm/Turist

Rehberligi bolumlerinde ders veren akademisyenlerin ortak fikrini alinmis midir?

Komisyon goérismeleri sirasinda da anlasilmistir ki kanun yapim sireci ilgili
taraflarinda yazili gérusleri tamamlanmadan geregi gibi istisare edilmeden, etkinlik ve

demokratik katilim ilkeleri gézetilmeden sunulmustur.
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1. Kanun teklifinin genel olarak degerlendirilmesi

Seyahat Acentalart ve Turist Rehberleri turizm sektorunin énemli sac
ayaklarindadir. Eger ortada turizm sektoruine iligkin bir basari hikayesinden éviinerek
bahsediliyorsa ya da “rekorlar” var ise bu iki ayagin da gegmis 30-40 yillik dénemdeki

katkisi g6z ardi edilemez.

Turkiye'de turist rehberligi Osmanl déneminden beri stratejik bir meslek olarak
gorulerek ilk olarak 29 Ekim 1890 tarihinde “Seyyahine Terctimanlik Edenler
Hakkinda 190. Sayili Nizamname” ile yasal diizenleme altina alinan meslek olmustur.
En nihayetinde ise 2012 tarihinde 6326 Sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu ile

kendine has bir kanuna sahip olmustur.

Turizm kamu diplomasisinin ve Ulkemizin yumusak giicudir ve bu diplomaside

elcilik goérevini yapanlar turist rehberleridir.

Turist rehberleri, 6zellikle 6n yargili turistleri terér, ayrilikgilik ve benzeri tehditlere
(s6zde Ermeni sorunu, Kibris vb.) karsi ulusal gikarlarimiz dogrultusunda ve dogru

bilinglendirir.

Turist Rehberligi herhangi bir meslek gibi degerlendirimemelidir. Ulke turizminin
bu giinlere gelmesindeki sayisiz katkisi bir yana gelen turist profili Gizerindeki etkisi,
Ulkenin gérunen yuza olmasi, tlkenin kultar, turizm, tarih, gevre, doga, sosyal veya
benzeri degerleri ile varliklarinin kultur ve turizm politikalari dogrultusunda tanitilarak
gezdirilmesini saglamasi gibi gok 6nemli bir misyonu yerine getirmektedir. Doga
turizmi, inang turizmi, gastronomi gibi alanlarda rehber meslegini yok saymak onlari
sadece mize ve 6ren yerlerine hapsetmek hukukun sinirlarini da zorlamaktadir.

Turist rehberleri, turistlere tlkemizin zengin kiltirel mirasini tarihi mekanlari,

muzeleri, anitlari ve gelenekleri hakkinda bilgi vererek bu degerleri yasatirlar.

Rehberlik hizmeti diizenlenecek tur veya paket turun her safhasinda verilmesi
gereken bir hizmettir. Turist rehberliginin ayriimaz en énemli pargasi yollarda yapilan

ve turistin kendi dilinde olan anlatimlardir.
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Ulkemiz bulyiik, rotalar uzun, memleket tarih, kilttr ve tabiat ile dolu dolu olunca
otobus seyahati, bu guzelliklerin paylasildigi anlatimlar icin en uygun firsati sunar.
Otobus, aslinda dolu dolu Tirkiye tanitiminin yapildigi 6zel ve degerli bir dershanedir.
Burada yapilan paylagim ve yasanan diyaloglarla Onyargili gelen bir turist bile bir hafta

sonra Turkiye asigi olarak ulkesine dénebilmektedir.

Rehber sayisini artirarak séziim ona istihdami artirmak, okul mezunu olup
yabanci dilini belgeleyemeyen gengleri is sahibi yapmis gibi gériinmek icin turist
rehberleri gérev alanlar daraltilarak bir hobi haline getiriimeye calisiimaktadir. Mesele
Turkge rehberlik ihtiyaci ise bu meslegi yabanci bir dilde bile icra edebilenlerin kendi
anadillerinde yapmalarina higbir engel olmadigini da bilmeleri gerekir. Kaldi ki, boyle
bir intiyag bulunduguna dair higbir veri ya da yapilmis bir etki analizi sunulmamaktadir.

Yerli ve Mili felsefesiyle hareket ettigi iddias tagiyan iktidarin, Tur otobiislerinde
rehber bulundurma zorunlulugu kaldirilinca bu meslegi turlara eslik eden yabanci tur

calisanina birakmig olacaklarini da bilmesi, hesaplamasi gerekir.

Teklifin yasalagsmasi halinde, hali hazirda ilkemizde yagayan ve bir sekilde ilke
vatandasligina gegmis olan birgok Cin, Uygur, Japon, Endonezyali sahsin turizm ve
rehberlik yoninden gerekli olan egitimleri almadan rehberlik yapiimasinin éniina
agilacaktir. Bu durum, egitimini bu dillerde alan genglerimize karsi bir haksiz rekabet

ortami yaratacaktir.

Yurdun dért bir yaninda sahip oldugumuz dogal, kltirel ve tarihi degerlerimizi,
bir birini belki de daha 6nce hig tanimamis, farkli kimlik ve psikolojiye sahip insanlardan
olusan gruplari her tirlti iklim ve yol kosullarinda bir arada, ayni duygu dizeyinde ve
guvende tutarak tanitmaya calisan bu meslegin sahiplerine béyle bir kétuligi

yapmaya kimsenin hakki yoktur.

Sektdrel ihtiyag yokken bagka yollardan turist rehberi olunmasinin yolunu agmak

binlerce mezun ve 6grencilerle birlikte ailelerine yapilan haksizlik olacaktir.

Ozellikle turizmin yogun oldugu yérelerde kanuni haklarini almaya caligan hakiki
meslek sahiplerini cezalandirmak adina Kanunun keyfi yorumlanarak degistiriimesini
ahlaki, hakkaniyetli ve hukuki bulmak mumkin degildir.
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Turist rehberligi sektérin yuz aki, egitimli ve donanimii insanlardir. Ayni
zamanda orgitlenmesini tamamlamig, meslek yasasi olan tek meslek grubudur.

lyi bir yabanci dille iyi bir anlatim olmaksizin ne Ayasofya ne de Topkapi Sarayini
dunyaya yeteri kadar anlatama imkani bulmak gok zordur. Rehberlik hizmeti Glkemizin
kultar ve turizm politikalarina uygun olarak kiiltr turizmi basta olmak {izere doga, gevre
gibi Glkemizin tanitimina katki saglayacak ayni zamanda kisi bagina harcama miktari
yuksek nitelikli turist sayisini artirmakta etkilidir. Nitelikli turist profilini genigletilmesi igin

bu meslegin de gelistiriimesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Artik sehitliklerimiz, Bozcaada, Gokgceada, Ayvalik, Bigali Mehmet Cavus,
Bayramig'li Mehmet Akif hak edildigi bicimde maalesef anlatilamayacaktir.

Bursa Yesil Turbe, Osman Gazi, Orhan Gazi, Ulu Cami ve diger klturel
degerlerimiz rehberlerin yerini alacak, gérevleri sadece yolculara refakat etmek olan

kigiler tarafindan ti¢ bes cimleyle gegistirilecek duruma gelecektir.

Turist sayisi fark etmeksizin turizm otobuslerinde yolcularin dilini bilen ve onlara
Ulkemizi hakkiyla tanitabilecek, 6326 sayili yasanin mevcut haline uygun sekilde bu
hakki edinmis kigiler gérevlendirilmelidir! Ttrkiye'nin tanitimi yabanci dil bile bilmeyen,
dolayisiyla tlkemize gelmis misafirlere sadece tanitim noktasinda degil hi¢bir noktada

yardimci olamayacak kisilere birakilacak bir gérev degildir.

Osmanl imparatorlugu déneminde bile yabancilara ulkemizde yapacaklari

gezilerde eslik, mihmandarlik etmek hakki sadece yabanci dil bilenlere verilmistir.

Turist rehberleri Osmanli imparatorlugu déneminden beri yabanci dil bilmeleriyle
meslek edinen insanlardir. Simdi ise Turkiye 132 yil 6ncesine geri gétirilemez,
géturdimemelidir!

24 Haziran 2018 secimlerinden sonra uygulanmaya c¢aligilan
Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi ile kamu yonetim organizasyonunda
yapilan kalici degisikler ve “atanmis bakan” miiessesesi kamu yénetiminin
calisma tarzini olumsuz yénde etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin
hazirlanma ve T.B.M.M.’ne, komisyonlara sunum agsamalarinda diigiik profilli ve

belirsiz bir yapinin ortaya ¢gikmasina neden olmaktadir. Yasa 6nerisi agamasinda
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baglayan yasama zaafi, TBMM’yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliiiinden
ahkoymaktadir.

6771 sayili Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikle bitge kanunu diginda
butin yasa énerilerini hazirlama yetkisi, TBMM’ tyelerine aittir. Ne var ki, uygulamada
deginilen anayasal duzenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama yetkisini 6zerk bir
bicimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle TBMM'de
birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tasiyan yasa 6nerileri,
aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlari tarafindan hazirlanmakta; bu durum,
yasama slrecini inisiyatif agsamasinda muvazaali kilmaktadir. Yasama c¢alismalarinin
mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tur yasak savma stireci olarak gériilmekte; Genel
Kurul'da ise, miizakere sureci igletiememekte; genellikle AKP-MHP (Cumbhur ittifaki)

Uyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Ozet olarak, yasa onerisi agamasinda baslayan yasama zaafi, TBMM'yi

nitelikli yasa yapma hak ve yikimliiliigiinden alikoymaktadir.

Butin demokratik Ulkelerde temel kuraldir, parlamentolar yasama yetkisi

konusunda ortaksizdir ve yasama yetkisi sadece parlamentolar tarafindan kullanilir.

2018 yili temmuz ayindan itibaren gegen siireye ragmen TBMM’nin yasa
yapma islevinde goézlemlenen aksakliklarin ¢o6ziimii konusunda heniiz bir

mesafe alinamamigtir.

Hatay Milletvekili Huseyin YAYMAN ve 73 Milletvekili tarafindan verilen (2/2002
esas numarall “Turist Rehberligi Meslek Kanunu ile Seyahat Acentalar ve Seyahat
Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin T.B.M.M.'ne
sunulmasi ve Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm komisyonunda gérismesi
sirasinda gézlemlenen tablo da maalesef yukaridaki tespitlerimizi dogrular niteliktedir.

Bu durum Ak Parti iktidarinin 28. Yasama Doéneminde de bu tutumunu

surdirecegini géstermektedir.
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KANUN TEKLIFiININ ANAYASAYA UYGUNLUK AGCISINDAN
DEGERLENDIRILMESi

Kanun teklifinin 4 {incii ve 6 nci1 maddesinin Anayasa’ya aykirihg

Teklifin yukarida belirtilen maddesi ile getirilen diizenlemeler hakkinda
Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yéniindeki iddiamiz
komisyon goriigmeleri sirasinda ileri siiriilmiis, ancak bu durum dikkate

alinmayarak i¢ tiiziik geregi gereken islem yapiimamistir.

Oysa Meclis i¢ Tuzugunun 38. maddesi “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik
etmekle yukumludarler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykiri
oldugunu gérdigu takdirde gerekgesini beliterek maddelerin miizakeresine
gegmeden reddeder” hikmini tagimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢éziime

baglanmadan tasar gérismelerine gegilemez.

Buna karsin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan madde

lizerinde gériismelere gecilmesi igtiiziige aykindir.

KANUN TEKLIFININ YASAMA TEKNiGi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Erkler ayriligi ilkesini zedeleyen TBMM'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbaskanhg! hiktumet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmis oldugu
varsayimiyla (?) kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil
kurulacagi, etki analizi icin gereken sayisal verilerin yuritme organindan ne tir bir
yoéntemle edinilip komisyon uyelerine sunulacadi konusunda belirsizlikler mevcut
bulunmaktadir. Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢6ziime kavugturulmasi

gerekmektedir.
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KANUN TEKLIFiNIN MADDELERI UZERINDEKIi GORUSLERIMiz

Teklifin 1 inci maddesinin degerlendiriimesi
6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanununun 3 iincii maddesinin;

(c) bendinde yer alan “birliklerin ve Turkiye Seyahat Acentalar Birliginin ortak
Onerileri ve Bakanligin onayiyla” ibaresi g¢ikariimis, bunun yerine “Bakanligin
talebiyle” ..... “veya konusunda uzmanlasmis kamu kurum kuruluglar” ibareleri
eklenmek suretiyle rehberlik meslegine iliskin egitim programlarinin agilmasi yetkisi
Bakanligin talebine baglanmig, sinavin yapacak kurum olarak ise birlikler ile
beraber konusunda uzman kamu kurum ve kuruluglarinin yetkilendirilmesi

yapilmistir. Ayrica, turist rehberligi

“ X

sertifika” programi yerine “egitim” programi ibaresi

eklenmistir.

Ancak, s6z konusu “uzmanlik” degerlendirmesini kimin, nasil ve hangi kriterlere gére
yapacagi belirsiz birakilmistir. Bu cimlede en azindan Turizm Fakiltesi bulunan

Universiteler veya Bakanlik tarafindan” gibi agik bir niteleme yapilmasi gerekmektedir.

(¢) bendinde yer alan “g) Birliklerin ve Turkiye Seyahat Acentalari Birliginin ortak
6nerileri ve Bakanhigin onayi ile” yerine “Bakanlik tarafindan” belirlenen yabanci
dillerden birinde ifadesi kullanilarak egitim programi acgilacak yabanci dillerin
tespitinde tek karar mercii Bakanlik yetkilendirilmigtir. Ayrica yabanci dilde
meslege kabul sinavi igin siire siniri getirilerek en fazla 5 yil énce OSYM tarafindan
yapilmis seviye tespit sinavindan 75 puan alinmasi veya bu puana denk uluslararasi
kabul gérmus yabanci dil yeterlilik belgesine sahip olunmasi sarta baglanmigtir. Ayrica
OSYM tarafindan sinav takvimine alinmayan diller igin yine tek karar merci olan
Bakanligin talebi, gézetim ve denetimi altinda birlikler ya da konusunda uzman kamu

kurum ve kuruluslarinin yetkilendiriimesi yapiimistir.

“Anayasa Madde 135 — Kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluglarn ve st
kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini kargilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde

duristlagi ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 108)



—24—

ile kanunla kurulan ve organlari kendi tyeleri tarafindan kanunda gOsterilen usullere
gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tuzelkisilikleridir.”... hikmunu
haizdir.

Kanunla Kurulan bir Meslek Birligi'nin Anayasal bir hak olan kendi mesleginin ihtiyac

analizi yapma yetkisi hatta éneride bulunma hakki bile elinden alinmaktadir.

(d) bendinde “Birlikler tarafindan” ibaresi kaldirilarak “Maliyetlerin katilimcilardan
kargilanmasi kaydiyla, Bakanhigin talebiyle”, ...” birlikler veya konusunda uzmanlasmis
kamu kurum ve kuruluslarinca” ibareleri eklenmek suretiyle hem egitim gezisinin de
Bakanligin talebiyle olacagi hem de hem de masraflarinin katiimcilar tarafindan

kargilanacagi hilkme baglanmistir.

Kanunla Kurulan bir Meslek Birligi'nin Anayasal bir hak olan kendi mesleginin,
mesledin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak goérevi elinden

alinmaktadir.

(e) bendine “Devletin egemenlik alametlerine ve organlarinin sayginigina karsi
suglar” ibaresi eklenmigtir. Bdylece TCK 299, 300 ve 301 inci maddelerde yer alan suc
unsurlari da rehberlik meslegine giris icin sinirlandirilan suglar kapsamina alinmistir.

Bu ilave hikme iligkin madde gerekgesinde herhangi bir agiklama bulunmamaktadir.

Konusu sug teskil eden ve Turk Ceza Kanunu’nda tanimlanmis bu suglarin maddeye
ayrica ilave edilmesindeki maksat gerekgesinden de anlasilamamistir. Bu husus séz
konusu suglarin affa ugramalari halinde dahi rehber olmamalarina iliskin mi

dazenlenmigtir?

2 nci fikrasinda “... meslege kabul sinavinda basarili olmalari halinde basaril
olduklari yabanci dilde turist rehberi olmaya hak kazanir. Bu maddenin birinci fikrasinin
(¢) bendinde belirtilen meslege kabul kosulunu yerine getiremeyenler, diger meslege
kabul kosullarini yerine getirmeleri ve Bakanligin talebiyle konusunda uzmanlasmis
kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yapilan meslege kabul sinavinda basaril
olmalari halinde, katildiklari uygulama gezisine bagl olarak bélgesel veya (lkesel
Turkge turist rehberi olmaya hak kazanir.” ibaresiyle oncelikle meslege kabul
sinavinda basarili olanlarin yabanci dilde rehberlik yapilabilecegi vurgulandiktan
sonra yabanci dil sartini saglayamayanlara “Tiirkce Turist Rehberi” olma hakki

verilmektedir.
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Bu madde hiikmii Rehberlik mesledinin vasfini esastan degistirecek
mahiyettedir. Bir meslegi yabanci dillerde icra edebilen bir meslek mensubunun
kendi anadilinde bu igi yapamayacagini mi diisiindiiniiz? Sizce de bu biiyiik bir

mantiksizlik igermiyor mu? Yoksa bilmedigimiz bir bagka gerekgeniz mi var?

3 lincii fikrasinda; “Cince basta olmak tizere tlkemize..” gibi kanun yazim teknigi ve
bilgisinden uzak bir ifade kullanmak suretiyle yine Bakanlikga belirlenmesi suretiyle
uzak dogu dillerinde rehber yetistirimesini icin Kanun genel olarak tanimladigi
nitelikleri saglamasa bile daha kisa sureli egitim programi ile meslede dahil etmek

istendigi gortlmektedir.

Oncelikle, bu madde metninde vurgulanan acil intiyag gerekgeleri agiklanmaldir.
Ulkemize gelerek kendi dilinde rehberlik hizmeti talebinde bulanan Cinli ya da uzak
dogulu turist sayisi kagtir? Yillar itibariyle gelisimi nasildir? Halihazirda bu dillerde
rehberlik hizmeti verebilecek kag¢ rehberimiz mevcuttur? Sorularinin yanitlanmasi

gerekmektedir.

Kanunlar uzun vadeli ve kalici olacadi éngoérisiyle yazilan metinlerdir. Bu tur “acil
ihtiyag” vurgusu yapilacak diuzenlemeler en fazla gegici madde olarak
diizenlenebilirler. Onuimiizdeki turizm sezonunda Polonya ya da benzeri kendine 6zgu
dil kullanan bir tilkeden gelen turist sayisi artarsa dogacak ihtiyaci da bu kapsamda
nasil degerlendireceksiniz? Cince diyorsunuz, uzak dogu dilleri diyorsunuz... Kalic
ve is gorir bir metin igin daha genel bir kavram tanimlamali, bunu Glkemize olan talebin
hizla artis yasandigi ve karsiliginda rehberlik hizmetinin yetersizliginin rakamsal olarak

somutlagtirildig bir denklemle dizenlemeliydiniz...

4 iincii fikrasinda; bu defa 3 iincii fikrada taninan istisnanin “Universitelerin sanat
tarini ve arkeoloji boltimlerinden lisans diizeyinde mezun olanlar i¢in bu maddenin
birinci fikrasinin (c) bendinde diizenlenen turist rehberligi egitim programina katiima

sartl aranmaz...” denilmektedir.

Bu surete yine kalici bir ayricalik taninmaktadir. Bu fikra ile 1 inci fikranin (¢) bendi
birlikte dusuntldiginde bu bslumlerden mezun olanlarin kisa sureli bir egitimle
“Turkge Turist Rehberi” olmalarinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir. Oyle
saniyoruz ki, TUIK ile igbirligi yaparak geng niqu_sun igsizlik oranini azaltmaya

galisiyorsunuz.
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Bu konuda yapilmis bir etki analiziniz mevcut mudur? S6z konusu bélim mezunlarinin
kag kisi olabilecekleri ve meslege basvurmalari halinde rehberlik mesleginin nasil
etkilenecegi hakkinda bir 6ngériintiz var midir?

Oniimuzdeki dénemde, tarih ve cografya bélimi mezunlan da bu sekilde meslege

girmek isterlerse nasil bir sonug beklemeliyiz?

5 inci fikrada yapilan diizenlemede; “(5) Bu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde
belirtilen yabanci dil yeterliliginin stiresi 5 yildir. Bu stirenin sonunda yeterliligin yeniden
belgelendiriimesi zorunludur. Yabanci dil yeterliliinin belgelenmemesi halinde bu
kisiler Turkge turist rehberi olarak mesleklerini icra edebilirler. Yabanci dil yeterliligini
belgelemeleri halinde ise yeniden basarili olduklari dilde turist rehberi olmaya hak

kazanirlar.” ibaresi eklenmistir.

Yabanci dil belgesinin var olup olmamasi ya da gtincellenip glincellenememesine gére
Rehberlik meslegi derecelendiriimektedir. Yani, glincel yabanci dil belgesi olanlar bir,
olmayanlar ikinci (sinif) derece rehber olarak siniflandiriimaktadir. Boéylece, yabanci
dili belgesini guncelleyemeyenler adeta sinif duserek Turkge Rehber sinifinda
degerlendiriimektedir. Teklifin butintne baktigimizda tcretlerin de bu siniflara goére

belirlenmek istedigini gériyoruz...
Bu fikra Komisyon gériigmeleri sirasinda iktidar partisinin énerisi ile geri gekilmistir.

6 nci fikrada yapilan diizenlemede; “ (6) Bes yillik belge yenileme suresinin doldugu
tarinte OSYM veya Bakanli§in talebiyle Bakanlhgin gézetim ve denetimi altinda birlikler
veya konusunda uzmanlagsmis kamu kurum ve kuruluslari veya bu maddenin
dokuzuncu fikrasi geregince Bakanlik tarafindan hentz sinav agilmamis olmasi
halinde, yabanci dil yeterliik belgesi ilgili dilde yapilacak ilk sinav sonucunun

aciklandigi tarihe kadar gecerlidir. dizenlemesi yapilmaktadir.

Bu duzenleme ile yine bir ara duzenleme yapilmakta; kamudan kaynaklanan
nedenlerle yabanci dil sinavinin yapilanmasi halinde bes yillik belge yenileme siresi
istisnai uzatma getirilmektedir. Bu diizenlemede istismara agik mahiyettedir. Ayni
kanun metninde hem yeni diizenlemeler getirip hem de bunlara istisnalar
getirmek tam anlamiyla yasama yetkisinin idareye, hiikiimet edenlere terk

edilmesidir.

Bu fikra Komisyon gériismeleri sirasinda iktidar partisinin énerisi ile geri ¢ekilmistir.
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7 nci fikra mevcut 2 nci fikra,
8 nci fikra ise mevcut 3 Gnct fikranin yeni numaralandiriimis halidir.

9 uncu fikrada; “(9) Bu maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde, tglincti ve dérdunct
fikralarinda belirtilen egitim programinin, birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen
yabanci dil bilgisi seviye tespit sinavinin ve (d) bendinde belirtilen uygulama gezisinin
Bakanligin talebine ragmen alti ay igerisinde birlikler tarafindan diizenlenmemesi
halinde egitim programi, yabanci dil seviye tespit sinavi ve uygulama gezisi Bakanlik
tarafindan diizenlenir.” denilmektedir.

Bu hiikiim Meslek Birligi tiimiiyle Bakanhgin tahakkiimii altina alinmakta hatta
onu bir birimi gibi emir komuta zincirine tabi tutmak istemektedir.

Madde bittuintinde yapilan degisikliklere bakildiginda Bakanlidin sinav agilacak egitim
dili icin de egitim gezisinin dizenlenmesinde de piyasa diizenleyici olarak midabhil olup
kendi talebiyle rehber yetistiriimesini arzu ettigi anlasiimaktadir. Ancak bu tekelci
belirleyiciligi rehberlik meslegine duyulan talep ve arz verilerini nasil temin edip
degerlendirecegine iligkin higbir objektif bir kriter bulunmamaktadir. Meslek birligini bu
kadar dislayici bir tavir alinmasindaki sebep anlasiimamaktadir. Oysaki bu husus diger
maddelerde belirlenen birgok dider husus gibi Meslek Birliginin varlik nedenidir.
TCK'ya gore agikga sug¢ olarak diizenlemis (TCK 299, 300 ve 301) fiil ve eylemlerin
ayrica bu maddeye der¢ edilmesine iliskin herhangi bir gerek¢e sunulmamistir.
Hikumete yonelik (TCK Madde 301(1) Tark Milletini, Turkiye Cumhuriyeti Devletini,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisini, Turkiye Cumhuriyeti HikGmetini ve Devletin yargi
organlarini alenen asagilayan Kkisi, altt aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.)- ki fikir 6zgurligu kapsaminda elestirilerin de bu minvalde kullanildigini
biliyoruz- suglar nedeniyle fazlasiyla ucu agik bir hilkiim oldugunu dasiniyoruz.

Diger taraftan, lilkenin Kkiiltiir, turizm, tarih, cevre, doga, sosyal veya benzeri
degerleri ile varhklarinin kiltiir ve turizm politikalari dogrultusunda tanitilarak
gezdirilmesi gorevini yabanci bir dilde yerine getirebilen ve buna iligkin tiim
sartlari saglayan ve belgeleyen rehberlerin kendi ana dillerinde rehberlik
yapabileceklerinden herhalde kusku duyulmamasi gerekir. Bu durumda hangi
talep ya da ihtiyaca hangi ihtiya¢ analizine binaen “Tiirkge Turist Rehberi”
bashgi acildigi da Yasama Organi TBMM’ne saygi geregi izah edilmeli ve

gerekcelendirilmelidir.
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Teklifin 2 nci maddesinin degerlendirilmesi

6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanununun 4 {incii maddesinin besginci

fikrasinin ilk ciimlesi degistiriimektedir.

Mevcut metnin 4 Ginci maddesinin 5 inci fikrasinda yer alan “(5) Meslek, sadece
calisma kartinda belirtilen yabanci dillerde veya yonetmeligin izin verdigi hallerde-...."
ibaresi “Meslek, sadece ¢alisma kartinda belirtilen yabanci dillerde, turist rehberinin
Turkge turist rehberi olmasi ya da tura katilanlarin Turkge bilmeleri ve talep etmeleri
halinde ise Tirkge olarak hukuka ve meslek etik ilkelerine uygun olarak icra edilir...."

Seklinde degistirilmistir.

Bu degisiklik ile meslegin icrasinda tura katilanlarin Tiirkge bilmeleri ve talep
etmeleri halinde ve turist rehberinin Tiirkce Turist Rehberi olmasi halinde turda
rehber bulundurulmasinin éniinii agmakta, yabanci dilde ise sadece calisma
kartinda belirtilen yabanci dillerde icra edilebilecegini hilkiim altina almaktadir. Bu
diizenleme aslinda talep ediimedikge turda rehber bulundurulmasi zorunlulugu
olmadigini da diizenlemektedir. Bu diizenlemenin Ulke turizmine ve turist rehberligi

meslegine hem nitelik hem de nicelik bakimindan zarar verecegine kusku yoktur.
Teklifin 3 ncii maddesinin degerlendirilmesi

6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanununun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin ¢ bendinin 1 numarah alt bendinde degisiklik yaparken bu bent ile ¢

bendine alt bent eklenmektedir.

Disiplin cezalarinin diizenlendigi maddede rehberlere iligkin 1618 sayili Yasada yer
alan 1) 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi
Kanununun 30 uncu maddesinin Gigiincii fikrasi hiikiimleri sakl kalmak Gzere (Seyahat
acentalari ve anlagmali rehberlerin misterilerine verdikleri hizmetler sirasinda, musteri
ile yapilan sézlesmede agikga taahhut edilen ve verilen hizmetle dogrudan ilgili olanlar
hari¢ olmak tizere ve misterinin bilgisi diginda, musterilerin yaptiklar aligveris veya
musterilerin so6zlesmede Dbelirtilenler diginda belli bir isletmeye génderilmeleri
karsihginda herhangi bir menfaat temin etmeleri halinde, seyahat acentalarinin ve
rehberlerin belgeleri Bakanlikga iptal edilir ve bunlar bes yil sireyle seyahat
acentacilig veya rehberlik yapamaz) ibaresi kaldirilarak bu fiile iligkin cezai mueyyide
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ilgisi nedeniyle bu maddede duizenlenmistir. Hakli veya zorunlu bir neden olmaksizin
turun stre ve guzergadhinin degistiriimesi basl bagina bir disiplin sucu olarak
degerlendiriimektedir.

¢ bendine eklenen 10 uncu alt bent ile “10) Bu Kanunun 7 nci maddesinin altinci
fikrasinda belirtilen fiilin bes yil iginde iki kez islenmesi.” Bu kanuna gére verilen para
cezalarinin teblig tarihinden itibaren bir ay igerisinde tahsil edilememesi ve bu durumun
bes yil igerisinde iki kez olmasi halinde meslekten gegici men cezasina dénismesine

olanak saglanmaktadir.

G fikrasina eklenen 7 nci madde ile “7) Bu Kanunun 7 nci maddesinin altinci fikrasinda
belirtilen fiilin bes yil iginde U¢ kez iglenmesi.” Meslekten g¢ikarma cezasina

donistiiriilmektedir.

S6z konusu cezai dizenlemeler meslegin korunmasi bash@i altinda yer alan
duzenlemelerdir. Bir yandan meslegin korunmasi arzu edilirken bir yandan meslegi ve
meslek birligini etkisizlestirmek buyuk bir geligkidir. Ayrica, s6z konusu cezai
dizenlemelerle daha o6nce verilmis para cezalarinin bir ay igerisinde tahsil
edilememesi fiilinin 5 yil igerisinde iki kez tekrari meslekten gegici ti¢ kez tekrari ise
meslekten gikariima yani meslegin icrasindan mahrum edilme sonucu dogurmaktadir.
Meslekten gegici men ya da gikarilan bir rehberin bu cezalar tahsiline iliskin strelerle
tahdit edilmesi meslegin korunmasina hangi &igiide hizmet edecegi hukuken de

tartismahdir.
Teklifin 4 lincii maddesinin degerlendirilmesi

6326 sayil Turist Rehberligi Meslek Kanununun 6 nci maddesinin birinci

fikrasinin sonra gelmek lizere fikra eklenmis, ikinci fikrasi ise degistirilmistir.

Turkge Turist Rehberi adi altinda yeni bir turist rehberligi indas edildiginden tcretlerin
cesitlendirimesi s6z konusu olmus ve ikinci sinif /bir alt sinif olarak nitelendirilen bu
meslek tiriine daha dusik tarifeli bir tcret belirlenmesi éngérilmustir. Boylece,
madde ile meslegin Tirkge olarak icra edilmesi durumunda uygulanacak taban
ucretlerin Bakanlikga belirlenen taban tcretlerin yiizde yetmiginden az olmamak tizere
daha dustk belirlenebilmesi hikme baglanmaktadir. Hem Turkge turist rehberligi
ihdasi hem de meslegin kategorize edilerek farkli ticretlendiriimesi bu maddeyi sorunlu
hale getirmektedir. Maddeden anlasilan odur ki, teklifin odaginda yer alan asil amag
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kanunla korunan haklari ve tcretleri olan bir meslegi, icra edenlerin sayisini arttirarak,
niteligini azaltarak hatta zorunlu gereksinimlerini ortadan kaldirarak sektdriin bu
ayagdini islahla cezalandirmaktir. Bu duizenlemeyle tur ve paket tur otobislerinde
rehberlere ihtiyag kalmayacak, yani piyasasi daraltilacak, bir yandan da sayi ve
nitelikleri zaafa ugratilarak ucuz rehberlik hizmeti yaratilmaya ¢aligilacaktir.

Ayrica, Ucretin belirlenmesinde bazi mesleklere iliskin meslegin icrasi igin taban Gcret
belirlenebilir. Bu taban iicret bu meslegi icra eden kisiler agisindan bir asgari lcret
netligi tasir. Dolayisiyla sadece Turkge rehberlik yapanlar igin bu taban Ucretin %
70’ine kadar Ucret 6denebilecegine iligkin diizenleme Anayasa’nin 2. Maddesindeki
sosyal hukuk devleti ilkesine 48. ve 49. Maddelerine aykirilik tagimaktadir.

Teklifin 5 inci maddesinin degerlendirilmesi

6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanununun 7 inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda degisiklik ile bu fikradan sonra gelmek iizere 5 ve 6 nci fikralar
eklenmistir.

Madde ile ruhsatname sahibi olmadan rehberlik hizmetinde bulunulamayacagi ve
bulunanlar hakkinda belgesiz rehberlik yapilan kisi sayisi ve bolgenin ézellikleri
dikkate alinarak ilgili miilki idare amiri tarafindan yirmibesbin Turk Lirasindan
ylizbin Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilecegi hilkiim altina alinmaktadir.

Mulki amirlere verilen bu yetkinin kullaniimasinda esas alinacak olan kisi sayisi ve
bolge 6zellikleri muglak ifadelerdir. Bu uygulamada &rnegin; Nevsehir ve Nigde
illerinde her ikisi kapadokya bélgesinde olmalarina ve ayni kosullari iceren bir durumda

biribirinden farkli cezalarin uygulanmasi s6z konusu olabilecektir.

Ayrica belgesiz rehberlik yapmak fiiline idari para cezasi yaptinrmi uygulanmasi
nedeniyle uygulama alani olmayan maddenin dérdiinct fikrasinda yer alan Cumhuriyet

savciliklarina bildirim yukumlulaga kaldiriimaktadir.

Yine turist rehberlerinin, turist rehberligi hizmetinin verilmesi sirasinda ve bu hizmeti
alanlarin bilgisi ve onayi diginda aligveris amaglh belirli bir isletmeye génderilmeleri
karsiiginda kendisine veya yénlendirecegi kisiye herhangi bir menfaat temin etmeleri
halinde yirmibegbin Tirk Lirasindan yuzbin Turk Lirasina kadar idari para cezasi

yaptinmi uygulanmasi yoninde duzenleme yapiimaktadir. Bu tur duzenlemelerde
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amacin agik¢a ortaya konulmasi ile tespiti iyi dustntlmelidir. Yillardan bu yana
sOylentisi siire gelen bu tarz “komisyon” vb. ad altindaki édemelerin nasil takip ve tespit
edilecegine dair somut kriterler konulmalidir. Séz konusu uygulamalarin sektérin
hassasiyetleri de g6z 6nunde bulundurularak sug tsti vb. Kolluk marifetiyle mi

yapilmasi 6ngériulmektedir?

Komisyon gérigmeleri sirasinda iktidar partisini énergesi ile 4 tincii fikradan sonar
gelmek tzere, “Milli Egitim Bakanhigina bagh okul ve kurumlar tarafindan oégrencilwre
yonelik olarak 63retmen refakatinde ve ticari amac gudulmeksizin yapilan geziler bu

Kanun kapsami digindadir” hikmii eklenmesi teklif edilmistir.

Teklifin 6 nci maddesinin degerlendirilmesi

6326 sayih Turist Rehberligi Meslek Kanununun 9 wuncu maddesi
degistirilmektedir.

Madde ile Bakanligin meslek kuruluslarini miifettisler ve kontrolrler araciligiyla en geg
U¢ yilda bir zorunlu olarak denetlemesi, ayrica meslek kuruluslarinin istiraklerinin de
denetime tabi olmasi 6ngérilmekte, Bakanliga verilen meslek kuruluslar Gizerindeki

gbzetim ve denetim yetkisinin kullaniimasina iligkin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

1 inci fikraya eklenen meslek kuruluglarinin ve istiraklerinin her tirli ig, islem, faaliyet
ve hesaplarini mufettisler ve kontrolérler araciligiyla gerektiginde ve en gec 3 yilda bir
zorunlu olarak ibaresi denetleme yetkisinin sinirlarina igtirakler de dahil edilmis, kimler

tarafindan ve hangi stireg igerisinde yapilacagi,

2 nci fikrayla Meslek kuruluglarinin organ uyeleri ile personel, gorevlerini yerine
getirirken gorevleriyle ilgili sug teskil eden fiil ve hareketlerinden dolayi kamu gobrevlisi

gibi cezalandiriimalari,

3 Uncu fikrayla gérevi basinda kalmasi sakincali gorilen meslek kuruluslarinin
personeli Bakanlik mufettisinin teklifi iizerine i ay sire ile Bakanlik tarafindan gegici
olarak gérevden uzaklastirilabilmesi ve buna dair sireler ile bu siiregte personele

yapilacak édeme sekli,
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4 uncii fikrayla Gérevine iade edilenlerin uzaklastirma siresi boyunca mahrum kaldigi
ddentileri, kanuni faizleri ile birlikte istihdam edildikleri meslek kurulusu tarafindan

6denmesi,

5 inci fikrayla birliklerin ve turist rehberleri odalarinin organlari, Bakanlik tarafindan
faaliyetten men edilebilme yetki ve kosullar ile Faaliyetten men karari, yirmidort saat
icinde gorevli hakimin onayina sunulmasi, Hakimin, kararini kirksekiz saat icinde
aciklamasi; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yurarlukten kalkacagt,

6 nci fikrada ise Bakanlik, bu madde kapsaminda agilan davalari katilan sifatiyla takip

edebilecegi duzenlenmistir.

Kamu gorevlisi haklarini haiz olmayanlarin kamu gérevlisi gibi cezai isleme tabi
tututulmalan hakkaniyete aykiri, gérevden uzaklastirlanlarin géreve iadesi halinde
alacaklarinin faiziyle birlikte meslek kurulusu tarafindan édenmesi ise gérevden alan

idarenin sorumluktan kaginmasi olarak degerlendirilmistir.

Ozellikle 5 inci fikrada yer verilen “Milli giivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini
veya sugun devamini énlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa, birliklerin ve turist rehberleri odalarinin organlari, Bakanlik tarafindan
faaliyetten men edilebili” ifadesi zaten Anayasamizin 135 inci maddesinde
duzenlenmis genel ve soyut bir diizenlemedir. Kanuna gegirilirken daha somut ve
agiklayici olmasi beklenir. Kamu kurumu niteligini haiz bir meslek kurulugunun secimle
goreve gelen organlarinin genel hikimlere atifla gérevden alinabilmesi demokratik
hukuk devleti ilkelerini zorlar niteliktedir. Bu kosullarin Anayasamizda yazan metinden

daha agik ve belirli hale getirilmesi hem hukuki hem de kanunilik agisindan 6nemlidir.

Kanunun anayasanin adil yargilanma hakkina (m.36,38) aykiri olan 3,4,5 inci
fikralariyla, bir kamu kurumu olmayan meslek kuruluglarinin organlarinin yargi karan
olmaksizin, Bakanlik takdiriyle gérevden uzaklastiriimalan sorunludur. Madde, dernek
kurma ve érgiitlenme ézgurligune de aykirilik icermektedir

Goreve iade edilenlerin mahrum kaldi§i édemeler ise Bakanlik tarafindan degil,
istihdam edildikleri meslek kurulusunca kanuni faiziyle 6denecek. Bu geri 6demenin

reel enflasyon karsisinda dusik kalan “kanuni faiz” yerine “en yiiksek isletme faizi”
olarak 8denmesi daha dogru olacaktir.

Eklenen besinci ve anayasaya aykiri fikrayla, yargi kararn olmaksizin, soyut ve

belirlilikten uzak bir diizenlemeyle, birliklerin ve rehber odalarinin organlarinin
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faaliyetleri men edilebilecek. Milli giivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya
sugun devamini dnlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa, birliklerin ve turist rehberleri odalarinin organlari, Bakanlik tarafindan

faaliyetten men edilebilecek.

Teklifin 7 nci maddesinin degerlendirilmesi

6326 sayih Turist Rehberligi Meslek Kanununun 12 nci maddesi
degistirilmektedir.

6326 sayili Kanunun “Yonetmelik” baslikli 12 nci maddesinde Kanun’un
uygulanmasina iligkin olarak gikartilacak yénetmelikler yéniinden yetki ¢atigmasinin
yagsanmamasi amaciyla Birlik ve Bakanlik tarafindan gikartilacak ydnetmeliklerin
konulari itibariyle  ayrigtirilmasi  diizenlenmistir. Bu yoénlyle olumlu

degerlendirilmektedir.

Ancak, Meslek 6rgiitil agisindan uyelerinin disiplin ve sicil iglemlerinin yénetmelikle

degil agikga kanun hilkmilyle diizenlenmesi gerektigi distunlimektedir.

Teklifin 8 inci maddesinin degerlendirilmesi
6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanununa gegici madde eklenmektedir.

Madde ile 6326 sayili Kanun’un gegici 1 inci maddesi kapsaminda rehberlik kimlik
kartini ruhsatname ile degistirmeyenlerin rehberlik kimlik kartlarinin Kanunun 3 tincii
Maddesinin birinci fikrasinin (a), (e) ve (f) bentlerindeki kosullari tagimalar ve bu
Kanuna gére kurulan ilgili odaya kaydolmalan sartiyla, bu Maddenin yirarlige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde basvurmalari halinde ruhsatname ile degistiriimesine
imkan saglanmaktadir. (3 lncii madde 1 inci fikra a) Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandasi olmak e)Yazili suglardan hiikiim giymemek f) Daha 6nce meslekten

cikariimamis olmak.)

Bu madde 3 cii maddeye atifta bulunmasi nedeniyle 3 ilincii madde igerigi

nedeniyle sorun tegkil etmektedir.
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Teklifin 9 uncu maddesinin degerlendirilmesi
6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanununa gecici madde eklenmektedir.

Turist rehberligi ruhsatnamesine sahip olan turist rehberleri ile 6326 sayili Kanunun
Gegici 4 unci maddesi kapsaminda rehberlik kimlik kartini ruhsatname ile
degistirenlerin, en geg bes yil iginde yabanci dil yeterliligine iligkin belgeyi getirmeleri
zorunlu hale getirilerek, getirmedikleri takdirde Turkge turist rehberi olarak mesleklerini
icra edebilecekleri diizenlenmekte, yabanci dil yeterliligini belgelemeleri halinde ise
calisma karti alarak, yeniden basarili olduklar dilde mesleklerini icra edebilmeleri

6ngorilmektedir.

S6z konusu diizenlemenin kanunda ayri ayri tanimlanan eylemli ve eylemsiz
turist rehberligi ayrimi dogrultusunda eylemsiz rehberler(¢aligma karti olmayan
ve sahada galigmayanlar) igin uygulanmasinin uygun olacagi, eylemli turist
rehberleri igin bu uygulamanin kazaniimis haklar agisindan hak kaybina neden

olacagi degerlendiriimektedir.

Komisyon goriismeleri sirasinda iktidar Partisinin 6nergesi ile ruhsatname
sahibi mevcut turist rehberlerinin yabanci dil yeterliliklerini yeniden
belgelendirmelerine iliskin diizenlemeden vazgecilmesi ayrica, rehberlik kimlik
kartini ruhsatname ile degistirenlerin yabanci dil yeterliliklerini belgelemeleri igin

taninan 5 yillik siire kaldinlmasi teklif edilmistir.

Teklifin 10 uncu maddesinin degerlendirilmesi

6326 sayil Turist Rehberligi Meslek Kanununa gegici madde eklenmektedir.

Madde ile 6326 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesinin dérdiinct fikrasi kapsaminda
Bakanlikca yapilan sinava katiimayanlar ile sinavda basarisiz olanlarin bir yil iginde
Bakanliga basvurmalari, bu Kanunun 3 tinci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve
(e) bentlerinde 6ngérilen kosullari tagimalari ve Bakanlik tarafindan yapilan sinavda
basarili olmalari kaydiyla meslege kabul edilmeleri ve Bakanlik tarafindan yapilan
sinavda basarili olmalari kaydiyla meslege kabul edilmelerine yonelik imkan

saglanmaktadir.
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Komisyon gériigmeleri sirasinda iktidar Partisinin onergesi teklifte yer alan
gegici 6 nci maddedeki “ meslege kabul edildikleri tarihten itibaren en geg bes
yil icinde” ibaresi ile maddenin son ciimlesinin metinden cikariimasi teklif
edilmistir. Bdylece, yapilaan sinavda basarili olarak ruhsatname alanlarin
yabanci dil yeterliliklerini belgelemeleri igin taninan 5 yillik siire kaldiriimaktadir.

Teklifin 11 inci maddesinin degerlendirilmesi

1618 sayili Seyahat acentalari ve seyahat Acentalar Birligi Kanunun 10 uncu

maddesinin birinci fikrasinin a bendi

a) Paket tur ve tur kapsaminda, sadece llkemizdeki mize ve éren yerlerinde
duzenleyecekleri gezilerdeki tanitim hizmetini bu alanlarda turist rehberleri ile

vermek
Seklinde degistiriimektedir.

1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalar Birligi Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde kokli bir degisiklik yapan Madde ile seyahat
acentalarinin paket tur ve turlarda turist rehberi bulundurma ve calistirma
zorunluluklar sadece tlkemizdeki miize ve 6ren yerlerine diizenleyecekleri gezilerdeki
tanitim hizmetini bu alanlarda turist rehberleri ile vermek ifadesiyle basite indirgenmis
ve sinirlandinimistir. Turist rehberligi mesleginin icra alaninin bilyiik bir kismi seyahat
acentelerinin gergeklestirdikleri tur ve paket turlar oldugu bilinmektedir. Bu diizenleme
ayni zamanda 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanununun 2 nci maddesinin 1 inci
fikrasinin (1) bendinde yapilan turist rehberligi hizmeti tanimi acgisindan da
baglamindan koparmakta ve daraltmaktadir. Isbu Kanun maddesi degisikligi ile bir
bagka kanunda vyapilan duzenlemeye aykiri ve daraltici nitelikte diizenleme
yapilmaktadir. (Turist rehberligi hizmeti: Seyahat acentaligi faaliyeti niteliginde
olmamak kaydiyla kisi veya grup halindeki yerli veya yabanci turistlerin gezi
oncesinde se¢mis olduklar dil kullanilarak lilkenin kiiltiir, turizm, tarih, gevre,
doga, sosyal veya benzeri degerleri ile varliklarinin kiiltiir ve turizm politikalari
dogrultusunda tanitilarak gezdiriimesini veya seyahat acentalar tarafindan
diizenlenen turlarin gezi programinin seyahat acentasinin yazili belgelerinde

tanimladigi ve tiiketiciye satildigi sekilde yiiriitiiliip acenta adina yénetilmesini
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ifade eder.)
Komisyon gériigmeleri sirasinda iktidar partisi tarafindan bu maddenin,

a) Paket tur ve tur kapsaminda, lilkemizdeki miizelerde, ren yerlerinde ve
tescilli kiiltiir varliklarinda sunulacak tanitim hizmetini bu alanlarda turist

rehberleri ile vermek

Seklinde degistirilmesi teklif edilmistir.

Teklifin 12 inci maddesinin degerlendirilmesi

Mevcut 1618 sayili Kanun'un 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda hem seyahat
acentalarl hem de turist rehberlerini kapsayacak sekilde yapilmis olan dizenleme,
turist rehberligi agisindan Turist Rehberligi Meslek Kanunu'na aktarilirken, isbu
degisiklikle sadece seyahat acentalarini kapsayacak sekilde degistiriimektedir. Turist
rehberligi agisindan idari para cezasi 6ngorulirken seyahat acentalari agisindan bu

ceza belge iptali ve 5 yil sireyle seyahat acentaciligi yapilamamasi oéngoralmustar.

Bu diizenlemede de amacin agikga ortaya konulmasi ve tespitin nasil yapilacag! iyi
dustntlmelidir. Yillardan bu yana soylentisi stire gelen bu tarz “komisyon” vb. ad
altindaki demelerin nasil takip ve tespit edilecegine dair somut kriterler konulmalidir.
Séz konusu uygulamalarin sektdriin hassasiyetleri de g6z énunde bulundurularak sug
isti vb. Kolluk marifetiyle mi yapilmasi éngoérilmektedir? Yoksa mali incelemeler
yoluyla mi yapilacaktir? Oyle ise kim ya da kimler tarafindan nasil yapilacagi acikga

belirtilmelidir.

Sonug olarak; genel degerlendirme béliimiinde agiklanan sakincalar ve
eksiklikleri icermesi, belirtilen nedenlerle bazi maddelerinin Anayasaya aykinhk
tasimasi, aciklanan nedenlerle olagan yasa yapma siirecinin digina cikilarak,
TBMM'de ilgili komisyonlarinda yeteri kadar tartisiimadan kanun teklifleriyle
yasa yapma aliskanhigini, genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri
buldugumuzdan teklifin biitiiniine; ayri ayri aciklanan nedenlerle de 2/2002 esas
numaral “Turist Rehberligi Meslek Kanunu ile Seyahat Acentalar Ve Seyahat
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Acentalari Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” nin bu

sekilde kanunlagmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Hiiseyin Yildiz Ulas Karasu Giilcan Kis
Aydin Sivas Mersin

Sururi Corabatir

Antalya
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MUHALEFET SERHi

Usule iliskin Degerlendirme

6326 sayill Turist Rehberligi Meslek Kanunu ve 1618 sayili Seyahat Acentalari Birligi
Kanunu’nda degisiklikler dngoren 14 maddelik kanun teklifi, turizm sirketleri ve acentalarinin
karini gdzeten diger yandan turizm rehberleri ve turizm emekgilerinin is alamm kisitlayan ve
calisma kosullarini zorlastiran diizenlemeler igermektedir.

S6z konusu Kanun Teklifi ilgili turizm sektoriiniin temsilcileriyle istisare edilmeden, goriis ve
onerileri dikkate alinmadan aymi zamanda gok kisa bir siire igerisinde adeta bir oldubittiyle
komisyona getirilerek goriistilmiistiir.

AKP iktidarin gegmis donemlerde uyguladigi yasa gikarma pratigini bu dénemde de devam
ettirmektedir. Kanunlarin komisyon siirecine gelmeden toplumun ilgili kesimlerinin temsilcileri
olan odalar, sendikalar, dernekler, meslek orgiitlerinin, demokratik kitle orgiitleri ve ilgili alanda
egitim veren akademisyenlerin goriisleri alinarak yapilmasi gerekliligini bir kez daha vurgulamak
gerekmektedir.

Kanun tekliflerini istisare ve uzlasidan uzak bir sekilde hazirlayan AKP-MHP ittifaki modern
demokrasilerin ve hukuk devletlerinin en temel hakki olan yasa yapma hakkim ortadan
kaldirmaktadir. Bu karmasik yasa yapma teknigi ayni zamanda yasama kalitesini de diigtirmekte,
halkin temsilcilerinin halkin sorunlarma ¢oziim bulabilmesini engelleyen sonuglar ortaya

¢ikarmaktadir.
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Genel Degerlendirme

Tiirkiye’de yerli ve yabanci sermayenin ¢ikarlari lehine turizm alaninda bazi yatirimlar yapilmig
ve 1980°li yillardan itibaren Turizm Tegvik Kanunu ve Yabanci Yatirimlar Kanunu gibi
uygulamalar hayata gegirilmistir. Turizm sektoriindeki patronlarin gelirini arttirmak ugruna
halkin iicretsiz yararlanmasi gereken plaj ve sahiller 6zellestirilmis, halkin saghkli ve nitelikli
sekilde kumsallar1 kullanma hakki gasp edilmistir. Giiniimiizde biiyiik otellerin dzellestirdigi ve
halkin kullammina kapatilan kumsallar1 kullanmak igin birgok yerde yiiksek iicretler talep
edilmektedir. Sermayedarlarin kiyilardaki bu talam ise AKP tarafindan gesitli tesviklerle
desteklenmektedir. Tiirkiye’deki turizm sektdriiniin temel odagi dogal yasam alanlari oldugundan
bu sektdriin doga merkezli planlanmamasmnin ekolojik yasamina verdigi zarar her gegen
katlanarak biiyiimektedir.

Her tiirli kamusal hizmeti edinme, kiiltiirel, ekonomik, sosyal, siyasal haklardan esit olarak
yararlanma, s6z ve karar sahibi olarak, kendini ve kentini ydnetme iradesinin saglanmasi
agisindan kent hakki ve yerel kamusalligi esas alinmalidir. Yurttaglarin bulunduklar1 yereller
iizerindeki tarihi bilgilere ve kiiltiirel gesitliliklere bizzat gozlemleyerek vakif olabilmesi i¢in tatil
hakkinin temel bir hak olarak saglanmas: gerekir. Fakat getirilen diizenleme ile yerel dinamikler,
tatil ve kent hakki hi¢ dikkate alinmadan, sermayenin onceliklerine ve merkezi idarenin
temsilcileri miilki idari amirliklerine daha fazla yetki ve imtiyazlar taninmaktadir. Iktidar turizm
emekgilerinin insani yasam ve galisma kosullarinin saglanmasi yerine, turizm geliri adina asir

somiirii kosullarinin uygulanmasina miisait yasal diizenlemeleri dayatmaktadir.

Ote yandan turizm sektériiniin varlig1 ve siirdiiriilebilirligi giiven ve barig ortamina baglhidir. Hem
ic hem dis politikalarin etkilerinin en fazla hissedildigi bir alan olma zelligine sahiptir. Ozellikle
bir iilkedeki hak ihlallerinin cogalmasi, ozgiirliiklerin giderek daraltilmasi, g¢atismalarin
yogunlasmasi, o iilkedeki turizmi dogrudan etkilemektedir. Diinyanin her yerinde insanlar
tatillerini daha giivenli ve istikrarli yerlerde yapmak isterler. Giindelik hayatin anti

demokratiklestigi bir yerde turizm gelirlerinin de diismesi olagandur.

Tiirkiye’de 2014 yilinin sonundan beri iilke igerisinde yasanan hukuksuzluk ve kaos ortami ve dis
politikadaki tutarsizliklar nedeniyle ekonomik kriz gittikge derinlesmistir. Sosyal, ekonomik,

siyasi, ekolojik alanlardaki gelisme ve sorunlar konusunda her daim “kirilganlik” barindiran
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turizm sektorii 6zellikle 2020°de Tiirkiye’de Covid-19 pandemisinin baslamasiyla daha da
kirtlgan hale gelmistir. Bu dénmede salginin en agir sonuglarini yasayan kesimlerden biri turizm
isgileri ve emekgileri olmustur. Turizm isgileri pandemi donemini destek almadan gegirmis ve on
binlercesi igsiz kalmistir. Mevsimlik ¢alisan turizm isgileri zaten alti ay caligarak geginirken
pandemi dolayistyla bu geliri dahi elde edememistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanhig1 bu siiregte bu

mevsimlik iscilere-emekgilere herhangi bir destek saglamamistir.

Giiniimiizde Tiirkiye’de turist rehberleri basta olmak iizere genel olarak turizm sektoriinde
calisanlarin karsi karstya kaldigi pek gok sorun mevcuttur. Bunlarin basinda giivencesiz, diisiik
ticret ve kayit dist calistirma gelmektedir. Turizm sektorii mevsimsel bir sektor oldugu i¢in bu
alanda ¢alisanlar yilin sadece belli donemlerinde is bulabilmekte ve gelir elde edebilmektedir. Bu
da calisanlarin is giivencesi ve sosyal haklar agisindan dezavantajli olmasina yol agmaktadir.
Yogun bir emek gerektiren bu sektdriin galisanlari uzun saatler boyunca yorucu ve stresli bir
ortamda calismak zorunda kalmaktadir. Bu da galisanlarin fiziksel ve psikolojik sagligini
olumsuz etkilemektedir. Turizm sektorii ayn1 zamanda diisiik iicretli bir sektordiir. Caliganlar
yaptiklari isin kargiligini yeterince alamamakta ve gegim sikintisi cekmektedir. Bu da ¢alisanlarin
motivasyonunu ve performansini diistirmektedir. Ote yandan yeterli egitim ve mesleki gelisim
imkam sunmayan sektorlerden biri olan turizm sektorii galisanlari kendilerini gelistirecek ve
kariyer yapacak firsatlar bulamamaktadir. Bu da calisanlarin ise yabancilagmasina ve diger
sektorlere yonelmesine neden olmaktadir.

Turizm sektdriinde bir milyondan fazla sigortali ¢alisan oldugundan soz edilmektedir. Buna
karsilik sektorde sayisi yiiz binlerle ifade edilen sigortasiz ve giivencesiz ¢alisan oldugu
bilinmektedir. Ozellikle yaz turizmi yapilan bolgelerde 14-16 saati bulan uzun ¢alisma siireleriyle
olduk¢a zor sartlarda calisan turizm emekgilerinin emegi somiiriilmektedir. Sektordeki bu
muazzam somiiriiye karsin turizmde sendikalasma orami da oldukga diisiiktiir. Turizm
sektoriindeki karliligin esas kaynagi emek somiiriisiidiir. Yine bu karliligin nedenlerinden biri de
ormanlar, koylar ve kiyilar basta olmak iizere halkin olan alanlarin “turizme agilma” adi altinda
biiyiik sermayeye peskes gekilerek talan edilmesidir. Rantg anlayis temelinde doga katliamlari
yani ekolojik kirim uygulanmasidir. Karadeniz’in, Akdeniz’in, Ege’nin dogasi oteller yapilarak

rant ugruna talan edilmektedir.
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Diger yandan turizm alanindaki &rgiitsiizlik ve sendikasizlik, turizm emekgilerini patronlarin
insafina terk etmektedir. Birgok turizm emekgisi olagan siirecte dahi emeklerinin karsilig1 olan
iicretleri tam olarak alamamaktadir. Turizm emekgileri ve mevsimlik turizm isgileri igin zor olan
calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve sektdrde kalici, etkili bir ¢alisma kosullarnin olugmasi,
turizm emekgilerinin orgiitliiliigliniin desteklenmesine yonelik, alandan sorumlu Bakanligin bir

politikasi bulunmamaktadir.

Resmi verilere gore 2023 yilinda Tiirkiye'ye gelen yaklasik 57 milyon turistten 54 milyar dolar
elde edilmistir. Bu devasa rakamlarin yaninda bu sektordeki emekgilerin hakki goérmezden
gelinmektedir. Turizm caliganlari sezonluk olarak ‘'belli siireli sézlesme' statiisiinde
calismaktadirlar. Bu siire bittiginde eger sozlesme feshediliyorsa issizlik maasi hakki
kazanilmaktadir. S6zlesmesi biten sezonluk isgiler son 120 giinde primlerinin 5denmesi ve son ii¢
yilda en az 600 giin sigortali olup igsizlik priminin de yatirilmis olmas: sart ile ISKUR'a igsizlik
maas1 icin bagvurabilmektedir. Fakat birgok turizm isletmesi sozlesmeyi feshetmek yerine askiya
almaktadir. Bu durumda bir nevi iicretsiz izin durumu ortaya ¢ikmaktadir ki fesih olmadigi igin

de issizlik maag1 hakki gasp edilmektedir.

Kanun Teklifi Uzerine Degerlendirme

Turist rehberlerinin, turistin iilke hakkinda dogru bilgilendirilmesi, iilkedeki tarihi yerlerin ve
kiiltiirel cesitliliklerin dogru tanitilmast gibi birgok rol ve gérevleri bulunmaktadir. Ayni zamanda

turist rehberleri, turistler ve yerel halk arasindaki kiiltiirel etkilesimini saglayan kiiltiir elgileridir.

Turist rehberligi meslegi fiziksel ¢aba gerektiren bir meslektir. Calisma saatlerinin esnekligi,
sezonluk caligma, denetimlerin aksatilmasi sonucunda kagak rehberlik faaliyetlerinin olmasi,
meslekten kaynaklanan saglik problemleri, seyahat acentalarmin rehberler lzerinde baski
kurmasi sonucunda rehberlerin psikolojik, sosyal, fiziki ve yonetsel anlamda birgok sikintilarinin

oldugu bilinmektedir.

Turist rehberlerinin ve turizm ¢alisanlarinin yagadigi sorunlara ¢oziim iiretmek yerine getirilen
diizenlemeyle mevcut sorunlara yenileri eklenmektedir. Meclise sunulan diger pek ¢ok yasa
tasarilarinda oldugu gibi isin muhataplariyla goriisiilmeden ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve

dnerileri alinmadan yine bir diizenleme getirilmektedir.
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Mevcut kanun teklifiyle genel olarak;
Turist rehberlerinin en az bir yabanci dil bilme zorunlulugu kaldirilmast,
Her tur aracinda bir rehber bulundurma zorunlulugu kaldirilmas,

Arkeoloji ve sanat tarihi gibi boliim mezunlari ile Uzak Dogu dillerini bilen kisilere, ayr1 bir
epitim almaksizin, yiiz saatlik bir kurstan sonra rehber olabilme hakki taninmasi gibi turist

rehberlerinin aleyhine olan 6nemli degisiklikler ongoriilmektedir.

Mevcut yasada bir kisinin turist rehberligi yapabilmesi i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanlig’nin
gozetimi ve denetimi altinda yapilacak yabanc dil sinavinda basarili olmasi ya da yonetmelikte
belirlenen yabanci dil yeterlik belgelerinden birine sahip olmasi gerekmektedir. Ancak
diizenlemeyle meslege kabul kosullari arasinda en Snemli kosullardan yabanci dil bilme
zorunlulugunu kaldinlmaktadir. Denilmektedir ki “i¢ turizmde artan Tiirkge rehber ihtiyacini
karsilamak igin Tiirkge rehberlige iliskin diizenleme yapilmaktadir.” Oysa ki halihazirda turist
rehberligi meslegini icra eden 13 bin 372 rehber Tiirkge rehberlik yapma hakkina da sahiptir.
Buradaki esas amag “Tiirkge Rehberlik” adi altinda acentalar tarafindan rehberlerin daha ucuza
calistirlmasidir. Bu diizenleme yillarca yabanci dil dgrenmek igin calisip emek harcayip basarili

olmus rehberlerin emekleri yok sayilmaktadir.

Getirilen diger bir degisiklik ise dren yerleri, miizeler ve tescilli kiiltiir varliklari harici rehber
alinma zorunlulugunun kaldirilmasidir. Bu, turizm rehberlerinin en cok karsi ¢iktiklar1 ve iptal
edilmesini istedikleri diizenlemedir. S6z konusu diizenlemenin yasalagmasi durumunda
Tiirkiye’de bugiin sayilari 14 bine yaklasan turist rehberlerinin galisma alani son derece
sinirlandirilacak ve is imkanlari kisitlanacaktir. [sini dogru ve profesyonel bir sekilde yapan turist
rehberlerinin sadece ren yerleri, miizeler ve tescilli kiiltiir varliklarla hapsedilmesi ayni zamanda
yetki sahibi olmayan kisiler tarafindan yerli ve yabanci turistlere yetersiz ve hatta yanls

bilgilendirmelerin yapilmasina da sebebiyet verebilir.

Dolayisiyla bu kanun tasarisinda getirilen s6z konusu diizenlemelerin turist rehberleri ve genel
olarak turizm emekgilerinin yasadiklari sorunlara ¢dziim iiretmekten uzak aksine var olan

sorunlara yeni sorunlar eklemektedir. Turizm galisanlarinin maruz kaldig1 basta giivencesiz,
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diisiik iicret ve kayit dist calistirma gibi temel sorunlar bir an dnce ¢oziilmeli, isgilerin emegini

somiiren politikalardan vazgecilmelidir.

Madde Degerlendirmeleri

Madde 1: Mevcut yasada bir kisinin turist rehberligi yapabilmesi igin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nin gdzetimi ve denetimi altinda yapilacak yabanci dil sinavinda basarili olmast ya da
yoénetmelikte belirlenen yabanci dil yeterlik belgelerinden birine sahip olmasi gerekmektedir.
Getirilen diizenlemeyle rehberlik blimii okuyan ancak yabanci dil smavini gegemeyenlerin de
rehberlik yapmalarinin onii agilmaktadir ki bu da “Tiirkge Rehberlik” ad1 altinda rehberlerin
ucuza galistirilma riskini doguracaktir. Oysaki halihazirda profesyonel turist rehberligi meslegini

icra eden 13 bin 372 rehber yabanci dilin yani sira Tiirkge rehberlik yapma hakkina da sahiptir.

Madde 5: Rehberlik ruhsatnamesi olmadan rehberlik hizmetinde bulunanlar i¢in para cezasi
getirilmektedir. Maddede yer alan “kisi sayis1” ve “bdlgenin ozellikleri” ifadeleri muglaktir ve

miilki idare amirleri tarafindan keyfi olarak kullamilabilir.

Madde 11: Getirilen degisiklikle “arag, basina bir rehber bulundurma” zorunlulugu ortadan

kaldirilarak, rehberlik hizmeti miize, ren yerleri ve tescilli kiiltiir varliklari ile simrlt tutulmustur.

Profesyonel turist rehberleri tanittiklari iilkelerin turizm elgileridir. Rehberlik hizmeti
diizenlenecek tur veya paket turun her sathasinda verilmesi gereken temel bir hizmettir. Turist
rehberliginin ayrilmaz en nemli pargasi, yol giizergahlarinda yapilan ve turistin kendi dilinde

olan anlatimlardir.

Tarih, kiiltiir ve tabiatin zenginligi igindeki uzun rotalardaki otobiis seyahatleri rehber anlatimlari
icin en uygun firsati sunar. Tur otobiisleri iilkenin tanitiminin yapildig dershaneler gibidir. Bu

anlamda iilke tanitim zincirinin en dnemli halkalarindan birini olusturur.

Sadece sermaye ve turizm patronlari diisiiniilerek yapilan bu degisikle, iilke tamtimimin en Snemli
ayaklarindan birisinin sekteye ugramasi ile beraber turizm rehberi olarak galisan emekgilerin de

istihdam alami daralacaktir. Tur araclarinda rehber zorunlulugunun kaldirilmasi ve rehberlerin
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sadece miize ve Oren yerlerine hapsedilmesi ne memleketin ne de emekgilerin lehine bir
uygulamadir.

flgili kanun teklifinin Bayimndirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonundaki goriisme
asamasindaki en tartismali maddesi olan 11. madde sektor temsilcilerinin ve meslek rgitlerinin

de itirazlar1 da g6z 6niinde bulundurularak teklif metninden ¢ikarilmalidir.

George Aslan
Mardin
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MUHALEFET SERHI

09/02/2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve
12/02/2024 tarihinde milletvekillerine ulastirilan 2/2002 Esas Numarali “Turist Rehberligi

Meslek Kanunu ile Seyahat Acentalar1 Ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna havale

edilmistir. Teklif Komisyonda 14 madde olarak gdriisiilmiis, yiiriirlik ve yiirtitme maddeleri

olmak fizere 14 madde olarak kismi degisikliklerle biiyiik oranda degisiklige ugramayarak

komisyonda karara baglanmstir.

Teklif; 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayil1 Turist Rehberligi Meslek Kanununu, 14/9/1972

tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalan Birligi Kanunu, diizenleme

Ongormektedir.

Teklif ile;

>

A\ V V V V

vV V V V

Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi'min meslege kabul siireglerinde birliklerin ve
Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi'nin dneri zorunlulugunun kaldirilmas,
Meslege kabul sartlari belirlenirken, yabanci dil baraj puam 75 olarak tespit
edilmis ve bu sinavin OSYM tarafindan yapilmasi,

Turist rehberince dil puam saglanamadiginda Tiirkge rehberlik yapabilmesi,
Uzak Dogu dillerindeki rehberlik yapacaklara istisnalar getirilmesi,

Sanat tarihi ve arkeoloji boliimii mezunlarinin rehber olmalar1 kolaylastirilmast,
Yabanc: dil bilen rehberlerin Tiirkge rehberlik yapabilecekleri ancak Tiirkge
rehberlerin sadece Tiirkce olarak faaliyet gosterebilecekleri,

1618 sayii Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalar Birligi Kanunu'nda
bulunan yaptirim maddesi 6326 sayili Kanuna eklenmesi,

Turist rehberlerinin denetlenmesi 3 yilda bir gergeklestirilmesi,

Birlik veya bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerin konularin ayrilmas,
Tur araglarinda turist rehberi bulundurma zorunlulugu kaldirilmas.

Seyahat acentelerinin misterilerini bilgi ve onaylar1 disinda aligveris amaciyla

bir isletmeye géndermeleri halinde yaptinimlar uygulanmasi istenilmektedir.
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Usul Uzerine Degerlendirme

iktidar Partisi, Gazi Meclisimizin yasama sorumlulugunu her zaman oldugu gibi Turist
Rehberligi Meslek Kanunu Ile Seyahat Acentalar1 Ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin komisyon siirecinde de hige saymus yine birkag
giine sigdirilan bir siireci isletmistir. Yasama siireci; katimcilik, seffaflik ve hesap
verilebilirlik gibi temel ilkeleri igermelidir. Verimlilik ilkesine aykir olarak isleyen komisyon
siiregleri yasama faaliyeti agisindan toplum menfaatinin aksamasina ve kanunlarin etkin
yapilamamasina sebep olmaktadir. Kanunun etkiledigi paydaslarin fikirlerinin alinmasi ve
kiymet verilmesi ise yine yasama siirecinin olmazsa olmazdir. Bununla birlikte bu kanun teklifi
sonucunda hangi birimin ne kadar etkileneceginin hesab1 da yapilmalidir. Bu hesap yalmzca
rakamlar iizerinden degil memleketimizin ve vatandaglarimizin harici durumlan da

degerlendirilerek yapilmalidir.

Tiirkiye Bityiikk Millet Meclisi I¢tiiziigti'nin 23. maddesi, tali komisyonlarn ilgili
konular iizerine goriis bildiren komisyonlar oldugunu agik¢a belirtmektedir. Ancak iktidarin
aceleci bir sekilde kanun yapma egilimi ve bu uygulamadaki israr1 nedeniyle tali komisyonlarda
goriisme  siireci ortadan kalkmaktadir. Farkli alanlarda deneyimi ve bilgisi olan
milletvekillerinin goriislerini, onerilerini ve katkilarim sunamamasina yol agan bu durum,
kanunun igerigini ve etkinligini olumsuz etkilemektedir. Etkili bir miizakere siirecinin
olusmamasi ve mevzuatin tiim yonleriyle incelenememesi, bu uygulamanin kanun yapma

prosediirii agisindan eksiklikler igerdigini gostermektedir.

Bayimndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm gibi birbirinden ¢ok farkli ve 6zellikli konular
igeren 4 temel alanin ayni komisyonda birlestirilmesine kars1 oldugumuzu belirtmek istiyoruz.
Oyle ki bayindirlik, imar, ulastirma ve turizm 4 temel alamn ayn1 komisyonda ele almmast,
konularin derinligini ve uzmanlik gerektiren niteliklerini g6z ardi ederek yapilan bir
uygulamadir. Her biri kendi iginde karmasik ve detayl olan bu alanlarin ayni komisyonda ele
alinmasi, dogru kararlarin alinmasim zorlastirabilir ve yanlis sonuglara yol agabilir. Bu kadar
genis ve gesitli konular1 ayni1 komisyonda ele almak, her bir alanin 6zgiinliigiinii ve ihtiyaglarini
g6z Sniinde bulundurmay1 zorlastirir. Ayrica, konular arasinda dogrudan bir baglanti olmamasi
durumunda, uzmanhk gerektiren detaylar géz ardi edilebilir ve yeterli bir sekilde
incelenmeyebilir. Sonug olarak, bu farkli alanlari tek bir komisyonda bir araya getirmek, karar
alma siirecini etkili bir sekilde yiiriitmeyi ve her bir konuya adil bir sekilde odaklanmay1
engelleyebilir. Bu nedenle, her bir alanin kendi uzmanhk alamna sahip ve ilgili kisilerden

olusan ayr1 komisyonlarda ele alinmasini daha uygun olacagim diisiinmekteyiz.
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Bilim camiasinda 6nemi bu kadar asikar olan bir alan diizenlenirken konunun uzman
akademisyenlerimizden bilgi alinmamasi, bilim camiasina danisilmamas en biiyiik eksikliktir.
Akademisyenlerin, uzmanlarn, sivil toplum orgiitlerinin, pratikte icraci olan rehberlerimizin

tepkileri g6z ard1 edilmistir.

Bir diger husus ise ilgili komisyon galigmalarina devam ederken Iktidar Partisi vekilleri
apar topar komisyonu terk etmis ve komisyon toplant1 yeter sayisimn dahi saglanamadigl
sekilde faaliyetlerine devam etmistir. Yaklagik bir saat sonra iktidar partisi vekilleri komisyona

geri gelmistir. Bu durum TBMM I¢tiiziigii *niin 27. maddesine alenen aykiridir.
Geneli Uzerine Degerlendirme

Kanunun komisyona gelecegi duyulduktan dakikalar sonra ilgili ¢evreler, dzellikle
Turist Rehberleri milletvekillerine turizm sektoriiniin ve turist rehberlerinin sorunlariyla ilgili
konularnt farkli iletisim kanallariyla ulagtirmiglardir. Ancak kanun teklifinden en ¢ok
etkilenecek olan turist rehberlerinin talep ve beklentileri komisyon goriismelerinde dikkate
alinmamistir. Kanun teklifinin kapsamindaki alanlar ve konular, ilgili akademisyenlere,
alaminda uzman Kisilere ve pratikte hizmet veren turist rehberlerine danisilmadan belirlenmistir.

Teklif bu haliyle uygulamada ciddi sorunlar da beraberinde getirecektir.

Ak Parti iktidarinin “yaptik oldu” anlayis1 gegmiste yapilan birgok kanun teklifinde
oldugu gibi Turist Rehberligi Meslek Kanunu Ile Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalar:
Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde de karsimiza gikmaktadir.

Bu vurdumduymaz yaklasim, sektdriin sorunlarim ¢dzmedigi gibi yeni sorunlara da yol
acacaktir. IYI Parti olarak tarafimiza iletilen her tiirlii talep ve beklentiyi derinlemesine
inceleyen bir caligma prensibini siar edinmekteyiz. Turizm sektoriiyle ilgili sorunlari
degerlendirmelerimiz sonucunda, konunun iizerinde yogun ¢alisma gerektiren ve derinlemesine

irdelenmesi gereken bir alan oldugunu miisahede ettik.

Bu baglamda, dort bir yani giizelliklerle dolu jeo-stratejik ve jeo-kiiltiirel konumu
agisindan diinyamin en giizel cografyalarindan biri olan iilkemiz igin en 6nemli sektorlerin
basinda siiphesiz Turizm gelmektedir. Turizm sektorii iilkemizde bacasiz fabrika olarak
tammlanmaktadir. Turizm igin hayati 6neme sahip olan, yerli ve yabanci ziyaretgileri dogru
bilgilendirmek, faaliyetleri bilimsel, kiiltiirel, sportif ve edebi anlamda verimli kilmak agisindan

turist rehberlerinin etkisi ve katkis1 yadsinamaz.
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Kanun yapma siirecinin komisyon goriismeleri ayaginda hizli ve verimsiz ¢aligmalara
ragmen kisitli bir siirede vatandaglarimiz bizlere sorunlari e-posta ve telefon araciligiyla iletmis,
alaninda uzman kisiler ve akademisyenlerle goriismemiz sonucunda ozellikle bilimsel ve
hukuki a¢idan bilgilere erismemiz saglanmigtir. Her ne kadar komisyon siirecinin birkag giine
sikistirlmasini, yasa yapma siirecinin bir sorunu olarak gorsek de vatandaslarimizin bu kisa
stire zarfinda konunun eksiklerini bizlere iletmek i¢in miicadele ettiklerini gézlemlememiz

konunun 8nemini ortaya koymaktadir.

Yaptigimiz galismalar ve bizlere doniis yapan Sivil Toplum o&rgiitleri ile Turist
rehberlerimizin talepleri tizerine bazi konular Snem arz etmektedir. Anadolu’da Turist
Rehberliginin kanun ayag1 130 yillik bir gegmise sahiptir. Osmanli’dan giiniimiize stratejik bir
oneme sahip olan Turist Rehberligi Meslegi, Cumhuriyetle birlikte 1925 yilinda yasal giivence
ve koruma altma alinmistir. Rehberlik mesleginin, 1970’lerde Bakanlik tarafindan
diizenlenerek 3 ile 6 ay arasinda (200-600 saatlik) kurslarla egitim verilmesi, 1990’larda iki
yillik dnlisans ve 2000°1i yillarda dort yillik lisans seviyesine gikarilmas: giderek 6neminin
artigimn  gostergesidir. 2015°ten itibaren yiiksek lisans ve 2021°den itibaren doktora
programlar agilan Turist Rehberligi béliimii, tiniversitelerde yaklasik yillik 5000 kontenjanla

gelismeye devam etmekte ve nemini giinden giine artirmaktadir.

Bilimsel agidan her yil bir 6nceki yila nazaran gelismeye devam eden turist rehberligi
meslegini icra edenler siirekli kendilerini gelistirmekte ve sektore layikiyla hizmet etmek igin
gayret gostermektedir. Ancak teklifle ilgili vatandaglarimizi endiseye diistiren degisiklikler yeni
bir sorunu da ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle kanun teklifi igerigindeki yabanci dil yeterliligi

bulunmayan rehberlerin durumu bu minvalde degerlendirilmelidir.

Kanun teklifinin getirecegi birinci ve en dnemli sorun 1970’lerde kurs seviyesinden
giiniimiizde doktora egitimine kadar gelismis sektoriin tekrar geriye dogru degisime maruz
kalacagidir. Burada egitimin dnemi goz ardi edilmis, sektor basitlestirilmistir. Yine gerekgede
yer alan “Esas amaci tarihi ve turistik yerlerin tanitilmas: olmayan faaliyetler” ifadesi muglak
ve kotii kullanima agik bir ifadedir. Tarafimiza iletilen en 6nemli endiselerin biri de bu konudur.
Bu konu, turist rehberlerinin sadece miize, éren yerleri ve tescilli kiiltiir varliklarina hapsolma

tehlikesini beraberinde getirmektedir.

Tehlikeli buldugumuz bir bagka konu ise rehberlerin o6zellikle yabanci tur
operatrlerinin yabanci personelle turlar diizenlemesi durumudur. Hepimiz iyi biliriz ki,

tilkemiz tarih, kiiltiir, sanat agisindan zengin bir iilkedir ve Tiirk Milleti olarak tarihimiz, tarihi
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degistiren olaylarla ve sahsiyetlerle doludur. Yabanci uyruklu ve zihniyetini bilmedigimiz
rehberlerin dogru bilgiden uzak; tarihimizi ve geg¢misimizi karalayacak propagandalari
kendilerine malzeme etme durumunu da gz ardi edemeyiz. Bdylesi bir durum, Ermeni Sorunu,
Kibris Sorunu gibi konularda hatta Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu gibi bolgelerimizde
halkimizin milli degerlerine aykinn tanmitim ve bilgiler vermesinin oniinii acabilecektir.
Degisikligin bu kisimlari, hassas konularda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'ndan belgeli turist

rehberleri disindaki kisilerin anlatim yapmasina izin vermek anlamina gelecektir.

Ulkemizde, turizmin gelecegini ve turistlerimizin giivenligini ve memnuniyetini
tehlikeye atan, meslekteki standartlan diisliren ve binlerce rehberi issiz birakma potansiyeli
tasiyan bu diizenlemelerin tekrar gézden gegirilmesini talep etmekteyiz. Bu haliyle 14.000’e
yakin turist rehberini dogrudan etkileyecek, dolayl olarak biitiin bir turizm sektoriinii etkisi

altina alacak kanun teklifinin ne tiir sorunlar beraberinde getirecegi titizlikle irdelenmelidir.

Etki analizi, kanun tekliflerinin olas: etkilerini degerlendirerek karar verme stirecine
bilimsel bir temel saglamalidir. Ancak bu teklifte yapilan etki analizi de &zensizlikle
yapildigindan, teklifin ne tiir sonuglara yol agabilecegi konusunda seffaf ve objektif bir
degerlendirmenin yapilamamasina yol agacagini diisiinmekteyiz. Kanun tekliflerinin etkilerinin
degerlendirilmesi igin kapsayici ve sistemli bir etki analizi yonteminin olmamasi, 6zellikle
turist rehberlerinin sektordeki sosyal, ekonomik ve bilimsel degerlendirilmelerini goz ardi

etmektedir.

Gelismis iilkelerdeki parlamentolar, her alanda vatandaginin ekonomik refahimn,
calisma hayatindaki sosyal etkilerin etki analizlerini 5nemsemektedir. Ulkemiz goriistiigiimiiz
bu kanun teklifi ve diger kanun tekliflerinde ilgili kesimlerin sosyal, ekonomik ve hukuki
beklentilerini karsilayacak bir yontem belirleyerek daha gelismis bir iilke olma yolunda verimli
adimlar atmalidir. Turist Rehberleri meslek kanunun, meslek sorunlarim ¢ozecek sekilde

diizenlenmesi iilkemizin vatandagina verdigi degeri de bir veri olarak ortaya koyacaktir.

Genel agidan yaptizimiz bu degerlendirmelerimizi komisyon siirecinde verdigimiz
degisiklik onergesi ya da kanun maddesinin tamaminin gekilmesi gibi &nergelerle hayata
gecirmeye calistik. Sektoriin ve sektor galisanlarimin sorunlarinin 6niine gegmeyi ve kanun
teklifinin getirecegi ihlal ve hatalar: tespit ederek olusabilecek sorunlar dnlemek i¢in tarafimiza

iletilen her tiirlii bilgiyi vatandagimizin menfaatini dnceleyen bir bakis agisiyla dile getirdik.

IYl Parti olarak oncelikle Turizm sektériiniin gelismesi, ozelde de ({izerinde

konustugumuz Turist Rehberligi Meslek Kanunu Ile Seyahat Acentalar1 Ve Seyahat Acentalari
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Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin daha verimli bir ¢alisma
ortaminda ele alinmasi gerektigini, miimkiin olan en genis paydas katilimiyla ve daha somut
veriler ortaya konarak hazirlanmasimi dnemli buluyoruz. Bu vesileyle muhalefet serhimizi

kamuoyunun bilgisine sunariz.
Madde 1

Ilgili kanun teklifinin 1. Maddesiyle istenilen; 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek
Kanununun 3 iincii maddesinde yapilmast istenilen degisiklik ile turist rehberlerinin; yabanci
dillerden birinde, meslege kabul simavina bagvuru tarihinden dnceki son bes yil iginde OSYM
tarafindan yapilan Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda (YDS) en az 75 puan almig
olmak veya OSYM tarafindan YDS’ye esdegerliligi kabul edilen uluslararasi yabanci dil
sinavlarinda bu puana denk yabanci dil yeterlilik belgesine sahip olamayan turist rehberlerinden
belirtilen dil kosulunu yerine getiremeyenler, diger meslege kabul kosullarim yerine getirmeleri
ve Bakanligin talebiyle konusunda uzmanlagmis kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan
meslege kabul sinavinda bagarili olmalar halinde, katildiklar uygulama gezisine bagl olarak
bélgesel veya iilkesel Tiirkge turist rehberi olmaya hak kazanmasidir. Ozetle bu maddeyle, Dil
puan sart1 saglanamadiginda Tiirkge rehberlik yapilabilmesinin 6nii agilmaktadir. Yine kanun
sistematigi geregi, kanun teklifinin diger maddeleri de Tiirkge turist rehberlerine iliskin

diizenlemeler yapmaktadir.

flgili madde teklifinin gerekgesi ise yabanci dil sartim saglayamadigi igin rehber
olamayanlarin magduriyetini gidermek ve i¢ turizmde artan Tiirkge rehber ihtiyacinin
karsilanmas: olarak belirtilmistir. Biitiin bir turist rehberligi sistemini degistiren ve mevcut
kanunun neredeyse tiim sistematigini de alt iist eden bu kadar 6nemli bir diizenlemeye yalnizca
iki ciimle gerekge sunulmasi kabul edilemezdir. Getiri hesaplanmis lakin gotirii

hesaplanmamustir.

Yerli turist sayisinin artmasi hususunu kabul etmekle birlikte bu taleplere cevap
verilmesi adina yalnizca Tiirkge bilen turist rehberlerinin sisteme dahil edilmesinin yeterli bir
¢6ziim oldugunu diisinmemekteyiz. Bu durumun turist rehberlerini ve rehberlik mesleginin

tamamini kapsayacak sekilde diizenlenmesini uygun bulmaktayiz.

Ornegin, Erzurum’dan Canakkale Sehitligi’ni ziyarete giden bir &frenci grubuna
rehberlik edecek meslek mensubunun yabanci dil bilmesinin bir zorunluluk olmadigmnin da

farkindayiz. Ancak dil yeterliligi gibi 6nemli bir konunun da {stiinkdrii bir bakis agisiyla
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kanunda ele alinmasinin dogru olmadigim diisiinmekteyiz. Ozellikle tarafimiza gelen taleplerin

yogunlugu bu tespitlerimizi dogrular niteliktedir.

Yine meslek mensuplariyla komisyon siirecinden 6nceki gériismelerimizde; mevcutta
grev yapan Turist rehberlerinin dahi is bulmakta zorlandig1 ve aktif gorev yapan rehberlerin
hem yabanc dil yeterliginin hem Tiirkge dil yeterliliginin bulundugunu, hali hazirda yerli turist
hususu da dahil olmak iizere piyasamn taleplerinin kargilandig: belirtilmistir. Yine meslek
mensuplari ¢alisma paydaslarinin sayisinin olagan dist artacagmin yabanci dil bilmeden turist
rehberi olmanin miimkiin kilindig1 bu denklemde, her yil turist rehberligi boliimlerinden mezun
olacak yaklasik 4000 kisinin turist rehberligi lisans1 alacagim ve mevcuttaki sikintilarinin daha
i¢inden ¢ikilamaz hale gelecegi hususunu da tarafimiza iletmislerdir. Diger bir elestiri ise
buradaki amacin, Tiirkge rehberlik adi altinda ucuz rehber ¢alistirmak oldugu, bu durumun

rehberlik hizmeti kalitesinin diisecegine neden olabilecegi endisesine iliskindir.

Dolayisiyla turist rehberligi meslegini icra edecek meslek mensuplarinin dil sartini
saglamak ve ilgili dil sinavini gegemeyenlerin magdur olabilecegi durumu gergektir lakin turist
rehberi adaylarinin yabanci dil 5grenememelerinin nedenlerini ortadan kaldirarak ve onlarin bu
dil sartim saglamaya tesvik etmek yerine, yabanci dil kosulunu yerine getirmeden rehber

olmalarim saglamak kolaycilik, basiretsizlik ve meseleyi halinin altina stiptirmektedir.

Ayrica arkeoloji ve sanat tarihi bolimii mezunlarina ayr1 bir egitim almaksizin, yiiz
saatlik bir kurstan sonra rehber olabilme hakki taninmaktadir. Turist rehberliginin tilkemiz
agisindan stratejik 6nemine binaen aliacak egitimler ve bu béliim mezunlarinin mesleki
kapasitesi g6z ardi edilerek, arkeoloji ve sanat tarihi mezunlarinin belirli bir saat egitime tabi
tutularak rehber olmalarini saglamak meslek mensuplarim digarida birakan bir meslek kanunu
anlayis1 ortaya gikarmaktadir. Bu durum turist rehberligi boliimlerinin varlik nedenini sorguya
agik hale getirmektedir. Komisyon goriismelerinde turist rehberligi bolimii mezunlarmin
devamliligin saglamak ve meslek mensuplarinin istihdam alanlarmin daraltilmasin 6nlemek
amaciyla ilgili diizenlemenin tekliften ¢ikarilmasina yonelik onergemiz AK Parti ve MHP

grubu milletvekilleri tarafindan reddedilerek kabul edilmemistir.

Yukarida arz ve izah edilen nedenlerle yabanci dil kogulu meselesinin ve arkeoloji ile
sanat tarihi boliimii mezunlarinin turist rehberligi yapabilmesine iligkin hususun bu kadar tistiin
korii bir anlayisla ¢oziime kavusturuldugu iddiasinin tam karsisinda oldugumuzu belirtmek

isteriz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 108)



52—
Madde 11

Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalari Birligi Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yapilmasi éngoriilen bu degisiklik ile seyahat acentelerinin

diizenledigi turlarda ya da paket turlarda turist rehberi bulundurma zorunlulugu kaldirilmigtir.
Kanunun ilgili maddesinde yer alan;

“Seyahat acentalari asagidaki hususlara uymak zorundadir:

a) Turlarda veya sadece tek bir otelde konaklamay: ve konaklanacak otele ulagimi
icerenler hari¢ olmak iizere paket turlarda; paket tur veya tur basina kirkbes kisiye
kadar en az bir rehber bulundurmak; tek arag kapasitesi kirkbes kisiyi asan araglarda
bir rehber bulundurmak; turistlere, rehberler disinda herhangi bir kimse vasitasiyla
Tiirkiye 'nin tarihi, dogas, kiiltiirii ve turizmi ile ilgili rehberlik faaliyeti niteliginde bilgi

vermemek.” hikkmii kanun metninden ¢ikarilarak degistirilmektedir.”

Oncelikle, turist rehberi bulundurma zorunlulugunun kaldirilmasi, tilkemizin tarihi ve
kiiltiirel zenginligini anlatiyor ve tamitiyor olmammn Oniinii tikayacak, turizm sektSriinde
kalitenin diismesine sebep olacak ve dahasi turistlerin giivenligi ve memnuniyeti agisindan

ciddi riskler olusturacaktir.

Turist rehberleri turist kafilelerine eslik ettikleri siire iginde sadece bilgi sagla.makILa
kalmamaktadirlar, aym zamanda kiiltiirel kopriiler kurarlar ve turistler ile vatandaslarimz
arasinda iletisimde 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Bu tiir etkilesimler, kiiltiirel anlayist
artirmakla birlikte yerel ekonomiye katki saflamakta ve turizmin siirdiiriilebilirligini
desteklemektedirler. Turist rehberlerinin yoklugu, bu tiir olumlu etkilesimlerin azalmasina

neden olacak ve turist deneyimini olumsuz yonde etkileyebilecektir.

Turist rehberleri iilkemizin tarihi ve kiiltiirel mirasim tanitan el¢i olma vasfinin disinda
acil durumlarda da rehberlik yapabilecek donatiya ve ehliyete sahiptirler. Ayrica tilkemize
gelecek olan turistlerin iilkemize, gevremize, dogamiza ve kiiltiirtimiize kars1 duyarlilig: da
arttirmaktadirlar. Turistlerin ¢evreye duyarli davramslar sergilemelerine ve yerel kiiltiirlere
saygl gostermelerine yardime olarak gevresel etkilerin azalmasina ve kiiltirel duyarhhigin

giiclendirilmesine katki saglamaktadirlar.

Ayrica tur araglarinda rehber bulundurulmasi zorunlulugunun kaldinlmas: Kiiltiir ve

Turizm Bakanhig’ndan belgeli turist rehberleri disindaki kisilerin anlatim yapmasma izin
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vermek anlamma gelecektir. Dolayisiyla bu durum turist kafilelerinin ve bu kafileye eslik
edecek olan yabanci rehberlerin tilkemize gelerek iilkemiz, tarihimiz ve kiiltiiriimiiz aleyhinde

anlatim yapar hale gelmeleri riskini ortaya ¢ikaracaktir.

Diger agidan bu madde ile amaglanan degisiklik ile turist rehberlerinin istihdamimn
azalmasina ve is bulma olanaklarinin daralmasina sebep olunacaktir. Turist rehberi bulundurma
zorunlulugunun kaldirlmasi, bu kisilerin ig giivencesini ve gelirlerini riske atacak ve

dolayisiyla ekonomik olarak da meslek mensuplarini olumsuz etkileyecektir.

Komisyon goriismelerinde bu degisikligin meslek mensuplarina, sektore ydnelik
olumsuz etkilerine dair endiselerimiz iktidar grubuyla paylagilmis ve bu diizenlemenin tekliften
cikarilmasi amaciyla bir onerge teklif edilmistir. Ancak 6nergemiz AK Parti ve MHP grubu

milletvekilleri tarafindan reddedilerek kabul edilmemistir.

Sonug olarak, turist rehberi bulundurma zorunlulugunun kaldirimasini dngéren bu
degisiklik, turizm endiistrisinde ciddi sorunlara yol agabilecek potansiyel bir adim olarak
gorinmektedir. Turizmde kalite, giivenlik ve siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli olan bu
konunun dikkatlice degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica meslek mensuplarinin sesine
kulak vermek ise parlamentomuzun asli sorumlulugu olan milleti egemen kilma tlkiisti

agisindan da son derece elzemdir.

Ersin Beyaz Yavuz Aydin

Istanbul Trabzon
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MUHALEFET SERHI

Turist Rehberligi Meslek Kanunu ile Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile onerilen degisiklikler ilk basta turist
rehberlerinin mesleki standartlarini ve niteliklerini hem giivence altina almak hem de
yiikseltmek igin tasarlanmis goriinmektedir. Oneri metninde her ne kadar siki egitim
gerekliliklerine, dil yeterliligine ve pratik deneyime vurgu yapilsa da 6zellikle {iniversitelerin
farkl branslarina da rehber olma imkaninin taminmasina yonelik genisletici diizenlemeler ve
miize ile Sren yerleri haricinde rehber bulundurma zorunlulugunun kaldirlmasina yonelik
degisiklikler turist rehberlerinin mesleki kalitesini ve istithdam olanaklarini diigtirme ihtimalini

de ortaya ¢ikarmaktadir.

Teklifte turist rehberi olunmasina yonelik diizenlemeler turist rehberligi hizmetlerinin kalitesini
artirmak i¢in gerekgelendirilmis gibi dursa da egitim programlarinin ilgili tiim bireyler i¢in
erisilebilirligi, egitim ve sertifikasyonun mali yiikii ve diizenlemelerin standartlardan 6diin
vermeden sektordeki degisikliklere uyum saglayacak kadar esnek kalmasiu saglamak gibi
potansiyel zorluklar1 g6z 6niinde bulundurmak da énemlidir. Bu gerekliliklerin etkili bir sekilde
uygulanmas: ve diizenli olarak gozden gegirilmesi, istenmeyen olumsuz sonuglar dogurmadan

istenen sonuglara ulagilmasi i¢in ¢ok 6nemli olacaktir.

Ayrica yabanci dil sartimin kaldirilarak rehberlerin Tiirkge tur yapabilmesine olanak saglayan
diizenleme, aslinda meslege giris sartlarimin yumusatilmas: anlamma da gelmektedir. Bu
degisikligin meslek ve genel olarak turizm sektérii tizerinde olumsuz anlamda ¢esitli etkileri
olabilir. Yabanci dil yeterliligi, turist rehberlerinin uluslararas: ziyaretgilere etkin bir sekilde
hizmet vermesini saglayan kilit bir beceridir. Giris kosullarnin hafifletilmesi, turist rehberi
olmaya hak kazanan kisi sayisinda artisa yol agabilir. Bu durum rehber a¢iginin giderilmesi
agisindan faydali olsa da alaminda uzman ve kalifiyeli rehberlerin is bulmasim zorlastirarak
potansiyel olarak kazanglarin etkileyecek ve iicret diistikliigiine yol agacaktir. Gerek alan dis1
boliimlerden meslege kabul uygulamasmin kolaylastirilmasi gerekse yabanci dil sartinin
esnetilmesine yonelik diizenlemeler sonucunda turist rehberligindeki vasfa dayali 6zellikleri
azaltilarak rehber iicretlerinin diismesine yol agilacaktir. Bu durum sektdriin ihtiyacim
karsilamaktan ziyade daha ¢ok seyahat acentalarimin karliligina yonelik bir diizenleme gibi

durmaktadir.

Esas olarak rehberlerimizin birden fazla dilde tur sunabilme ve alaninda uzman olma becerisi,

kiiresel turizm pazarinda rekabet avantaji saglayacaktir. Yabanci dil zorunlulugunun
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kaldirlmasinin yam1 sira meslege alan digindan alimlarin yapilmasi ilerleyen dénemlerde
Tiirkiye'nin uluslararas turistlere sundugu turizm olanaklarinin gekiciligini etkileyerek, tilkenin
bir turizm destinasyonu olarak rekabet giiciinii potansiyel olarak azaltabilir. Esasinda
diizenlemeler meslege dahil olacak is giiciiniin vasfim artirmaya yonelik olmalidir. Fakat
iilkemizde her meslekte yasatilan mesleki aginmamin turizm sektoriine de sirayet ettigi
goriilmektedir. Genel olarak yagsadigimiz is giiciinii vasifsizlagtirma hareketinin neticesinde
asgari iicretin genel ticret haline nasil geldigi hepimizin malumudur. Bu baglamda turist
rehberliginde meslege girise yonelik uygulamalar1 yumusatmaya iliskin diizenlemeler bugiinii
kurtarsa da gelecege yonelik turizm sektdriiniin temeline dinamit koymak anlamina

gelmektedir.

Sonug olarak yabanci dil zorunlulugunun kaldirilmas: ve farkli egitim alanlarindan meslege
giris kolayliginin saglanmasi meslege giris engellerinin yumusatilmas: olarak goriilebilirken,
asil etkisi degisikligin nasil yonetildigine ve sektordeki diger kalite giivence dnlemleriyle nasil

tamamlandigina baglhidir.

Daha kaygi verici olan bir diger diizenleme ise otobiislerde rehber bulundurma zorunlulugunun
kaldirlmas: turist gruplarnin denetimsiz bir sekilde iilkeyi gezmeleri ve bu durumun
beraberinde yol agacagi olumsuzluklardir. Yabanci turist gruplarnin kendi tarihlerine deger
bigerek yapacag: anlatimlar, {ilkemiz topraklari igerisinde milli degerlerimize gosterilebilecek

holiganist tavirlar ve beraberinde doga bilecek diplomatik sikintilar g6z ard1 edilmemelidir.

Egitim ve yeterlilik konusunda da ciddi endiselerimiz vardir. Sanat tarihi ve arkeoloji
mezunlarina taninan 100 saatlik hizlandirlmis uygulamali egitimle rehberlik meslegine giris
imkani, meslegin gerektirdigi derin bilgi ve tecriibenin hafife alindigim gostermektedir. Benzer
sekilde, 6n lisans mezunu olup Cince ve diger Uzak Dogu dillerini bilen bireylere de sunulan
100 saatlik egitim, dil bilgisinin mesleki yeterlilik i¢in yeterli gériilmesi yanilgisim ortaya

koymaktadir.

Bu diizenlemelerin getirecegi firsat esitsizligi ve ayricalikli gruplara tanian haklar, turizm
sektdriimiiziin kalitesini ve uluslararas: alandaki rekabet giiciinii diigiirme riski tagimaktadir. Bu
nedenlerle, s6z konusu degisikliklere siddetle karst ¢ikiyor ve sektdrdeki tiim paydaslarin,

turizmimizin gelecegi igin daha kapsamli ve adil bir yaklasim benimsemelerini talep ediyoruz.
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Geleneksel turist rehberligi programlarmin disindaki alanlardan bireylerin meslege dahil
edilmesinin kolaylagtirilmas: ve turist rehberleri odalarmn devre dist birakilmast neticesinde
turist rehberligi alaminda 6zel egitim almamus diger alanlardan gelen kisiler, grup y6netimi,
giivenlik protokolleri ve etik kurallar gibi sektore dzgii uygulamalar ve standartlar hakkinda
bilgi sahibi olmayacagindan dolay hizmet kalitesi diisecektir. Ozellikle diger alanlardan gelen
kisiler, farkli gegmislere sahip turistlerle etkili bir sekilde iletisim kurmak igin gereken dil
becerilerine sahip degillerse, bu durum rehber olarak etkinliklerini simrlayacak ve turist
deneyimini olumsuz anlamda azaltacaktir. Turist rehberleri, turistler ile yerel kiiltiir arasindaki
kiiltiirel ugurumlarin kapatilmasinda dnemli bir rol oynamaktadir. Kiiltiirel duyarliik ve
kiiltiirler arasi iletisim konusunda 6zel egitim almamis olanlar, istemeden de olsa tarihi
olgularin veya uygulamalarm kiiltirel Onemini yanhs tanitabilir veya tam olarak
aktaramayabilir. Tipki bir veterinerin aile hekimi gibi insana y6nelik saglik hizmeti vermesinin
garipligi gibi bir arkeologun da turist rehberligi yapma imkém elde etmesi anlamsizdir. Herkes

egitimini aldig1 ve uzman oldugu alanda istihdam edilmelidir.

Kanun teklifi ile yapilan degisiklikler turist rehberlerine, 6zellikle de uzmanliklar1 artik rehber
gerektirmedigi diisiiniilen alanlarda olanlara yonelik talepte bir azalmaya yol agacaktir. Bu
durum istihdam i¢in daha genis bir yelpazedeki tur tiirlerinden kazanglarim saglamak zorunda

olan rehberlerin gelirlerinde dogal olarak azalisa yol agacaktur.

Halbuki rekabetgi ve ilgili kalabilmek igin turist rehberlerinin tarihi ve turistik yerler hakkindaki
bilgilerinde daha fazla uzmanlasmalar1 gerekmektedir. Gegim imkanlar1 daralan rehberlerin
uzmanliklari gelistirme imkanlarimn daralacag: ortada iken rehberlerimizin turizmin ana
unsuru turistlere tekrarlanamayacak benzersiz, derinlemesine deneyimler sunmalari ve boylece
turizm endiistrisindeki rollerinin gergek anlamda hakkim vermelerinin éntine ciddi anlamda

engeller konmus olacaktir.

Rehberlerimiz hikdye anlatim, kiiltiirel yorumlama ve sadece tarihi gergekleri aktarmanin
otesinde deger katan diger alanlardaki becerilerini gelistirerek uyum saglamalan igin
alanlarmda derin bir sekilde profesyonellesmeliler ve yetenekli rehberlerimiz turizm
deneyimine benzersiz katkilarim sunmahdirlar. Bu cergevede meslege giris ve devam

sartlarinda vasif unsurlari n plana alinmalidur.
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Ozetle Kanun teklifinin genel etkisi, nasil uygulandigina ve turizm sektoriindeki paydaslarin
degisikliklere nasil uyum sagladigina bagl olacaktir. Turist rehberligi konusunda 6zel egitim
almams kisilerin meslege girmesine izin verilmesinin olumsuz etkileri yadsinamaz. Ozellikle
grup yonetimi, yorumlama becerileri ve yerel tarih ve kiiltiir bilgisi gibi etkili rehberlik i¢in
gereken benzersiz beceriler ancak bu alanda hedeflenen 6zel egitimi almus kisilerce ve mesleki
siiregte kazamlan deneyim yoluyla gelistirilebilir. Belirli alanlarda rehberlik hizmeti
zorunlulugunun kaldinlmasiyla, lisanshi rehberlerin sektorde olmasi gereken degerinin
zayiflatilmasi riski bulunmaktadir. Bu durum, turistlerin ve tur operatdrlerinin daha az nitelikli
kisileri tercih etmesine veya profesyonel rehberlik hizmetlerinden tamamen vazgegmesine yol
agarak turist deneyiminin kalitesini potansiyel olarak tehlikeye atacaktir. Sonug olarak hem alan
disindan mezunlarin ige alinmasi hem de zorunlu rehberlik hizmetlerinin kaldirilmasi, mevcut
rehberler i¢in hizmetlerine olan talebin azalmasi, meslekte daha diisiik gelir ve is giivensizligine

yol agacaktir.

Bu ¢ergevede Saadet Partisi Grubu olarak basta turist rehberligini vasifsizlagtirmaya yonelik
diizenlemelere karsi ¢ikiyor, basta yabanci dil sarti ve alan disindan rehber alimimin
kolaylastirilmas: ile meslek birliklerinin meslege alimlarda devre dig1 birakilmas: olmak tizere
meslegin kazancim ve vasfini azaltmaya yonelik diizenlemelerin tekliften ¢ikartilmasim teklif

ediyoruz.

Yukarida belirtilen hususlarda kanun teklifinde gerekli degisiklilerin yapilmasi temennisiyle

mubhalefet serhimizi sunuyoruz.

Mehmet Atmaca

Bursa
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HATAY MILLETVEKILI HUSEYIN YAYMAN
ILE 73 MILLETVEKILININ TEKLIFI

TURIST REHBERLIGI MESLEK
KANUNU ILE SEYAHAT ACENTALARI
VE SEYAHAT ACENTALARI
BiRLiGi KANUNUNDA DEGISIKLIiK

YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili
Turist Rehberligi Meslek Kanununun 3 iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 3 - (1) Turist rehberi unvani
meslege kabulle kazanilir ve meslege kabul igin
asagidaki kosullar aranir:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak.

b) Basvuru tarihi itibartyla onsekiz yasini
doldurmus olmak.

¢) Universitelerin turist rehberligi boliimlerinin
onlisans, lisans veya yiiksek lisans programlarindan
mezun olmak veya tiniversitelerin turist rehberligi
boliimii disindaki diger bélimlerinden en az
lisans diizeyinde mezun olduktan sonra turizm
sektoriiniin ihtiyaclar1 da dikkate alinarak belirlenen
dillerde, gerektigi hallerde belirlenen bdlgelerde,
yonetmelikle kurs ve sinavlara iliskin belirlenen
usul ve esaslar cercevesinde Bakanligin talebiyle
Bakanligin gozetim ve denetimi altinda birlikler
veya konusunda uzmanlagmis kamu kurum ve
kuruluslar: tarafindan diizenlenen {ilkesel veya
bolgesel
basariyla tamamlamak.

¢) Bakanlik tarafindan belirlenen yabanci
dillerden birinde, meslege kabul
bagvuru tarihinden onceki son bes yil icinde
OSYM tarafindan yapilan Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Smavinda (YDS) en az 75 puan
almis olmak veya OSYM tarafindan YDS’e
esdegerliligi kabul edilen uluslararasi yabanci
dil smavlarinda bu puana denk yabanci dil

turist rehberligi egitim programini

sinavina

yeterlilik belgesine sahip olmak; Bakanligin
stnav yapilmasini istedigi yil igerisinde OSYM
tarafindan sinav takvimine alinmayan dillerde
ise Bakanligin talebiyle Bakanligin gozetim

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE
TURIZM KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGi

METIN
TURIST REHBERLIGI MESLEK
KANUNU iLE SEYAHAT ACENTALARI
VE SEYAHAT ACENTALARI
BiRLiGi KANUNUNDA DEGISIKLIK

YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili
Turist Rehberligi Meslek Kanununun 3 iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 3 - (1) Turist rehberi unvani
meslege kabulle kazanilir ve meslege kabul i¢in
asagidaki kosullar aranir:

a) Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak.

b) Basvuru tarihi itibariyla onsekiz yasini
doldurmus olmak.

¢) Universitelerin turist rehberligi boliimlerinin
oOnlisans, lisans veya yiiksek lisans programlarindan
mezun olmak veya tniversitelerin turist rehberligi
bolimii  disindaki diger bolimlerinden en az
lisans diizeyinde mezun olduktan sonra turizm
sektoriiniin ihtiyaclart da dikkate alinarak belirlenen
dillerde, gerektigi hallerde belirlenen bolgelerde,
yonetmelikle kurs ve sinavlara iliskin belirlenen
usul ve esaslar gergevesinde Bakanligin talebiyle
Bakanligin gézetim ve denetimi altinda birlikler
veya konusunda uzmanlagmis kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan diizenlenen {ilkesel veya
bolgesel turist rehberligi egitim programini
basartyla tamamlamak.

¢) Bakanlik tarafindan belirlenen yabanci
dillerden birinde, meslege kabul sinavina basvuru
tarihinden &nceki son bes yil icinde Olgme,
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlifi
(OSYM) tarafindan yapilan Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Smavindan (YDS) en az 75 puan
almis olmak veya OSYM tarafindan YDS’ye
esdegerliligi kabul edilen uluslararasi yabanct
dil sinavlarinda bu puana denk yabanci dil
yeterlilik belgesine sahip olmak; Bakanligin
smav yapilmasim istedigi yil igerisinde OSYM
tarafindan smav takvimine alinmayan dillerde
ise Bakanligin talebiyle Bakanligin gozetim

(Sira Sayist: 108)



—59 —

(Hatay Milletvekili Hiiseyin Yayman ile
73 Milletvekilinin Teklifi)

ve denetimi altinda birlikler veya konusunda
uzmanlagmig kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilan yabanci dil sinavinda basarili olmak.

d) Maliyetlerin katilimcilardan karsilanmasi
kaydryla, Bakanligin talebiyle Bakanligin gdzetim
ve denetimi altinda birlikler veya konusunda
uzmanlasmis kamu kurum ve kuruluslarinca
diizenlenen uygulama gezisini tamamlamak ve
gezi sonunda yapilan sinavda basarili olmak.

e) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza
Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler
gecmis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolay1
bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina
ya da affa ugramis olsa bile Devletin egemenlik
alametlerine ve organlarmin saygmligina karst
suglar, Devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar,
milli savunmaya karst suglar, Devlet sirlarina
kars1 suclar ve casusluk, zimmet, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma,
edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik
suglarindan; bu Kanuna veya 21/7/1983 tarihli ve
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununa muhalefetten mahkiim olmamak.

f) Daha 6nce meslekten ¢ikarilmamis olmak.

(2) Birinci fikrada belirtilen tim meslege
kabul kosullarini yerine getirenler, Bakanligin
talebiyle konusunda uzmanlasmis kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan yapilan meslege kabul
sinavinda bagarili olmalart halinde basarili
olduklar1 yabanci dilde turist rehberi olmaya
hak kazanir. Bu maddenin birinci fikrasmin (¢)
bendinde belirtilen meslege kabul kosulunu
yerine getiremeyenler, diger meslege kabul
kosullarin1 yerine getirmeleri ve Bakanligin
talebiyle konusunda uzmanlasmis kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan yapilan meslege kabul
sinavinda basarili olmalar1 halinde, katildiklar
uygulama gezisine bagli olarak bdolgesel veya
tilkesel Tiirkge turist rehberi olmaya hak kazanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

ve denetimi altinda birlikler veya konusunda
uzmanlasmis kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilan yabanci dil sinavinda basarili olmak.

d) Maliyetlerin katilimcilardan karsilanmasi
kaydiyla, Bakanligin talebiyle Bakanligin gézetim
ve denetimi altinda birlikler veya konusunda
uzmanlasmig kamu kurum ve kuruluslarinca
diizenlenen uygulama gezisini tamamlamak ve gezi
sonunda yapilan sinavda bagarili olmak.

e) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 53 {incli maddesinde belirtilen siireler
gecmis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolay1
bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina
ya da affa ugramis olsa bile Devletin egemenlik
alametlerine ve organlarinin saygmligina karsi
suclar, Devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, milli
savunmaya karsi suglar, Devlet sirlarina karg1 suglar
ve casusluk, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotliye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina
fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama veya kagakeilik suglarindan;
bu Kanuna veya 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa
muhalefetten mahkim olmamak.

f) Daha 6nce meslekten ¢ikarilmamis olmak.

(2) Birinci fikrada belirtilen meslege kabul
kosullarinin tiimiinii yerine getirenler, Bakanligin
talebiyle konusunda uzmanlagsmig kamu kurum
ve kuruluglar tarafindan yapilan meslege kabul
sinavinda bagarili olmalart halinde basaril
olduklar1 yabanci dilde turist rehberi olmaya hak
kazanir. Birinci fikranin (¢) bendinde belirtilen
meslege kabul kosulunu yerine getiremeyenler,
diger meslege kabul kosullarini yerine getirmeleri
ve Bakanligin talebiyle konusunda uzmanlasmig
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan
meslege kabul smavinda basarili
halinde, katildiklar1 uygulama gezisine bagh
olarak bolgesel veya iilkesel Tiirkge turist rehberi
olmaya hak kazanir.

olmalari
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(3) Cince basta olmak iizere iilkemize
yonelik  turizm  potansiyelini  karsilamak
amaciyla Bakanlik¢a  kiiltir ve  turizm
politikalar1 dogrultusunda belirlenecek Uzak
Dogu dillerindeki adaylar i¢in birinci fikranin
(c) bendindeki sart aranmaz. Bu kisiler birinci
fikrada belirtilen diger kosullar1 yerine getirmek
ve en az On lisans diizeyinde iiniversite mezunu
olmak kaydiyla turizm sektoriiniin bu alandaki
acil ihtiyaclarimi karsilamak iizere Bakanligm
talebiyle Bakanligin gozetim ve denetimi altinda
birlikler veya konusunda uzmanlasmigs kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan yonetmelik ile
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde yapilan
en az yiiz saatlik egitim programi ile uygulama
gezisini  basartyla tamamlamalar1  sartiyla
katildiklar1 uygulama gezisine bagl olarak ilgili
yabanci dilde bolgesel veya iilkesel turist rehberi
olmaya hak kazanir.

(4) Universitelerin sanat tarihi ve arkeoloji
boliimlerinden lisans diizeyinde mezun olanlar
icin birinci fikranin (c¢) bendinde diizenlenen
turist rehberligi egitim programina katilma sarti
aranmaz. Bu Kkigiler, birinci fikrada belirtilen
diger kosullar1 yerine getirmek, Bakanligin
talebiyle Bakanligin gozetim ve denetimi altinda
birlikler veya konusunda uzmanlasmigs kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan yonetmelik ile
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde yapilan
en az yiiz saatlik egitim programi ile uygulama
gezisini basartyla tamamlamalar sartiyla basarili
olduklart yabanci dilde, katildiklar1 uygulama
gezisine bagl olarak bolgesel veya iilkesel turist
rehberi olmaya hak kazanirlar.

(5) Birinci fikranin (¢) bendinde belirtilen
yabanci dil yeterliliginin siiresi sinav tarihinden
itibaren bes yildir. Bu siirenin sonunda yeterliligin
yeniden belgelendirilmesi zorunludur. Yabanci dil
yeterliliginin belgelenmemesi halinde bu kisiler
Tiirkge turist rehberi olarak mesleklerini icra
edebilirler. Yabanci dil yeterliligini belgelemeleri
halinde ise yeniden basarili olduklar dilde turist
rehberi olmaya hak kazanirlar.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(3) Cince basta olmak {izere iilkemize
yonelik potansiyelini  karsilamak
amaciyla Bakanlik¢a kiiltiir ve turizm politikalar1
dogrultusunda  belirlenecek  Uzak  Dogu
dillerindeki adaylar i¢in birinci fikranin (c)
bendindeki kosul aranmaz. Bu kisiler birinci
fikrada belirtilen diger kosullar1 yerine getirmek
ve en az On lisans diizeyinde iiniversite mezunu
olmak kaydiyla turizm sektoriiniin bu alandaki
acil ihtiyaglarmi kargilamak {izere Bakanligin
talebiyle Bakanligin gozetim ve denetimi altinda
birlikler veya konusunda uzmanlagsmis kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan, yonetmelik ile
belirlenen usul ve esaslar cergevesinde yapilan
en az yiiz saatlik egitim programi ile uygulama
gezisini  basariyla tamamlamalari  sartiyla
katildiklar1 uygulama gezisine bagl olarak ilgili
yabanci dilde bolgesel veya iilkesel turist rehberi
olmaya hak kazanir.

(4) Universitelerin sanat tarihi ve arkeoloji
boliimlerinden lisans diizeyinde mezun olanlar
igin birinci fikranin (¢) bendinde diizenlenen
turist rehberligi egitim programina katilma kosulu

turizm

aranmaz. Bu Kkisiler, birinci fikrada belirtilen
diger kosullar1 yerine getirmek, Bakanligin
talebiyle Bakanligin gézetim ve denetimi altinda
birlikler veya konusunda uzmanlagsmis kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan, yonetmelik ile
belirlenen usul ve esaslar cergevesinde yapilan
en az yiiz saatlik egitim programi ile uygulama
gezisini basariyla tamamlamalar: sartiyla basarilt
olduklar1 yabanci dilde, katildiklar1 uygulama
gezisine bagli olarak bolgesel veya iilkesel turist
rehberi olmaya hak kazanur.

(5) Meslege kabul bagvurusu Bakanliga
yapilir. Bakanlik,
incelemeleri yapar, ettigi
takdirde ruhsatnameyi basvuruyu
reddettigi hallerde ret kararmi gerekgesi ile

otuz giin iginde gerekli

bagvuruyu kabul
diizenler,

birlikte bagvuru sahibine bildirir.
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(6) Bes yillik belge yenileme siiresinin
doldugu tarihte OSYM veya Bakanligin talebiyle
Bakanligin gbzetim ve denetimi altinda birlikler
veya konusunda uzmanlasmis kamu kurum ve
kuruluglar1 veya bu maddenin dokuzuncu fikrasi
geregince Bakanlik tarafindan henliz smav
acilmamis olmasi halinde, yabanci dil yeterlilik
belgesi ilgili dilde yapilacak ilk sinav sonucunun
agiklandig tarihe kadar gegerlidir.

(7) Meslege kabul bagvurusu Bakanliga
yapilir. Bakanlik,
incelemeleri yapar, ettigi
takdirde ruhsatnameyi basvuruyu
reddettigi hallerde ret kararmi gerekgesi ile

otuz giin iginde gerekli
basvuruyu kabul

diizenler,

birlikte bagvuru sahibine bildirir.

(8) Meslege kabul kosullarini tagimamalarina
ragmen meslege kabul edilmis olanlar, meslege
kabulii engelleyen bir sugtan hiikiim giyenler
ile meslege engel hali ortaya ¢ikanlar Bakanlik
karari ile meslekten ¢ikarilir.

(9) Bu maddenin birinci fikrasmin (c)
bendinde,
belirtilen egitim programinin, birinci fikrasinin (¢)

tglinci ve dordiincii fikralarinda

bendinde belirtilen yabanci dil bilgisi seviye tespit
smavinin ve (d) bendinde belirtilen uygulama
gezisinin Bakanligin talebine ragmen alt1 ay
icerisinde birlikler tarafindan diizenlenmemesi
halinde egitim programi, yabanci dil seviye tespit
smavi ve uygulama gezisi Bakanlik tarafindan
diizenlenir.

MADDE 2- 6326 sayili Kanunun 4 iincii
fikrasmnm  ilk
asagidaki sekilde degistirilmistir.

maddesinin  besinci ctimlesi

“Meslek, sadece calisma kartinda belirtilen
yabanci dillerde, turist rehberinin Tiirk¢e turist
rehberi olmasi ya da tura katilanlarin Tiirkce
bilmeleri ve talep etmeleri halinde ise Tiirkge
olarak hukuka ve meslek etik ilkelerine uygun
olarak icra edilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(6) Meslege kabul kosullarini tasimamalarina
ragmen meslege kabul edilmis olanlar, meslege
kabulii engelleyen bir suctan hiikiim giyenler
ile meslege engel hali ortaya ¢ikanlar Bakanlik
karar1 ile meslekten ¢ikarilir.

(7) Birinci fikranin (c) bendinde, ii¢iincii ve
dordiincii fikralarda belirtilen egitim programinin,
birinci fikranin (¢) bendinde belirtilen yabanci dil
bilgisi seviye tespit smavinin ve (d) bendinde
belirtilen uygulama gezisinin Bakanligin talebine
ragmen alti ay igerisinde birlikler tarafindan
halinde
yabanci dil seviye tespit smavi ve uygulama
gezisi Bakanlik tarafindan diizenlenir.”

diizenlenmemesi egitim  programi,

MADDE 2- 6326 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin besinci fikrasinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Meslek, sadece caligma kartinda belirtilen
yabanci dillerde, turist rehberinin Tiirkc¢e turist
rehberi olmas1 ya da tura katilanlarin Tiirkce
bilmeleri ve talep etmeleri hélinde ise Tiirkce
olarak hukuka ve meslek etik ilkelerine uygun
olarak icra edilir.”
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MADDE 3- 6326 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinin (1)
numarali alt bendinde yer alan “14/9/1972 tarihli
ve 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat
Acentalar1 Birligi Kanununun 30 uncu maddesinin
tgtincii fikras1 hiikiimleri sakli kalmak tiizere”
ibaresi ¢ikarilmig, bu bende asagidaki alt bent ile
(¢) bendine asagidaki alt bent eklenmistir.

“10) Bu Kanunun 7 nci maddesinin altinct
fikrasinda belirtilen fiilin bes yil i¢inde iki kez
islenmesi.”

“7) Bu Kanunun 7 nci maddesinin altinct
fikrasinda belirtilen fiilin bes yil iginde ii¢ kez
islenmesi.”

MADDE 4- 6326 sayili Kanunun 6 nc1
maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna
gore teselsill ettirilmis, mevcut ikinci fikrada yer
alan “taban tcret tarifesinde belirlenen iicretin”
ibaresi “Bakanlik tarafindan belirlenerek ilan
edilen ticretlerin” seklinde, “Taban iicret” ibaresi
“Bu ticretlerin” seklinde degistirilmistir.

“(2) Meslegin Tiirkge olarak icra edilmesi
halinde, ticretler bu maddenin birinci fikrasi
kapsaminda belirlenen taban {icretin yiizde
yetmisinden az olmamak iizere Bakanlik
tarafindan belirlenir ve ilan edilir.”

MADDE 5- 6326 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin  dordiincii  fikrasinda yer alan
“ve durum en ge¢ li¢ glin iginde Cumhuriyet
savciligina bildirilir” ibaresi madde metninden
¢ikarilmig, bu fikradan sonra gelmek {izere
asagidaki fikralar eklenmis ve diger fikralar buna
gore teselsil ettirilmistir.

“(5) Ruhsatname sahibi olmadan rehberlik
hizmetinde bulunulamaz, bulunanlar hakkinda
hizmet verilen kisi sayis1 ve bolgenin ozellikleri
dikkate alinarak ilgili miilki idare amiri tarafindan
yirmibesbin Tiirk Lirasindan yiizbin Tiirk

Lirasina kadar idari para cezasi verilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3- 6326 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1)
numarali alt bendinde yer alan “14/9/1972 tarihli
ve 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat
Acentalar1 Birligi Kanununun 30 uncu maddesinin
lclincli fikrast hiikiimleri sakli kalmak {izere”
bende
asagidaki alt bent ile (¢) bendine asagidaki alt

ibaresi madde metninden ¢ikarilmis,
bent eklenmistir.

“10) Bu Kanunun 7 nci maddesinin altinci
fikrasinda belirtilen fiilin bes yil i¢inde iki kez
islenmesi.”

“7) Bu Kanunun 7 nci maddesinin altinci
fikrasinda belirtilen fiilin bes y1l i¢inde ii¢ kez
islenmesi.”

MADDE 4- 6326 sayili Kanunun 6 nct
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna
gore teselstll ettirilmis, mevcut ikinci fikrasinda
yer alan “taban {cret tarifesinde belirlenen
iicretin” ibaresi “Bakanlik tarafindan belirlenerek
ilan edilen ticretlerin” seklinde, “Taban iicret”
ibaresi “Bu ticretlerin” seklinde degistirilmistir.

“(2) Meslegin Tiirkge olarak icra edilmesi
halinde, fikra kapsaminda
belirlenen taban iicretin yiizde yetmisinden az

ticretler  birinci
olmamak tizere Bakanlik tarafindan belirlenir ve
ilan edilir.”

MADDE 5- 6326 sayili Kanunun 7 nci

maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmis, dordiincii fikrasinda yer alan “ve durum
en gec U¢ giin iginde Cumhuriyet savciligina
bildirilir” ibaresi madde metninden g¢ikarilmas,
maddeye dordiincii fikrasindan sonra gelmek
lizere asagidaki fikralar eklenmis ve diger fikralar
buna gore teselsiil ettirilmistir.
“Milli Egitim Bakanligina bagl okul ve kurumlar
tarafindan G6grencilere yonelik olarak &gretmen
refakatinde ve ticari amag gozetilmeksizin
yapilan geziler bu Kanun kapsami disindadir.”
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— 63—

(Hatay Milletvekili Hiiseyin Yayman ile
73 Milletvekilinin Teklifi)

“(6) Turist rehberligi hizmetinin verilmesi
sirasinda, bu hizmeti alanlarin bilgisi ve onay1
disinda aligveris amagli belirli bir isletmeye
veya
yonlendirecegi kisiye herhangi bir menfaat temin

gonderilmeleri  karsiliginda  kendisine
eden turist rehberleri hakkinda ilgili miilki idare
amiri tarafindan yirmibesbin Tiirk Lirasindan
yiizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi

verilir.”

MADDE 6- 6326 sayili Kanunun 9 uncu
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 9- (1) Bakanlik,
kuruluglarinin ve istiraklerinin her tirli is,

meslek

islem, faaliyet ve hesaplarini miifettisler ve
kontrolorler araciligiyla gerektiginde ve en geg
ii¢ yilda bir zorunlu olarak denetleme yetkisini
haizdir. Meslek kuruluslari denetim esnasinda
her tiirlii bilgiyi vermek ve belgeyi gostermekle
yiikiimlidiir.

(2) Meslek kuruluglarmin organ iyeleri
ile personeli, gorevlerini

yerine getirirken

gorevleriyle ilgili sug¢ teskil eden fiill ve
hareketlerinden, meslek kuruluslarinin paralariyla
para hitkkmiindeki evrak, senet ve sair varliklari ile
muhasebe ve muamelata iligkin her ¢esit defter ve
evrak ile ilgili olarak isledikleri suglardan dolay:
kamu gorevlisi gibi cezalandirilirlar.

(3) Birinci fikradabelirtilen yiikiimliiliikklerini
yerine getirmeyen veya ikinci fikrada belirtilen
haklarinda

baslanan ya da yapilan denetim bakimindan

suclardan  dolay1 kovusturmaya
gorevi basinda kalmasi sakincali goriilen meslek
kuruluslarinin personeli Bakanlik miifettisinin
teklifi lizerine {i¢ ay siire ile Bakanlik tarafindan

gegici olarak gorevden uzaklagtirilabilir. Gerekli

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“(5) Ruhsatname sahibi olmadan rehberlik
hizmetinde bulunulamaz, bulunanlar hakkinda
hizmet verilen kisi sayis1 ve bolgenin 6zellikleri
dikkate alinarak ilgili miilki idare amiri tarafindan
yirmibegbin Tiirk Lirasindan yiizbin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

(6) Turist rehberligi hizmetinin verilmesi
sirasinda, bu hizmeti alanlarin bilgisi ve onay1
disinda aligveris amagli belirli bir isletmeye
gonderilmeleri  karsiliginda kendisine veya
yonlendirecegi kisiye herhangi bir menfaat temin
eden turist rehberleri hakkinda ilgili miilki idare
amiri tarafindan yirmibesbin Tiirk Lirasindan
ylizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir.”

MADDE 6- 6326 sayili Kanunun 9 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 9- (1) Bakanlik,
kuruluslarinin  ve istiraklerinin her tirlii is,
islem, faaliyet ve hesaplarini miifettisler ve
kontrolorler araciligiyla gerektiginde ve en geg
iic yilda bir zorunlu olarak denetleme yetkisini
haizdir. Meslek kuruluslar1 denetim esnasinda
her tiirli bilgiyi vermek ve belgeyi gostermekle
yiikiimliidiir.

(2) Meslek kuruluglarinin organ {iyeleri
ile personeli, gorevlerini yerine getirirken
gorevleriyle ilgili su¢ teskil eden fiil ve
hareketlerinden, meslek kuruluglariin paralariyla
para hitkmiindeki evrak, senet ve sair varliklari ile
muhasebe ve muamelata iliskin her gesit defter ve
evrak ile ilgili olarak isledikleri suglardan dolay1
kamu gorevlisi gibi cezalandirilirlar.

(3) Birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliiklerini

meslek

yerine getirmeyen veya ikinci fikrada belirtilen
suglardan dolay1 haklarinda kovusturmaya baslanan
ya da yapilan denetim bakimindan gérevi basinda
kalmas: sakincali goriilen meslek kurulusunun
personeli Bakanlik miifettiginin teklifi {izerine ii¢ ay
siire ile Bakanlik tarafindan gecici olarak gérevden
uzaklastirilabilir. Gerekli goriilmesi hélinde bir
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goriilmesi halinde bir defaya mahsus olmak iizere
bu siire Bakanlik tarafindan ii¢ ay daha uzatilabilir.
Gorevden uzaklastirilan personele, uzaklagtirma
stiresi boyunca yapilacak 6demelerin {icte ikisi
Gdenir.

(4) Bu madde kapsaminda gorevden
uzaklagtirilanlar;  denetim  sirasinda  veya
denetimin tamamlanmasindan sonra Bakanlik
karariyla veya haklarinda kovusturmaya yer
olmadiginakararverildigi yada mahkiimiyetlerine
karar verilmedigi takdirde gorevlerine donerler.
Gorevine iade edilenlerin uzaklagtirma siiresi
boyunca mahrum kaldig1 Odentileri, kanuni
faizleri ile birlikte istihdam edildikleri meslek
kurulusu tarafindan 6denir.

(5) Milli giivenligin, kamu diizeninin, sug
islenmesini veya sugun devamini 6nlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa, birliklerin ve turist rehberleri
odalarmin  organlar1  Bakanlik  tarafindan
faaliyetten men edilebilir. Faaliyetten men karari,
yirmidort saat iginde goérevli hakimin onayma
sunulur. Hakim, kararmi kirksekiz saat i¢inde
aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden
yirtirlikkten kalkar.

(6) Bakanlik, bu madde kapsaminda acilan
davalar katilan sifatiyla takip edebilir.”

MADDE 7- 6326 sayili Kanunun 12 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 12- (1) Turist rehberligi
niteligindeki hizmet, faaliyet ve bunlara yonelik
sozlesmeler, turist rehberlerinin disiplin, sicil ve
¢alisma kartlarma iligkin hususlar ile meslekte
uzmanliga yonelik kurs, seminer ve egitim
programlart birlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelik
ile diizenlenir.”

“(2) Bakanligin meslek kuruluslari iizerindeki
idari ve mali denetimine iligkin usul ve esaslar ile
bu Kanunla Bakanliga verilen yetki ve gorevlere
iliskin hiikiimlerin uygulanmasina dair hususlar
Bakanlik
diizenlenir.”

tarafindan  ¢ikarilan  yonetmelikle

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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defaya mahsus olmak {izere bu siire Bakanlik
tarafindan ii¢ ay daha uzatilabilir Gorevden
uzaklastirilan uzaklagtirma
boyunca yapilacak 6demelerin {ite ikisi 6denir.

(4) Bu madde kapsaminda gorevden
uzaklastirtlanlar;  denetim  sirasinda  veya
denetimin tamamlanmasindan sonra Bakanlik
karariyla veya haklarinda kovusturmaya yer
olmadiginakararverildigi yadamahkiimiyetlerine
karar verilmedigi takdirde gorevlerine donerler.
Gorevine iade edilenlerin uzaklastirma siiresi
boyunca mahrum kaldigi O6demeleri, kanuni
faizleri ile birlikte istihdam edildikleri meslek
kurulusu tarafindan ddenir.

personele, stliresi

(5) Milli giivenligin, kamu diizeninin, sug
islenmesini veya sugun devamini Onlemenin
gerektirdigi  hallerde
gecikmede sakinca varsa, birliklerin ve odalarin

yahut  yakalamanin
organlar1 Bakanlik tarafindan faaliyetten men
edilebilir. Faaliyetten men karari, yirmidort saat
icinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim,
kararini kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde,
bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

(6) Bakanlik, bu madde kapsaminda acilan
davalari katilan sifatiyla takip edebilir.”

MADDE 7- 6326 sayili Kanunun 12 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 12- (1)
niteligindeki hizmet, faaliyet ve bunlara yonelik

Turist  rehberligi
sozlesmeler, turist rehberlerinin disiplin, sicil ve
caligma kartlarma iligkin hususlar ile meslekte
uzmanliga yonelik kurs, seminer ve egitim
programlari birlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelik
ile diizenlenir.

(2) Bakanligin meslek kuruluslar1 tizerindeki
idari ve mali denetimine iligkin usul ve esaslar ile
bu Kanunla Bakanliga verilen yetki ve gorevlere
iliskin hiikiimlerin uygulanmasina dair hususlar
Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.”
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MADDE 8- 6326 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Rehberlik kimlik kartinin ruhsatname ile
degistirilmesi

GECICi MADDE 4- (1) Bu maddenin
yirirlige girdigi tarihte Kanunun gegici 1 inci
maddesinin birinci fikras1 kapsaminda rehberlik
kimlik kartin1 ruhsatname ile degistirmeyenlerin
rehberlik kimlik Kkartlari,
maddesinin birinci fikrasinin (a), (e) ve (f)

Kanunun 3 iincii

bentlerindeki kosullar1 tagimalar1 ve bu Kanuna
gore kurulan ilgili odaya kaydolmalar: sartiyla,
bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren
bir yil icinde bagvurmalart halinde ruhsatname
ile degistirilir. Bakanlik tarafindan bu siire bir yil
uzatilabilir.

MADDE 9- 6326 sayili Kanuna agagidaki
gegici madde eklenmistir.

“Yabanci dil yeterliligi bakimindan sakli
tutulan haklar

GECICI MADDE 5- (1) Bu maddeyi
ihdas eden Kanunun yiirirliik tarihi itibariyle
ruhsatnamesine

turist rehberligi sahip olan

turist rehberleri ile gecici 4 {iincii madde
kapsaminda rehberlik kimlik kartin1 ruhsatname
ile degistirenlerin, bu maddeyi ihdas eden
Kanunun yiiriirlik tarihinden itibaren en geg
bes yil icinde bu Kanunun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen belgeyi
getirmeleri zorunludur. Aksi takdirde Tiirkge
turist rehberi olarak mesleklerini icra edebilirler.
Yabanci dil yeterliligini belgelemeleri halinde
ise c¢alisma kart1 alarak, yeniden basarili
olduklart dilde mesleklerini icra edebilirler. Bu
madde kapsaminda yabanci dil yeterliliklerini
hakkinda

maddesinin besinci fikras1 uygulanir.”

belgeleyenler Kanunun 3 inci

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
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MADDE 8- 6326 sayili Kanuna agagidaki
gegici madde eklenmistir.

“Rehberlik kimlik kartinin ruhsatname ile
degistirilmesi

GECICI MADDE 4- (1) Bu maddenin
yirtirlige girdigi tarih itibariyla bu Kanunun
fikrasi

kapsaminda rehberlik kimlik kartini ruhsatname

gecici 1 inci maddesinin  birinci
ile degistirmeyenlerin rehberlik kimlik kartlari,
bu Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasimnin
(a), (e) ve (f) bentlerindeki kosullari tagimalari ve
bu Kanuna gore kurulan ilgili odaya kaydolmalari
sartryla, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde bagvurmalar1 halinde
ruhsatname ile degistirili. Bu siire Bakanlik
tarafindan bir y1l uzatilabilir.”

MADDE 9- 6326 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Yabanci dil yeterliligi bakimindan sakli
tutulan haklar

GECICI MADDE 5- (1) Bu Kanunun
gegici 4 iincli maddesi kapsaminda rehberlik
kimlik kartin1 ruhsatname ile degistirenlerin, bu
Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(¢) Dbendinde belirtilen
zorunludur. Aksi takdirde Tiirkge turist rehberi

belgeyi sunmalart
olarak mesleklerini icra edebilirler. Yabanci dil
yeterliligini belgelemeleri halinde ise c¢aligma
kart1 alarak, yeniden basarili olduklari dilde

mesleklerini icra edebilirler.”
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MADDE 10- 6326 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Meslege yeniden kabul sinavi

GECICI MADDE 6- (1) Bu Kanunun gegici
1 inci maddesinin dordiincii fikrasi kapsaminda
Bakanlik¢a yapilan smava katilmayanlar ile
smavda basarisiz olanlar bu maddenin yiiriirlik
tarihinden itibaren bir yil i¢inde Bakanliga
basvurmalari, bu Kanunun 3 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentlerinde
ve Bakanlik
tarafindan yapilan smavda basarili olmalar
Bu madde
kapsaminda meslege kabul edilenlerin meslege

ongoriilen kosullart tagimalart

kaydiyla meslege kabul edilir.
kabul edildikleri tarihten itibaren en ge¢ bes
yil i¢inde bu Kanunun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen belgeyi
getirmeleri zorunludur. Aksi takdirde Tiirkge
turist rehberi olarak mesleklerini icra edebilirler.
Yabanci dil yeterliligini belgelemeleri halinde
ise caligma karti alarak, yeniden basarili
olduklart dilde mesleklerini icra edebilirler. Bu
madde kapsaminda yabanci dil yeterliliklerini
hakkinda
maddesinin besinci fikras1 uygulanir.”

MADDE 11- 14/9/1972 tarihli ve 1618 say1l1
Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar: Birligi

belgeleyenler Kanunun 3 iincii

Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“a) Paket tur ve tur

sadece iilkemizdeki miize ve Oren yerlerine

kapsaminda,

diizenleyecekleri gezilerdeki tanitim hizmetini bu
alanlarda turist rehberleri ile vermek.”

MADDE 12- 1618 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikras1 yiirtirlikten kaldirilmis
ve liglincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
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MADDE 10- 6326 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Meslege yeniden kabul simavi

GECICI MADDE 6- (1) Bu Kanunun gegici
1 inci maddesinin dordiincii fikras1 kapsaminda
Bakanlik¢a yapilan smava katilmayanlar ile
sinavda basarisiz olanlar bu maddenin yiirtirlik
tarihinden itibaren bir yil i¢inde Bakanliga
bagvurmalari, bu Kanunun 3 {incii maddesinin
birinci fikrasimin (a), (b) ve (e) bentlerinde
ve Bakanlik
tarafindan yapilan smavda basarili olmalar
Bu madde
edilenlerin  bu

ongoriilen kosullar1 tagimalart

kaydiyla meslege kabul edilir.
kabul
Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde
zorunludur. Aksi takdirde Tiirkge turist rehberi

kapsaminda meslege

belirtilen belgeyi sunmalari
olarak mesleklerini icra edebilirler. Yabanci dil
yeterliligini belgelemeleri halinde ise g¢aligma
kart1 alarak, yeniden basarili olduklar1 dilde

mesleklerini icra edebilirler.”

MADDE 11- 14/9/1972 tarihli ve 1618 say1li
Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalart Birligi
Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Paket tur ve tur kapsaminda, tilkemizdeki
miizelerde, 6ren yerlerinde ve tescilli kiiltiir
varliklarinda sunulacak tanitim hizmetini bu
alanlarda turist rehberleri ile vermek.”

MADDE 12- 1618 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikras: yiiriirlikten kaldirilmis
ve liglincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Seyahat acentalari, miisterilerine verdigi

hizmetler sirasinda, misterilerinin  bilgisi
ve onayl disinda aligveris amagl belirli bir
isletmeye gonderilmeleri karsiliinda kendisine
veya yonlendirecegi kisiye herhangi bir menfaat
temin etmeleri halinde belgeleri Bakanlik¢a iptal
edilir ve bunlar bes y1l siireyle seyahat acentaligi
yapamaz.”

MADDE 13- Bu Kanun yaymmu tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 14-
Cumhurbagkan1 yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“Seyahat acentalari, miisterilerine verdigi

hizmetler swrasinda, misterilerinin  bilgisi
ve onayt diginda aligveris amach belirli bir
isletmeye gonderilmeleri karsiliginda kendisine
veya yonlendirecegi kisiye herhangi bir menfaat
temin etmeleri halinde bu seyahat acentalarinin
belgeleri Bakanlikga iptal edilir ve bunlar bes yil
stireyle seyahat acentalig1 yapamaz.”

MADDE 13- Bu Kanun yaymm tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 14-
Cumhurbagkant yiiritiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimeyvi - 2024

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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