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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-180451	 2 Ekim 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

	               onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/5027, 2/5038, 2/1781, 2/2783, 2/2278, 
2/2935, 2/1897, 2/1912, 2/4162, 2/2370, 2/3910, 2/4291, 2/3378, 2/1532, 2/1548, 2/2984, 2/1194, 2/2024, 
2/4188, 2/3141, 2/5025, 2/5026, 2/3537, 2/2021, 2/4323, 2/4416, 2/4417, 2/4418, 2/4706, 2/4911, 2/5024, 
2/4292, 2/3706, 2/4650, 2/1459, 2/1545, 2/3445, 2/4529, 2/1593, 2/1794, 2/1949, 2/4814, 2/1776, 2/3536, 
2/3543, 2/4891, 2/2847, 2/2664, 2/3004, 2/2023, 2/2058 ve 2/2025 esas numaralı kanun teklifleri 
yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1647)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Adalet Komisyonu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 470727 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Tayland Krallığı Hükümeti Arasında Hükümlülerin Nakli Anlaşması”nın onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 22.05.2019
		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

GENEL GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Tayland Krallığı Hükümeti Arasında Hükümlülerin Nakli 

Anlaşması” iki ülke arasında hükümlülerin nakli alanında işbirliğinin hukuki çerçevesini tesis etmek 
maksadıyla 5 Temmuz 2013 tarihinde İstanbul’da imzalanmıştır. Birleşmiş Milletler ve Avrupa Konseyi 
bünyesinde ulaşılan standartları içeren söz konusu Anlaşmada, hükümlülerin naklinin şartları ile naklin 
talep eden ve kendisinden talep edilen ülke ile infaz rejimi yönünden sonuçları düzenlenmiştir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: 68244839-599-81635	 9 Mayıs 2019

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

5 Temmuz 2013 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Tayland 
Krallığı Hükümeti Arasında Hükümlülerin Nakli Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince 
onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım. 

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 17/01/2025
	 Esas No: 2/1647
	 Karar No: 136

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/1647 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Tayland Krallığı Hükümeti Arasında 
Hükümlülerin Nakli Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 
Komisyonumuzun 14/01/2025 tarihinde yaptığı 13’üncü toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
27’nci Yasama Döneminde görüşülememesi nedeniyle kadük kalan 2/1949 esas numaralı “Türkiye 

Cumhuriyeti Hükümeti ile Tayland Krallığı Hükümeti Arasında Hükümlülerin Nakli Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 03/10/2023 tarihinde İstanbul Milletvekili 
Numan Kurtulmuş imzasıyla yenilenmiştir. Teklif, 2/1647 esas numarası ile 04/10/2023 tarihinde esas 
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Adalet Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 14/01/2025 tarihli 13’üncü toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ve Adalet Bakanlığı yetkililerinin katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Tayland Krallığı Hükümeti arasında imzalanan ve iki ülke arasında hükümlülerin nakli konusunda, 
nakil ve infaza ilişkin düzenlemelere yer verilmek suretiyle, iş birliğinin hukuki çerçevesinin tesis 
edilmesini teminen imzalanan Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Söz konusu Teklif 27’nci Yasama Döneminde 2/1949 esas numarasıyla Komisyonumuzda 

görüşülmüş, oy çokluğuyla kabul edilerek rapora bağlanmış ancak kanunlaşamayarak hükümsüz 
kalmıştır. 28’inci Yasama Döneminde 2/1647 esas numarasıyla yenilenerek tekrar görüşülmüş; 
İçtüzüğün 77’nci maddesinin l’inci fıkrası uyarınca 27’nci Yasama Dönemi 152 sıra sayılı raporun ve 
metnin benimsenmesi oy çokluğuyla kabul edilmiştir.

4. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı, 
İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın ile Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız, Teklif ile ilgili özel sözcü 
olarak seçilmiştir.

 	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Asuman Erdoğan	 Ceylan Akça Cupolo
	 Gaziantep	 Ankara	 Diyarbakır
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın
	 Düzce	 Elâzığ	 Erzurum
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur
	 Eskişehir	 Gaziantep	 Hatay
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük	 Tuğba Işık Ercan
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Oğuz Kaan Salıcı	 İsmail Özdemir	 Ziya Altunyaldız
	 İstanbul	 Kayseri	 Konya
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye
	 Metin Ergun
	 Muğla
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Dışişleri Komisyonunun Benimsediği 27’nci Yasama Dönemine Ait Rapor

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 6/12/2019
	 Esas No: 2/1949
	 Karar No: 110

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Cumhurbaşkanlığınca 10/5/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Tayland Krallığı Hükümeti Arasında Hükümlülerin Nakli 
Anlaşması”, 22/5/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili 
Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Tayland Krallığı Hükümeti Arasında 
Hükümlülerin Nakli Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 31/5/2019 tarihinde esas komisyon olarak 
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Adalet Komisyonuna havale edilen 2/1949 esas numaralı Kanun 
Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 4/12/2019 tarihli 15’inci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Adalet Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Tayland Krallığı Hükümeti arasında imzalanan ve iki ülke arasında hükümlülerin nakli konusunda, nakil 
ve infaza ilişkin düzenlemelere yer verilmek suretiyle, işbirliğinin hukuki çerçevesinin tesis edilmesini 
teminen imzalanan Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

Tayland’ın başta ekonomik ilişkiler olmak üzere, siyasi ve kültürel anlamda Asya Pasifik 
Bölgesi’nde ilişkilerimize önem verdiğimiz bir ülke olduğu, Tayland’da 1.469 vatandaşımızın, 
ülkemizde de 880 Tayland vatandaşının ikamet ettiği,

Anlaşmanın Temmuz 2013’te İstanbul’da imzalandığı, anlaşmayla hükümlü naklinin şartlarını, 
nakli talep eden ve kendisinden talep edilen ülke ve infaz rejimi açısından sonuçlarının düzenlendiği, 
Ülkemizin 21 ülkeyle müstakil ve hükümlü nakline ilişkin düzenlemelerin bulunduğu cezai konularda 
adli iş birliği anlaşması imzaladığı,

Tayland’la aramızda adli konularda yapılmış ikili bir anlaşma bulunmadığı, ülkemizin 68 ülkenin 
taraf olduğu Hükümlülerin Nakline Dair Avrupa Sözleşmesi’ne de taraf olduğu, Tayland’ın ise taraf 
olmadığı,

Tayland makamlarının hükümlünün naklinin mütekabiliyet ilkesi çerçevesinde gerçekleşmesinin 
mümkün olmadığını, bu konuda iki ülke arasında bir anlaşma yapılması gerektiğini belirtmeleri 
karşılığında bu anlaşmanın imzalandığı, Tayland’da hâlihazırda 11 hükümlü vatandaşımız bulunduğu, 
vatandaşlarımızdan 6’sının cezalarının geri kalanını Türkiye’de çekmek için resmî başvuru yaptığı, bu 
anlaşmanın yürürlüğe girmesiyle başvuru sayısının artacağı,

Ülkemiz cezaevlerindeyse 1 Tayland vatandaşı bulunduğu,

Vatandaşlarımızın Tayland’da hapishanelerde uygulanan kurallar nedeniyle sıkıntılar yaşadıkları, 
bazı durumlarda verilen yemeklerin yetersiz ve kalitesiz kaldığı, sadece büyükelçilikler aracılığıyla 
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getirilen yiyecek, kitap ve dergilerin kabul edildiği, ülkemizden uzaklığı nedeniyle aileleriyle 
görüşemedikleri, ülkenin sıcak ve nemli iklim koşullarının da hükümlüleri zorladığı,

Anlaşmanın Tayland’daki onay sürecinin tamamlandığı, Tayland tarafının anlaşmanın yürürlüğe 
girmesi için ülkemizdeki onay sürecinin sona erdiğine dair bildirimi bekledikleri, bildirimin Tayland 
makamlarınca alındığı gün anlaşmanın yürürlüğe gireceği,

Anlaşmanın yürürlüğe girmesiyle beraber aralarında 4’ü elli yıl, 1’iyse elli iki yıl hapis cezasına 
çarptırılmış olanların da bulunduğu 11 vatandaşımızın ülkemize getirilerek cezalarını daha iyi şartlar 
altında çekecekleri, anlaşmaya göre nakil olan hükümlünün kalan cezasının infazının, nakil olduğu 
ülkenin infaz kanunlarına göre infaz edileceği,

 Bizde tutuklu olan Tayland vatandaşının uyuşturucu suçuyla mı tutuklu olduğu sorusunu Adalet 
Bakanlığı temsilcisinin doğru olarak onaylamasının ardından uyuşturucu suçunun Tayland’daki 
cezasının idam olduğu,

Tayland Krallığında iç hukukta idam cezasının uygulanmasının hem ülkemizde yürürlükte olan 
hukuk kurallarına hem de ülkemizin taraf olduğu uluslararası sözleşmelere ve anlaşmalara aykırılık 
teşkil ettiği,

Ülkemizin de taraf da olduğu Suçluların İadesine Dair Avrupa Sözleşmesi’nin 11’inci maddesinin 
“Ölüm cezasının infaz edilmeyeceğine dair talep edilen tarafa kâfi teminat verdiği takdirde iade 
yapılabilir.” hükmünü içerdiği,

Kaldı ki nakleden devlet tarafından kabul eden devlete iade edilen hükümlüye ölüm cezasının 
uygulanmayacağına dair bir teminat verilse dahi bu teminata uyulmadığı, hükümlüye ölüm cezası 
uygulandığına veya işkence yapıldığına dair örneklerin mevcut olduğu,

Tayland’da söz konusu ölüm cezası uygulamasına çok kereler başvurulduğundan, uluslararası 
platformda da Tayland Krallığı’na karşı değişik tepkiler yer aldığı, Uluslararası Af Örgütü’nün, 2017 
Aralık’ta Tayland’daki ölüm cezasının kaldırılmasına yönelik bir raporu bütün dünyayla paylaştığı,

Türkiye’de tutuklu bulunan Tayland vatandaşının iadesi durumunda yeterli teminat olmasına 
rağmen, anlaşma da olmasına rağmen, Tayland’ın bu kişiye idam cezası veya bir şekilde işkence 
uygulamasının bizi de zor durumda bırakabileceği,

Tayland’da tutuklu Türk vatandaşları arasında Uygur Türkü bulunup bulunmadığı sorusuna Bakan 
Yardımcısının bulunmadığı yönündeki cevabı ve Tayland’ın bu konuda, bu anlaşma onaylandığı 
takdirde, söz konusu hükümlünün nakliyle ilgili bize bir teminat vermesinin zaruri olacağı, bu teminata 
uyup uymamasının ise karşı tarafın uluslararası hukuka duyduğu saygının bir ifadesi olacağı,

Ayrıca bu anlaşmanın suçluların iadesi anlaşması değil hükümlü yani mahkûmun talebi olursa yani 
kendi isterse uygulanacak bir hükümlülerin nakli anlaşması olduğu,

İfade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Çamlı, Balıkesir Milletvekili Mustafa 
Canbey, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Üye

	 Volkan Bozkır	 Ahmet Yıldız	 Tulay Hatımoğulları Oruç
	 İstanbul	 Denizli	 Adana

			   (Muhalefet şerhi vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Asuman Erdoğan	 Ahmet Haluk Koç	 Mustafa Canbey
	 Ankara	 Ankara	 Balıkesir

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz mevcut)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Atilla Ödünç	 Mehmet Güzelmansur	 Ahmet Hamdi Çamlı
	 Bursa	 Hatay	 İstanbul

		  (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Ümit Özdağ	 Zafer Sırakaya
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)		

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Serpil Kemalbay Pekgözegü	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir
 	 İzmir	 Karabük	 Kayseri

	 (Muhalefet şerhi vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

 



‒ 20 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 180)

MUHALEFET ŞERHİ
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	 	 	 04.12.2019
	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Ahmet Haluk Koç	 Mehmet Güzelmansur
 	 İstanbul	 Ankara	 Hatay
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	 	 06.12.2019
	 Serpil Kemalbay Pekgözegü	 Tulay Hatımoğulları Oruç
 	 İzmir	 Adana

MUHALEFET ŞERHİ
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE TAYLAND KRALLIĞI HÜKÜMETİ 
ARASINDA HÜKÜMLÜLERİN NAKLİ 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 5 Temmuz 2013 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Tayland Krallığı Hükümeti Arasında 
Hükümlülerin Nakli Anlaşması”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE TAYLAND KRALLIĞI HÜKÜMETİ 
ARASINDA HÜKÜMLÜLERİN NAKLİ
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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