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internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-180451	 2 Ekim 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

	 onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak 
üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılmayan ekli listede yer alan milletlerarası andlaşmaların 
onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/5027, 2/5038, 2/1781, 2/2783, 2/2278, 
2/2935, 2/1897, 2/1912, 2/4162, 2/2370, 2/3910, 2/4291, 2/3378, 2/1532, 2/1548, 2/1194, 2/2024, 
2/4188, 2/3141, 2/5025, 2/5026, 2/3537, 2/2021, 2/4323, 2/4416, 2/4417, 2/4418, 2/4706, 2/4911, 
2/5024, 2/4292, 2/3706, 2/4650, 2/1459, 2/1545, 2/3445, 2/4529, 2/1593, 2/1794, 2/1949, 2/4814, 
2/1776, 2/3536, 2/3543, 2/4891, 2/2847, 2/2664, 2/3004, 2/2023, 2/2058 ve 2/2025 esas numaralı 
kanun teklifleri yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1622)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ İçişleri Komisyonu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 660608 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Moldova Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Kolluk Personelinin Güvenlik Alanında Eğitim ve 
Öğretimine İlişkin İş Birliği Anlaşması”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve 
gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Mustafa Şentop
		  Tekirdağ
	

GENEL GEREKÇE
Moldova ile ikili ilişkilerin geliştirilmesi ve Moldova kolluk kuvvetlerinin etkinliğinin artırılması 

amacıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Moldova Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Kolluk 
Personelinin Güvenlik Alanında Eğitim ve Öğretimine İlişkin İşbirliği Anlaşması” 30 Aralık 2019 
tarihinde Ankara’da imzalanmıştır.

İki ülkenin kolluk kuvvetleri arasında tesis edilecek işbirliğinin çerçevesini belirlemek maksadıyla 
imzalanan söz konusu Anlaşma ile kolluk eğitim faaliyetlerinin planlanması, koordinasyonu ve icrasına 
ilişkin esaslar ile bu konularda tarafların görev ve sorumlulukları düzenlenmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 90666677-599-20420	 8 Haziran 2020
	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

30 Aralık 2019 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Moldova 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Kolluk Personelinin Güvenlik Alanında Eğitim ve Öğretimine İlişkin 
İşbirliği Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere 
ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 06/11/2023
	 Esas No: 2/1622
	 Karar No: 45

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/1622 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Moldova Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Kolluk Personelinin Güvenlik Alanında Eğitim ve Öğretimine İlişkin İş Birliği Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 01/11/2023 tarihinde 
yaptığı 4’üncü toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	 Giriş
27’nci yasama döneminde görüşülememesi nedeniyle kadük kalan 2/2984 esas numaralı 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti İle Moldova Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Kolluk Personelinin 
Güvenlik Alanında Eğitim ve Öğretimine İlişkin İş Birliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 03/10/2023 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş 
imzasıyla yenilenmiştir. Teklif, 2/1622 esas numarası ile 04/10/2023 tarihinde esas komisyon olarak 
Komisyonumuza, tali komisyon olarak İçişleri Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 01/11/2023 tarihli 4’üncü toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile İçişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	 Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, iki ülkenin kolluk kuvvetleri 

arasındaki eğitim faaliyetlerinin planlanması, bu faaliyetlerin koordinasyonu ve icrasına ilişkin esaslar 
ile bu konularda tarafların görev ve sorumluluklarının düzenlenmesini amaçlayan Anlaşma’nın 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	 Komisyon Görüşmeleri
Sözkonusu Teklif 27’nci yasama döneminde 2/2984 esas numarasıyla Komisyonumuzda 

görüşülmüş, oy çokluğuyla kabul edilerek rapora bağlanmış ancak kanunlaşamayarak hükümsüz 
kalmıştır. 28’inci yasama döneminde 2/1622 esas numarasıyla yenilenerek tekrar görüşülmüş; 
İçtüzüğün 77’nci maddesinin l’inci fıkrası uyarınca 27’nci yasama dönemi 373 sıra sayılı raporun ve 
metnin benimsenmesi oy çokluğuyla kabul edilmiştir.

4.	 Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın, İstanbul 
Milletvekili Seda Gören Bölük, Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız, İstanbul Milletvekili Tuğba Işık 
Ercan ve Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

 	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Bilal Bilici	 Asuman Erdoğan
	 Gaziantep	 Adana	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Kürşad Zorlu	 Ceylan Akça Cupolo	 Talih Özcan
	 Ankara	 Diyarbakır	 Düzce

		  (Muhalefet şerhimiz vardır)	
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Elâzığ	 Erzurum	 Eskişehir
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur	 Derya Ayaydın
	 Gaziantep	 Hatay	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Seda Gören Bölük	 Tuğba Işık Ercan	 Namık Tan
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye

	 Ziya Altunyaldız	 Süreyya Öneş Derici
	 Konya	 Muğla

	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

		  06.11.2023
	 	 Ceylan Akça Cupolo
		  Diyarbakır
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Dışişleri Komisyonunun Benimsediği 27’nci Yasama Dönemine Ait Rapor
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 12/12/2022
	 Esas No: 2/2984
	 Karar No: 219

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
2/2984 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Moldova Cumhuriyeti Hükümeti 

Arasında Kolluk Personelinin Güvenlik Alanında Eğitim ve Öğretimine İlişkin İş Birliği Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 6/12/2022 tarihinde 
yaptığı 39’uncu toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 9/6/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Moldova Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Kolluk Personelinin 
Güvenlik Alanında Eğitim ve Öğretimine İlişkin İş Birliği Anlaşması, 23/6/2020 tarihinde Tekirdağ 
Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Moldova Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Kolluk Personelinin Güvenlik Alanında Eğitim ve Öğretimine İlişkin İş Birliği 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/2984 esas numaralı Kanun Teklifi, 24/6/2020 tarihinde, esas 
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak İçişleri Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 6/12/2022 tarihli 39’uncu toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile İçişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, iki ülkenin kolluk kuvvetleri 
arasındaki eğitim faaliyetlerinin planlanması, bu faaliyetlerin koordinasyonu ve icrasına ilişkin 
esaslar ile bu konularda tarafların görev ve sorumluluklarının düzenlenmesini amaçlayan Anlaşma’nın 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1  

Dışişleri Bakan Yardımcısı Sedat Önal tarafından;

Moldova ile ortak tarihî ve kültürel ilişkilere sahip olunduğu ve Ukrayna’daki savaşın ertesinde 
bölgedeki durumunun daha da önem kazandığı,

Moldova’nın egemenliğinin, toprak bütünlüğünün ve siyasi birliğinin korunmasına önem 
atfedildiği, Ukrayna sınırında Transdinyester bölgesinde ayrılıkçı bir oluşumun ve orada konuşlanmış 
yaklaşık 1.500 Rus askerinin mevcut olduğu,

Ülkemiz açısından Moldova’nın bir başka öneminin Gagavuz yeri ve oradaki soydaşların huzur ve 
refahı olduğu, bu bakımdan da Moldova Hükümetiyle yakın iş birliği ve eş güdüm içerisinde çalışıldığı,

Soydaşların Moldova’da birlik, refah ve huzur içinde yaşamalarına, kültürel kimliklerini 
korumalarına ve gelecek nesillere aktarabilmelerine önem atfedildiği, bu çerçevede soydaşların 
muhtelif insani yardım ve kalkınma projeleriyle desteklendiği ve TİKA’nın bu anlamda son derece 
aktif bir rol üstlendiği,

Rusya’nın, Ukrayna’da açtığı savaşın ertesinde Moldova’nın büyük güçlüklerle karşı karşıya 
kaldığı ve Ukrayna’dan kaçan 650 bin civarındaki sığınmacı ve mültecinin bu ülkeye geldiği,

Moldova’nın, Rusya’ya enerji bakımından tam bağımlı durumda olduğu ve Rusya’nın sevk ettiği 
doğal gazın Ukrayna üzerinden Moldova’ya aktarıldığı, gönderilen doğal gazda da ciddi azalmaların 
söz konusu olduğu, dolayısıyla Moldova’nın kışı nasıl geçireceği hususunun uluslararası toplumun da 
çok önem atfettiği öncelikli bir konu hâline geldiği,

                          
1	 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir:
	 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntüle?pTutanakld=3074
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Bu kapsamda, 21 Kasım’da Paris’te bir Moldova Destek Konferansı düzenlendiği ve bu 
Konferansta Türkiye’nin Moldova’ya desteğinin ifade edilmesi imkânı olduğu,

Anlaşmanın, kolluk personelinin eğitimine ilişkin bir Anlaşma olduğu ve söz konusu Anlaşmadan 
önce de Moldova’ya benzer hizmetlerin verildiği,

Teknik açıdan yirmi haftadan az süreli eğitim taleplerinin yerine getirilmesi için her bir durumda 
ayrı bir mutabakat muhtırası imzalanmasının gereği söz konusu olduğu için esneklik sağlanması ve bu 
alanda verilen desteğin sürekli kılınması için bu Anlaşmanın onaylanmasının öngörüldüğü,

ifade edilmiş;

Jandarma Genel Komutanlığı Dış İlişkiler Daire Başkanı Albay Fatih Cemal Kiper tarafından;

Moldova ile mevcut ilişkilerin son yıllarda gelişme aşamasında olduğu ancak her iki ülke arasında 
güvenlik alanında bir iş birliği anlaşması bulunmadığı için mevcut eğitimlerin, Cumhurbaşkanı 
tarafından her yıl imzalanan bir Cumhurbaşkanı kararıyla yürütüldüğü, bahse konu eğitimlerin yirmi 
haftadan daha az, kısa eğitimleri kapsadığı,

Gagavuz Özerk Yerinde görevli Türk personelinin bulunduğu ve onlara Jandarma Sahil Güvenlik 
Akademisinin İzmir’de bulunan Foça Komando Okulunda daha uzun süreli eğitimler verilmek 
istenildiği, ancak anlaşma olmadığı için bu eğitimlerin verilemediği, bu nedenle söz konusu Anlaşmanın 
çok önemli olduğu,

Danışmanlık hizmetinde ise, altı aya kadar çeşitli konularda karşılıklı olarak ülkelerin danışman 
görevlendirebileceği ve bir yıla kadar bu süreyi uzatabilecekleri,

Bu Anlaşma kapsamına Jandarma Genel Komutanlığının yanı sıra Emniyet Genel Müdürlüğü ve 
Sahil Güvenlik Komutanlığının da dahil edilebileceği,

ifade edilmiş;

Komisyon üyeleri tarafından;

Ülkelere güvenlik alanında eğitim ve öğretim verilmesi konusu Türkiye’nin bir dış politikası 
hâline gelip gelmediği,

Güvenlikle ilgili yerli ve millî sanayisini yüzde 10’lardan yüzde 80’e çıkartmış bir ülke olarak 
ülkemizin güvenliğini ve milletimizin güvenliğini teminat altına almak için güvenlik ve eğitim alanında 
eğitim ve öğretime ilişkin iş birliklerinin gerçekleştiği ve güçlü bir ordunun güçlü bir devlet, güçlü bir 
devletin ise güçlü bir millet demek olduğu,

hususlarında yöneltilen soru ve görüşlere cevaben Dışişleri Bakan Yardımcısı tarafından;

Güvenlik eğitimi konusunda ülkelerden gelen taleplere cevap verildiği ve bu konuda ülkelerin bir 
ihtiyacının karşılandığı, 

ifade edilmiştir.

4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler

Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
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5.	 Genel Kurulda Temsil

İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 
temsil etmek üzere Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, İstanbul Milletvekili Hasan Turan, İstanbul 
Milletvekili Ahmet Hamdi Çamlı, İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Karabük Milletvekili 
Niyazi Güneş ve Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, Teklif ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

	 Başkan	 Sözcü	 Kâtip

	 Akif Çağatay Kılıç	 Sena Nur Çelik	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 İstanbul	 Antalya	 İzmir

		  	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Asuman Erdoğan	 Ahmet Haluk Koç
	 Adana	 Ankara	 Ankara

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Aydın Adnan Sezgin	 Ahmet Kamil Erozan	 Atilla Ödünç
	 Aydın	 Bursa	 Bursa

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Utku Çakırözer	 Derya Bakbak	 Ahmet Hamdi Çamlı
	 Eskişehir	 Gaziantep	 İstanbul

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Zafer Sırakaya	 Hasan Turan	 Niyazi Güneş
	 İstanbul	 İstanbul	 Karabük

	 	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye

	 İsmail Özdemir	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit
	 Kayseri	 Muş

		  (Muhalefet şerhimiz vardır)
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MUHALEFET ŞERHİ

	 	 06.12.2022

	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit	 Tulay Hatımoğulları Oruç

	 Muş	 Adana
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
MOLDOVA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA KOLLUK PERSONELİNİN 
GÜVENLİK ALANINDA EĞİTİM VE 
ÖĞRETİMİNE İLİŞKİN İŞ BİRLİĞİ 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 30 Aralık 2019 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Moldova Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Kolluk Personelinin Güvenlik 
Alanında Eğitim ve Öğretimine İlişkin İş Birliği 
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
MOLDOVA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA KOLLUK PERSONELİNİN 
GÜVENLİK ALANINDA EĞİTİM VE 
ÖĞRETİMİNE İLİŞKİN İŞ BİRLİĞİ 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2-  Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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