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.

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1471731 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Irak Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ortak İş Birliği İçin Stratejik Çerçeve Anlaşması”nın 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan KURTULMUŞ
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYON
(2/2337)

ESAS Dışişleri Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Irak, köklü tarihi ve kültürel bağlara sahip olduğumuz ve bölgesel istikrar bakımından kritik önemi 

haiz bir komşumuzdur. Irak ile başta güvenlik ve terörle mücadele, ulaştırma, ticaret ve enerji olmak 
üzere muhtelif alanlarda müşterek menfaatlerimiz bulunmaktadır. Bu çerçevede, ulusal çıkarlarımız 
esas alınarak Irak ile ilişkilerimizin stratejik bir bakış açısıyla her alanda ilerletilmesi amaçlanmaktadır.

Ülkemiz ile Irak arasındaki ilişkilerin son dönemde olumlu yönde ivme kazanması ışığında 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Irak Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ortak İşbirliği İçin Stratejik 
Çerçeve Anlaşması” 22 Nisan 2024 tarihinde Bağdat’ta imzalanmıştır.

Söz konusu Anlaşma ile iki ülke arasındaki Yüksek Düzeyli Stratejik İşbirliği Konseyi mekanizması 
kapsamında, tarafların Dışişleri Bakanlarının eş başkanlığında ilgili bakanlıklar ve kurumların üst 
düzey yetkililerinin katılımıyla bir Ortak Planlama Grubu (OPG) ihdas edilmesi, OPG toplantıları 
marifetiyle güvenlik/terörle mücadele, ekonomi, ticaret, ulaştırma, çevre, sınır aşan sular, sağlık, eğitim 
ve Anlaşmada belirtilen diğer konulara ilişkin teknik müzakerelerin sürdürülmesi ile takibinin temini 
ve bu amaçla Ortak Daimi Komiteler kurulması öngörülmektedir.

Mezkûr Anlaşma çerçevesinde oluşturulacak işbirliği mekanizması vasıtasıyla Irak ile birçok 
alandaki ilişkilerimizin kurumsal ve sürdürülebilir bir yapı kazanmasının sağlanması hedeflenmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-239680	 01 Ağustos 2024

	 Konu: Türkiye-Irak Stratejik

	 Çerçeve Anlaşması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

22 Nisan 2024 tarihinde Bağdat’ta imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Irak Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Ortak İşbirliği İçin Stratejik Çerçeve Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 19/11/2024
	 Esas No: 2/2337
	 Karar No: 132

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2337 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Irak Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 
Ortak İş Birliği İçin Stratejik Çerçeve Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi”, Komisyonumuzun 14/11/2024 tarihinde yaptığı 12’nci toplantısında görüşülmüş ve kabul 
edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	 Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 02/08/2024 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Irak Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ortak İş Birliği İçin Stratejik 
Çerçeve Anlaşması, 05/08/2024 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Irak Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ortak İş Birliği İçin Stratejik Çerçeve 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/2337 esas numaralı Kanun Teklifi 15/08/2024 tarihinde esas 
komisyon olarak Dışişleri Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 14/11/2024 tarihli 12’nci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	 Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, iki ülke arasındaki Yüksek 

Düzeyli Stratejik İşbirliği Konseyi mekanizması kapsamında, tarafların Dışişleri Bakanlarının eş 
başkanlığında ilgili bakanlıklar ve kurumların üst düzey yetkililerinin katılımıyla bir Ortak Planlama 
Grubu (OPG) ihdas edilmesi, OPG toplantıları marifetiyle güvenlik ve terörle mücadele, ekonomi, 
ticaret, ulaştırma, çevre, sınır aşan sular, sağlık, eğitim ve Anlaşma’da belirtilen diğer konulara 
ilişkin teknik müzakerelerin sürdürülmesi ile takibinin temini ve bu amaçla Ortak Daimi Komiteler 
kurulmasını öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	 Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Nuh Yılmaz tarafından;
Irak’la ilişkilerimizin stratejik ve bütüncül bir çerçevede ele alındığı, Sayın Cumhurbaşkanımızın 

22 Nisan 2024 tarihinde Irak’a gerçekleştirdikleri resmî ziyaretin Irak’la ikili ilişkilerimiz açısından 
bir dönüm noktası teşkil ettiği, bu ziyaret sırasında imzalanan Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Irak Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ortak İş Birliği İçin Stratejik Çerçeve Anlaşması’nın Irak’la 
ilişkilerimizin izleyeceği seyir için temel bir referans kaynağı niteliğinde olduğu,

Stratejik çerçeve anlaşmasıyla Irak’la angajmanın, diyaloğun ve izleme mekanizmalarının üst 
düzeyde ve kesintisiz bir şekilde idame ettirilmesinin hedeflendiği, bu doğrultuda, bir ortak planlama 
grubu ve her alanda iş birliği konularının kurumsal ve sonuç odaklı bir çerçevede takibini sağlamak 
üzere ortak daimî komiteler kurulmasının öngörüldüğü,

Hâlihazırda su, güvenlik, sanayi ve tarım alanlarında 4 ortak daimî komitenin kuruluşunun 
tamamlanmış olduğu, 8 ortak daimî komitenin kurulması için çalışmaların sürdüğü, bu 8 komitenin, 
ekonomi, ticaret, enerji, kültür turizm, sağlık, ulaştırma, gençlik spor, eğitim, çalışma ve sosyal 
hizmetler alanlarında olduğu,

Stratejik çerçeve anlaşmasının Irak tarafında Başbakanın onayıyla yürürlüğe gireceği şifahen 
tarafımıza bildirilmekle birlikte henüz onaylandığına dair resmî bildirimde bulunulmadığı,

Stratejik Çerçeve Anlaşması’nın, Türkiye açısından belki imzalanan en önemli anlaşmalardan bir 
tanesi olduğu, çünkü iki ülke arasındaki stratejik iş birliğini sadece söz olmaktan çıkartıp birbiriyle 
ilişkili olmasa da çok farklı alanlarda iç içe geçecek bir kurumsal niteliğe kavuşturmaya çalışıldığı,

                                            
1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4032



‒ 8 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 171)

Anlaşmanın sadece güvenlik anlaşması veya terörle mücadele anlaşması niteliğinde olmadığı; 
temel misyonun 12 tane ayrı komisyon kurmak suretiyle bunlar üzerinden imzalanan anlaşmaların 
takibini sağlamak üzere bir çerçevenin oluşturulması olduğu,

Irak’la su konusundan çevreye, sağlıktan ticarete kadar her alanda iç içe geçmiş, iki ülke arasında 
ayrılamayacak şekilde son derece yakın bir ağla birbirine bağlanmış iki ülke oluşturmanın amaçlandığı,

ifade edilmiştir.
4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5.	 Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, İstanbul 
Milletvekili Derya Ayaydın ile Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı, Teklif ile ilgili özel sözcü 
olarak seçilmiştir.

 	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Asuman Erdoğan	 Kürşad Zorlu
	 Gaziantep	 Ankara	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ceylan Akça Cupolo	 Serhat Eren	 Talih Özcan
	 Diyarbakır	 Diyarbakır	 Düzce
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Elâzığ	 Erzurum	 Eskişehir
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ali Şahin	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük
	 Gaziantep	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Yunus Emre	 Tuğba Işık Ercan	 Zafer Sırakaya
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye
	 Ziya Altunyaldız	 Metin Ergun
	 Konya	 Muğla
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MUHALEFET ŞERHİ

	 Serhat Eren	 Ceylan Akça Cupolo
	 Diyarbakır	 Diyarbakır
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 

NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
IRAK CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA ORTAK İŞ BİRLİĞİ İÇİN 
STRATEJİK ÇERÇEVE ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 22 Nisan 2024 tarihinde 
Bağdat’ta imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Irak Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Ortak İş Birliği İçin Stratejik Çerçeve 
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
IRAK CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA ORTAK İŞ BİRLİĞİ İÇİN 
STRATEJİK ÇERÇEVE ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.  

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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