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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-180451	 2 Ekim 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

	 onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/5027, 2/5038, 2/1781, 2/2783, 2/2278, 
2/2935, 2/1897, 2/1912, 2/4162, 2/2370, 2/3910, 2/4291, 2/3378, 2/1532, 2/1548, 2/2984, 2/1194, 
2/2024, 2/4188, 2/3141, 2/5025, 2/5026, 2/3537, 2/2021, 2/4323, 2/4416, 2/4417, 2/4418, 2/4706, 
2/4911, 2/5024, 2/4292, 2/3706, 2/4650, 2/1459, 2/1545, 2/3445, 2/4529, 2/1593, 2/1794, 2/1949, 
2/4814, 2/1776, 2/3536, 2/3543, 2/4891, 2/2847, 2/2664, 2/3004, 2/2023, 2/2058 ve 2/2025 esas 
numaralı kanun teklifleri yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1632)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Milli Savunma Komisyonu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1002953 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti 
ile Togo Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması”nın onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

GENEL GEREKÇE
19 Ağustos 2021 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Togo 

Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması” ile egemenlik, eşitlik, karşılıklı saygı 
temelinde ve ulusal mevzuat ile uluslararası kurallara uygun olarak ikili askerî ilişkilerin hukuki 
zemininin oluşturulması, Taraflar arasında askerî ve savunma iş birliği sağlanması ve geliştirilmesi 
hedeflenmektedir.

Söz konusu Anlaşma ile askerî eğitim ve öğretim; tatbikat/eğitimlere veya ortak tatbikatlara katılım 
sağlanması; savunma sanayi; askerî istihbarat değişimi; lojistik iş birliği; askerî tıp ve sağlık hizmetleri; 
muhabere, elektronik, bilgi sistemleri ve siber savunma; barışı koruma, insani yardım, deniz haydutluğu 
ile mücadele operasyonları gibi savaş haricindeki harekâtlar; haritacılık ve hidrografi; mesleki gelişim 
amaçlı personel değişimi; askerî bilimsel ve teknolojik araştırma alanlarında bilgi ve tecrübe paylaşımı; 
mayın ve el yapımı patlayıcılarla mücadele alanında eğitim, bilgi ve tecrübe değişimi; doğal afet yardım 
harekâtı kapsamında eğitim, bilgi ve tecrübe paylaşımı ile Anlaşmada belirtilen diğer konularda iki 
ülkenin silahlı kuvvetleri arasında iş birliğinin geliştirilmesi öngörülmektedir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: Z-90666677-599-78589	 18 Nisan 2022

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

19 Ağustos 2021 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Togo 
Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince 
onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 26/10/2023
	 Esas No: 2/1632
	 Karar No: 38

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/1632 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Togo Cumhuriyeti Hükûmeti 
Arasında Askerî Çerçeve Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 
Komisyonumuzun 19/10/2023 tarihinde yaptığı 3’üncü toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş

27’nci Yasama döneminde görüşülememesi nedeniyle kadük kalan 2/4416 esas numaralı “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükûmeti ile Togo Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 03/10/2023 tarihinde İstanbul Milletvekili 
Numan Kurtulmuş imzasıyla yenilenmiştir. Teklif, 2/1632 esas numarası ile 04/10/2023 tarihinde esas 
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Milli Savunma Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 19/10/2023 tarihli 3’üncü toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Milli Savunma Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Tekliflerin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen Teklif ile askerî eğitim ve öğretim; eğitimlere veya ortak tatbikatlara 
katılımın sağlanması; savunma sanayii; askerî istihbarat değişimi; lojistik iş birliği; askerî tıp ve sağlık 
hizmetleri; muhabere, elektronik, bilgi sistemleri ve siber savunma; barışı koruma, insani yardım, deniz 
haydutluğu ile mücadele operasyonları gibi savaş haricindeki harekâtlar; haritacılık ve hidrografı; 
mesleki gelişim amaçlı personel değişimi; askerî bilimsel ve teknolojik araştırma alanlarında bilgi 
ve tecrübe paylaşımı; mayın ve el yapımı patlayıcılarla mücadele alanında eğitim, bilgi ve tecrübe 
değişimi; doğal afet yardım harekâtı kapsamında eğitim, bilgi ve tecrübe paylaşımı ile Anlaşma’da 
belirtilen diğer konularda iki ülkenin silahlı kuvvetleri arasında iş birliğinin geliştirilmesini amaçlayan 
Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1 

Dışişleri Bakan Yardımcısı Ahmet Yıldız tarafından; 

Togo’nun dost ve kardeş bir ülke olarak görüldüğü,

Cumhurbaşkanımızın 19 Ekim 2021 tarihinde Togo’ya resmî bir ziyaret gerçekleştirdiği, 
karşılığında Togo Cumhurbaşkanı’nın Haziran 2023 tarihinde Sayın Cumhurbaşkanımızın göreve 
başlama törenine katılım sağladığı,

Togo ordusunun 18 bin kişilik küçük ancak profesyonel bir ordudan oluştuğu ve BM barışı koruma 
misyonlarına en çok asker ve polis veren 16’ncı ülke durumunda olduğu,

Ülkenin kuzeyindeki savan bölgesinin maruz kaldığı El Kaide, DEAŞ iltisaklı terör örgütlerinin 
saldırılarıyla mücadele eden Togo Hükümeti’nin, bu mücadeleyi hem askerî hem de sosyoekonomik 
seviyede sürdürmekte olduğu ve güvenlik sistemini önemli ölçüde güçlendirme yönünde adımlar attığı,

Togo ile ikili askerî ilişkilerimizde son dönemde yapılan ziyaretlerle bir hareketlenme yaşandığı,

Askerî gücünü mevcut tehdit ve sınamalar karşısında revize etme ve pekiştirme güdüsüyle hareket 
eden Togo’nun savunma sanayii ürünlerimizin ihracatı için önemli bir pazar teşkil ettiği,

20 Ağustos 2021 tarihleri arasında İstanbul’da düzenlenen 15’inci Uluslararası Savunma Sanayi 
Fuarı’na dönemin Togo Ordu Bakanı’nın katıldığı ve anılan anlaşmanın fuar sırasında imzalandığı,

25-28 Temmuz 2023 tarihlerinde İstanbul İDEF’te ise TOGO Kara Kuvvetleri Komutanı’nın 
beraberindeki heyet ile iştirak ettiği,

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3166
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Bu anlaşmanın yürürlüğe girmesiyle birlikte askerî eğitim ve öğretim, eğitimlere veya ortak 
tatbikatlara katılımın sağlanması, savunma sanayisi, askerî istihbarat değişimi, lojistik iş birliği, 
askerî tıp ve sağlık hizmetleri, muhabere, elektronik bilgi sistemleri, siber savunma, barışı koruma, 
insani yardım, deniz haydutluğu mücadele operasyonları gibi ve savaş harici harekâtlar, haritacılık ve 
hidrografı, mesleki gelişim amaçlı personel değişimi, askerî, bilimsel ve teknolojik araştırma alanlarında 
bilgi ve tecrübe paylaşımı, patlayıcılarla mücadele alanında eğitim, bilgi ve tecrübe değişimi, doğal 
afet, yardım harekâtı kapsamında eğitim gibi alanlarda 2 ülkenin silahlı kuvvetleri arasında iş birliğinin 
geliştirilmesi mümkün hâle geleceği,

Anlaşmanın Togo tarafından onaylandığına ilişkin bilginin ilgili ülke Dışişleri Bakanlığı’nca  
27 Ekim 2021 tarihli nota ile bildirildiği,

ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri aynen kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere İstanbul Milletvekili Tuğba Işık Ercan, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, 
Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, İstanbul Milletvekili 
Derya Ayaydın, Gaziantep Milletvekili Ali Şahin Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip 	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Bilal Bilici	 Asuman Erdoğan
	 Gaziantep	 Adana	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Cemalettin Kani Torun	 Talih Özcan	 Mehmet Rıdvan Nazırlı
	 Bursa	 Düzce	 Elâzığ
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin
	 Erzurum	 Eskişehir	 Gaziantep
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mehmet Güzelmansur	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük

	 Hatay	 İstanbul	 İstanbul

		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Sena Nur Çelik	 Cengiz Çiçek	 Tuğba Işık Ercan

	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

		  (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Oğuz Kaan Salıcı	 Namık Tan	 Ziya Altunyaldız

	 İstanbul	 İstanbul	 Konya

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

		  Üye

		  Süreyya Öneş Derici

		  Muğla
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	 	 	 Cengiz Çiçek

			   İstanbul

MUHALEFET ŞERHİ



‒ 19 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 51)

İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
İLE TOGO CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ
ARASINDA ASKERÎ ÇERÇEVE 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 19 Ağustos 2021 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükûmeti ile Togo Cumhuriyeti Hükûmeti 
Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
İLE TOGO CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ
ARASINDA ASKERÎ ÇERÇEVE 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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TBMM Basımevi - 2023


