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GENEL GEREKCE

4734 sayill Kamu [hale Kanununun pazarlik usuliini diizenleyen 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendine gore “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap: veya can ve mal
gitvenliginin salanmasi agisindan ivedilikle yapilmas: gereklilifi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan Snceden dngoritllemeyen olaylarin ortaya ¢ikmas: {izerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” hallerinde pazarlik usulii ile ihale yapilmaktadir.

Kamu IThale Kanununda temel ihale usulleri olarak agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usulii sayilous olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usulii olarak Sngoriilmiigtiir. Bu
istisnai usuliin uygulanabilmesi i¢in ise Kanunda bir takim haller belirlenmigtir, 21 inci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi de bu istisnai hallerden bir tanesidir. Uygulamada idareler
bu bendi siirekli kullanmakta ve ihalelerinin g¢ogunu bu kapsamda yapma gayreti icerisine
girmektedirler.

Kanun koyucu 21 inci maddenin birinei fikrasinin (b) bendinde iki ayr1 durumu diizenlemistir.
Birinci durumda pazarlik usuliiniin hangi gartlarda uygulanacags tek tek sayildigi igin bu ydnde
yapilacak ihalede bir sikint1 yaganmamaktadir.

Ancak bendin ikinci durumu’ “idare tarafindan 6nceden ongorillemeyen olaylarin ortaya
¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi...” seklinde ifade edilmis
ve bir netlik tagimadi@ i¢in de uygulamada ¢ok ciddi sikintilar yasanmakta ve bu bent suiistimal
edilebilmektedir.

Bentte idare tarafindan dngériilemeven durumlar agikga belirtmedigi i¢in yanlig yorumlar ve
uygulamalar ortaya cikmaktadir. Idarelerin ¢ofu zaman kendi planlama, zamanlama ve
organizasyon hatalarimi bu bent kapsaminda degerlendirerek pazarlik usuliinii kullanmalar
maddenin ruhuna aykinlik teskil etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu, her idareye belirli zaman diliminde
kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanma yiikiimliiliigii getirmektedir.

Idareler, bu kanunun ilgili hiikiimleri dogrultusunda stratejik planlarimi ve tahmini biitge
¢alismalarini  yapmaktadirlar. Boylece idareler dngdrebilir ve planli bareket ederler. Bu
planlama haricinde biitgelerini agan anormal bir durum ortaya gikmasi halinde 2 yilin sonunda
planlarini revize ederek ek biitce tahsisine gidebilirler. Bu ilgili kanun hiikmiiniin tarudif bir
yoldur.

Boylece bu kanun ile idarelerin zaman, kaynak ve organizasyon agisindan &ngoriilebilir
kurumlar olmalari saflanir, Dolayisiyla “dnceden Ongorillemeyen” durumlar, idarenin
iradesinden bagimsiz ve kusurundan kaynakli olmayan, olagandis1 olaylar’ olmalidir. Aksi
takdirde saglikli bir planlama yapilmamis ve kamu kaynaklar etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmamig demektir.

TBMM
Tel: 0 (312) 420 64 34-35 Faks: 0 (312) 42024 76 E-Mail: cem.avsar@tbmm.gov.tr
Adres: Halkla Iliskiler Binas1 3.Kat B-312 TBMM-ANKARA




&
FiEy

Cem AVSAR
Tekirdag Milletvekili
DEVA Partisi Genel Baskan Yardmcis:
Yerel Ydnetimler ve Sehircilik Politikalart Bagkam

Bu kapsamda “Sngoriilemeyen olay” kavrami agikliga kavusturulmali bu soyut ve muglak ibare
“idarenin kusurundan kaynaklanmayan, iradesinden bagimsiz, dngériilemez ve olagandist
olay”, seklinde degistirilmelidir. Boylece idarclerde keyfilige ve kamu zararina yol agan bu
durum diizeltilmeli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunuyla olusan bu
tezatlik ortadan kaldirilmalidir.
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MADDE GEREKGELERI
i MADDE 1- Madde ile kanun kapsaminmn belirtilmesi teklif edilmektedir.

MADDE 2- Yiiriirliikk maddesidir.
MADDE 3- Yiiriitme maddesidir
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KAMU iHALE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu hale Kanunun 21 inci maddesinin birinci
fikrasmnin (b) bendinde yer alan “6nceden 6ngériilemeyen olay” ibaresi “idarenin kusurundan
kaynaklanmayan, iradesinden bagumsiz, oOngorillemez ve olagandisi olay” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 2- Bu Kanun yayiu tarihinde ytiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ytiriitir.
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