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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Gegmis dénemde vermis oldugum; 2/5041, 2/5042, 2/5021, 2/4983, 2/4975, 2/4946,
2/4924, 2/4925, 2/4777, 2/4767, 2/4686, 2/4619, 2/4615, 2/4207, 2/4209, 2/4197, 2/3805,
273717, 2/3692, 2/3693, 2/3694, 2/3696, 2/3691, 2/3684, 2/3685, 2/3690, 2/3689, 2/3688,
2/3687, 2/3686, 2/3641, 2/3642, 2/3624, 2/3573, 2/3544, 2/3494, 2/3469, 2/3460, 2/3461,
2/3401, 2/3214, 2/3202, 2/3184, 2/3132, 2/3082, 2/2990, 2/2477, 2/2341, 2/2043, 2/1326,
2/1370, 2/1341, 2/1379, 2/1527, 2/1693, 2/1807, 2/1993 Esas numarali kanun tekliflerimin,
TBMM I¢ Tiiziigiinin 77. Maddesinin 1. Fikrasi uyarmca 28. Yasama Déneminde
yenilenmesini arz ve talep ederim.
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GENEL GEREKCE

_ Parlamentolar, tarihsel olarak 6zgiirlik mekénlar1 olarak ortaya ¢ikti. Bu misyon,
monarsilerde hiikiimdarin diizenleyici vetkilerinin temsili organa gegirilmesi suretiyle, kural
koyma ve onlar1 uygulama gdrev ve yetkilerinin birbirinden ayrilma siireci ile teyit edildi.
Bizde de, Tanzimat’tan itibaren tanik olunan evrim siireci ayn1 baglamda yer alir.

6771 sayilh Kanun, esas itibariyle sadece yliriitme organini yeniden yapilandirmisg
olmakla birlikte, yasama ve ylirlitme yetkilerinde oldufu gibi yasama ve yliriitme iligkileri
bakimmdan da koklii degisiklikleri beraberinde getirdi. Kural koyma yetkisinin TBMM’ye
aidiyeti ilkesi devam ediyor olsa da, yiiriitmeye iliskin diizenleyici yetki alanlan belirlenmis
olmakla birlikte, yasa ve Cumhurbaskani Kararnameleri arasinda belirsiz ve gri alanlar da yok
degildir. '

Hukuk devleti, iki ana ilkede somutlasir: erkler ayriig: (kurali koyan, uygulayan ve
denetleyen orgamin birbirinden ayrilmas1) ve normlar hiyerarsisi (kurallar kademelenmesi).

Anayasa’nin baslangi¢ kisnm

- Hichir kisi ve kurulus, bu Anayasada gosterilen hiirriyeici demokrasi ve bunun
icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni digina ¢ikamaz.

- Kuvvetler ayrimi, Deviet organlary arastnda distiinliik stralamast anlamina gelmeyip,
belli deviet yetki ve gorevierinin kullaniimasindan ibaret ve bununla sl medeni bir
isholiimii ve ishirligi (dir) ve fistiinliik, ancak Anayasa ve kanunlarda bulunur.

Devlet erkleri, m. 7 (yasama yetkisi), m. 8 (yiiriitme yetkisi ve gorevi) ve m. 9 (yargi
yetkisi) olarak diizenlenmistir: Yiiriitme, Anayasa ve yasalar ¢ergevesinde kullamlan bir gdrev
ve yetki; yarg! ise bagimsizdir, Yasama yetkisi “devredilemez”, yani miinhastr bir vetkidir.
Bunun anlam, TBMM’nin kanun koymak igin bir baska organm veya anayasamn yetki
vermesine ihtiya¢ duymamasidir. Anayasaca agik¢a yasaklanmamis olmast, kural koymak igin
veterlidir. Gegerli olan genel kayit ilkesi ise, “Anayasa’ya saygr’dir. Yiriitme tarafindan
kullamlan kural koyina yetkisi, kayda baglanmus yetki olmasina karsihik, kanun yoluyla kural
koyma yetkisi asli ve geneldir.

Anayasa sistematigi bakimindan, hak ve ozgirlukler diizenlendikten hemen sonra,
bunlan koruma orgami olarak TBMM yer aliyor. Siralama, yasama, yiiriitme ve yargi
seklinde. Bagka bir deyigle, anayasal sistematik, Once szgiirlik/ sonra iktidar anlayisim
yansitryor. Bu anlay1s, liberal anayasacilifin belirgin zelligidir. -
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TBMM’nin bu gene! yetki alan gergevesinde, Cumhurbaskanhg: Kararnamelerindeki
Cumhurbagkam’mn gorev ve yetkileri arasinda, diizenleyici nitelikte olanlar, ii¢ grupta
toplanabilir:

1- Cumhurbaskanhg Kararnameleri ile Diizenlenemeyecek Alanlar

- Anayasanin 2., kismmmn 1. ve 2. bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve
ddevleriyle 4. boliimde yer alan siyasal haklar ve ddevler (m.104/17, ¢.2).

- Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngériilen konular,
- Kanunda acike¢a diizenlenen konular.

- Sosyal haklar bsliimii, dolayli ve drtiilit bir ifade ile Cumhurbaskanlhigi Kararnameleri ile
diizenlenebilecegi kaydi cikmakta ise de, bu boliimde sik¢a “yasa kaydi” yer aldigindan,
(6megin sendika ozgiirlighh ve sendikalar kanunu) yasa kaydimn yer aldifi maddeler,
Cumhurbagkan: kararnamesinin diizenleme konusu olamaz. Bir de; Cumhurbagkanhg:
Kararnameleri ile diizenleme konusu yapilabilecek diizenlemeler, ilgili hak ve &zgiirliikleri
sinirlayie1 olamayacag igin dtizenleme esigini gegemez. Bagka bir deyigle, Cumhurbagkanhg
Kararnameleri, hak ve &zgiirltkleri smirlayict olmayan diizenleme yapabilir ancak,
_Curnhurbaskanh@ Kararnamelerine kapali olmayan alanlarda.

2- Bagh ve Kavith Yetkiler

_Cm‘nhurbaskam’mn diizenleyici islem olarak kullanacagi bagh ve kayith yetkiler, Anayasa
madde 104 ve 106’da Sngorilmiigttr: :

- Genel, ama belirsiz yetki: “Cumhurbaskam, yiriitme yetkisine iligkin konularda
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi gikarabilir” (md.104/17, ilk ciimle ). Bu yetki, ancak madde
128 1sipinda kullamilabilir. Bu maddeye gbre; “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yikimlilikleri atanmalari ve diger ozliik
isleri kanunla dizenlenir” (£2f). Yine, “Ust kademe yoneticilerinin vetistirilme _usul ve
esaslart, kammla ozel olarak diizenlenir” (£3).

- Agik vetki: “Bakanhiklarin kurulmast, kaldwimasi, gorevieri ve yetkileri ile teskilat yapisi ile
merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmas: Cumhurbaskanhigi Kararnameleri ile diizenlenir”
(md.106 son).

- Ortilii ve dolayli vetki: Onceki baglikta (iktisadi ve sosyal haklara iligkin) isaret edilen
dolayli yetki, “yasa kayd1” altinda ve sadece diizenleyici yetki olarak yorumlanmahdir.
Bunun anlami sudur: “Sosyal ve ekonomik haklar ve odevler” (Any, 41-65), eger ilgili
maddesinde yasa kayd: yoksa ancak Cumhurbagkanhgs Kararnameleri ile diizenlenebilir. S6z
konusu yetki, Anayasa md.13’e gore, hak ve dzgiirliikler, “ancak kanunla sinirlanabilir” kurali
geregi, her ne olursa olsun diizenleyici anlamda kullanilir; sosyal ve iktisadi haklan
sinirlayamaz. '

- Yonetmelik: Cumhurbaskam, kanunlarin uygulanmasml saglamak iizere y
olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilir.

. . .;;\}__‘) .,
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3- Ozgiil Yetkiler

- Cumhurbaskani, {ist kademe kamu yoneticilerini atar; gdrevierine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslar, Camhurbaskanlip1 Kararnamesi ile diizenlenir. Bu yetki,
kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili genel ilkeleri diizenleyen madde 128 gergevesinde
ongoriilen yasa kaydi altinda kullamilir. '

Bu agirr yetkiler Cumhurbagkany’ni, tek bagma diizenleyici yetkiler balinundan
Bakanlar Kurulu’na gére daha ¢ok yetkiye sahip kilmakla birlikte, anayasal ve siyasal a¢idan
sorumluluktan bagisik tutulniustur. Anayasal diizenlemelerin genel gergevesine gore, Oncelik
TBMM’nin olmakla birlikte, Cumhurbaskani’na dogrudan tanman anayasal yetki, yarigan
yetkilerde su éncelik sorununu yaratmaktadar:

‘a) Oncelik T. BMM'de :
-CBK ile kanunlarda farkl: hiikiimler bulunmas: halinde kanun hiikiimleri uygulanur.
“TBMM’nin ayn konuda kanun cikarmasi durumunda CBK hiikiimsiiz hale gelir.

b) Oncelik Cumhurbaskan 'nda

TBMM’nin Snceligi ve Ustiinliigiine iliskin kurallar, *“Cumhurbagkani Yardimeilarn ve
Cumburbagkani’na vekalet ve bakanlar” kenar baghkli md.106 sonda ongorillen diizenleme
bakimindan degismekte:

“Bukanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile tegkilat yapist ile
merkez ve tasra teskilatlarmmn  kurulmasi Cumhurbagkanlign Kararnamesi ile
diizenlenir”.

Her ne kadar, Cumhurbaskani’mn yetkilerine madde 104 dzgiilenmis olsa da, madde
106°da, dogrudan bir diizenleme yeﬂ{isi taninmis olmasi, ne anlama gelir? Cumhurbaskanlis
Kararnamesi, bakanliklar1 diizenlerken, su ii¢ Anayasa hitkmii ile ¢elismemeli:

- Madde 123: “idare, kwrulus ve gorevieriyle bir biitindir ve kanunla diizenlenir”.
Bakanliklar, siyasal organlardan ¢ok idari hizmet birimleri olarak diizenlendigi i¢in, bu
cerceve hiikiim bakanliklar: da kapsamina alur.

- Bu nedenle, md. 106/sonun kullaniminda, organik yasa- maddi yasa ayrmini yapmakta
yarar var, Cumhurbagkanhg Kararnamesi, bakanliklar1 daha ¢ok organik anlamda diizenler.
Bunlarnn maddi yasa bakimindan diizenlenmesi, yasalara birakiimalidir. Kugkusuz bu konuda
ayrim olgiitleri belirli olmamakla birlikte, deginilen hikiimlerin yanisira, bakanliklarin hizmet
ve gorevleri bakimindan hak ve ozgiirliikler alanmm Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile
diizenlenemeyecegi hususu sncelikle vurgulanmalidir.

- Madde 128: Kamu hizmeti gorevlileri ile ilgili genel ilkeler, kanunla diizenlenir.

Ozetle; Cumhurbaskanlign Kararnamesi yoluyla yapilabilecek diizenleme alam gok
genis ve yiirlitmenin yetki alamm agiyor olmakla birlikte; Cumhurbaskanh Kararnamesi
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Kuskusuz bu éngériiler, diizenlemelerin Anayasa’ya aykirth@m goz ardi ettirmemeli.
7142 sayili yetki Kanunu ile baslayip, 698 sayilh KHK’den 703 sayilt KHK’ye uzanan
Anayasa’ya aykimliklar zinciri, sayist 39’a ulasan (1908 madde) Cumhurbaskanlig
Kararname’leri ile devam etmekite.

27. Yasama Donemi, TBMM’nin saygmh@ yolunda miicadele dénemi olarak
algllanmas1 olgiisiinde, “insan haklarina dayanan demokratik ve laik sosyal bir hukuk
Devleti” niteliklerini (md.2) tastyan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne donis igin umutlu olunabilir.

~ Hedefe ilerlerken, diinfin miras1 hi¢ gdzardi edilmemeli: Tiirkiye Devleti ve Turkiye
Cumhuriveti'nin kurucu organ olarak Tirkiye Biiyik Millet Meclisi, inisli ¢ikish
dénemlerden gecti; fakat, askeri darbelere kargin anayasal kurumlarin merkezinde yer aldz.

Son yillarda hayli dislanmss olsa da, TBMM, 15 Temmuz gecesi darbe girigimine karst
direndi. Kisir dongii su: 16 Nisan’da halkoylamasina sunulan ( ve ashinda darbe girisiminin
{irinii olan) Anayasa degisikligi ile yetki alaninda, yine TBMM kullanilarak daraltmaya
gidildi; tistelik OHAL ortam ve kosullarinda.

TBMM nin yasama islevini yerine getirebilmesi icin, anayasal hilkiimler bu amag
dogrultusunda Igtiiziik tarafindan uygulamaya gegirildiine gore, Igtiizitk hazirligs en nemli
- yasama etkinligi olacaktwr. Igtiiziik, sadece muhalefet haklkim giivence altina almak amacim
gozetmez; nitelikli yasa yapim yolunu agacak bir diizenleme seklinde goriilmeli. '

Teklif ile olusturulacak “Cumhurbagkanhg Kararnamelerini Izleme ve Inceleme
Komisyonu” ile Cumhurbaskanlig: Kararnameleri’nin yarattif1 yetki belirsizlikleri giderilerek -
nitelikli yasa icin Anayasaya sayg ilkesinin gecerli kilinmasi amaglanmugtir. Boylece CBK ve
yasa arasmda “farkli hiikiimler bulunmasi” veya “ayni konuda kanunun diizenlemesi” gibi
hukuken tartigma yaratabilecek alanlarda yasama yetkisinin asli sahibi olan TBMM’nin
inisiyatif almas1 Anayasa madde 7 geregi oldugu gibi biiilin anayasal organlarin Anayasa’'nin
{istiinligi ilkesine bagh kalmasi madde 11°in geregidir. Hukuk devleti temel kuralinin (md. 2)
gergeklesmesi, “Hicbir kimse veya higbir organ ve makam kaynagim anayasadan almadan bir
devlet yetkisini kullanamaz” seklindeki amir hitkmiine (md. 6) saygiyla miimkiindiir.

Bu nedenlerle Cumhurbagkanlips Kararnamelerini Izleme ve Inceleme Komisyonu
kurularak komisyonun yasamanin denetim iglevini giiglendirecegi agiktur.

Tel: (0312) 42056 06-07  Fax: (0312}4202112 e-posta: ibrahimozden.kaboglu @tbmm.gov.tr

Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Halkla lliskiler Binasi 2.Kat No: B-203 Cankaya / Ankara 06543



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI iCTUZUGUNDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR ICTUZUK TEKLIFI

- MADDE 1- 5/3/1973 tarihli ve 584 karar numarali Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi _
Ictiiztigiiniin 20 nci maddesinin birinei fikrasina asagidaki bent eklenmistir.
«“17.Cumhurbagkanlifi Kararnamelerini Izleme ve Inceleme Komiéyonu”

MADDE 2- Bu I¢tiiziik hitkkmii yayim tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 3- Bu Ictiizik hikmii Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi tarafindan ytiriitiliir.
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