TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA
375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve

gerekgesi ekte sunulmustur. Geregini arz ederimz.j‘./01/2024 @%%-

Dogan BEKIN
Istanbul Milletvekili

TBMM BASKANLIGI

Saglik, Aile, Calisma ve

Tali Komisyon Sosyal Isler

Esas Komisyon [Plan ve Biitce

Tarih: 25-1-2024 |Esas No:2/1953




KANUNLAR ve KARARLAR BSK.LIGI

TBMM

24 Ocak 2024

Numara:

GEM

s

TBMM
£ FVRAK

7 & Ocak 2024

l

No: ,g éqqog ‘




GENEL GEREKCE

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinda yiizbinlerce taseron isci calismaktadir.
Karayollarinda, KiT’lerde, tarimda, demiryollarinda, belediyelerde, saglikta, enerjide bilgi
islemlerde, cagr merkezlerinde ve daha birgok kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tageron
ig¢iler adil ve esit olmayan sartlarda ¢alismaktadir.

Kamudaki taseron isciler, sendikali ve kadrolu iscilerden farkli olarak, alt igveren tarafindan
istthdam edilmekte ve genellikle ¢ok daha agir isleri yapmak zorunda kalmaktadir. Tageron
isciler genellikle kisa siireli sdzlesmeli, asgari iicretli ve sosyal gilivencesiz olarak istihdam
edilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gittikge yayginlik kazanan tageron is¢i istihdami bir¢ok soruna
sebebiyet vermektedir. Bu sorunlar, tageron iscilere iligkin is kazalar1 veya oliimler ile zaman
zaman iilke giindemine de taginmaktadir. Bununla birlikte taseron iscileri; is glivencesinden
yoksun, diisiik iicretli ve sendikasiz ¢aligma, is yogunlugu, stres, zorunlu mesaiye kalma, daha
uzun siireli ¢aligma, gegici ¢aligma, yillik izin kullamimi ve kidem tazminati haklarindan da
yararlanmamaktadir.

2017'de gikartilan 696 sayili KHK ile tageron kadrolarda istihdam edilen binlerce taseron isci,
kamuda stirekli is¢i kadrosuna alinmigtir. Ancak, KHK ile 36 farkli 6zel biitgeli kurulustan
sadece 8’i kapsama alinmistir. Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bazi &zel biitgeli kuruluglar,
belediyeler, il 6zel idareleri ve bagli kuruluslarda c¢alisan taseron isgiler, kadro hakkindan
mahrum birakilmigtir. Uygulamadaki bu ayrimeiligin yam sira Kararname’deki kosullar
sebebiyle ¢ogu tageron is¢isine kadro verilmemistir.

696 sayili KHK’nin ardindan son 5 yilda, kamu kurum ve kuruluslarinda taserona bagli,
kadrosuz is¢ilerin sayis1 hizla artmaya devam etmistir. Ornegin, sadece Karayollari Genel
Miidiirliigii kapsaminda 12 bini asan, kamu iktisadi tesebbiislerinde ise yaklasik 70 binin
lizerinde ve diger kamu kurum ve kuruluglarinda yiizbinlerce tageron is¢i ¢aligmaktadir.

Diger bir 6rek ise; belediye ve il 6zel idareler de “4857 sayih [ Kanunu'na tabi” olarak sirket
is¢isi olarak gorev almaya baslayan taseron is¢ilerdir. Tageron sirketlerde tiim kadrolarda
¢alistinlan miihendisler ve mimarlar artik sirket is¢isi olarak calistinlmaktadir. Tageron
sirketlerde ¢alisirken higbir resmi belge veya igse imza atamayan ¢aliganlar, belediye ve il 6zel
idare sirketlerine sirket ig¢isi olarak gegirildikten sonra memur eliyle yliriitiilmesi gereken
islerin neredeyse tamaminda icract ve imzaci olarak ¢alistirlmaya baglanmistir. Ne yazik ki
taseronlagsma ¢aligma hayatinin kanayan bir yarasi haline gelmistir.

657 Sayihi Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak ¢aligan memur meslektaglariyla ayni isleri
yiirlitmekte olmalarina ragmen aralarinda biiyiik sosyal ve ekonomik farkliliklar yaratmus, is
barisin1 zedelemis ve kamudaki 6zliik haklar dengesini giderek bozarak bircok magduriyete
sebep olmustur. Anayasamizin 128'inci maddesinde; “Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel Kisilerinin genel idare esaslarina goére yiiritmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiiliir.” hiikmii mevcuttur.

Yine, Anayasa’nin 55'inci maddesi; iicretin emegin karsiligi oldugunu ‘belirterek devlete,
caliganlarin yaptiklari ise uygun ve adaletli bir iicret elde etmeleri, ayrica diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alma sorumlulugunu yiikler.



Ve yine Anayasa’nin 49'uncu maddesinde; "Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatim gelistirmek i¢in calisanlar ve issizleri korumak, ¢alismay:1 desteklemek,
igsizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigimi saglamak igin
gerekli tedbirleri alir" hikkmii yer almaktadir.

Anayasamizdaki hiikiimlerden de anlagilacag: {izere tageron sistemi Anayasa’ya aykiri bir
sistemdir. Tageron ¢aligma sistemi bir yandan is¢ileri magdur birakirken diger yandan da kamu
kaynaklarimn tageron firmalara aktarilmasina sebep olarak kamuya da zarar vermektedir. Oysa
kamu kaynaklarimin dogru kullaniimasiyla, taseronlasmanin Oniine gegilebilir. Taseron
firmalara aktarilan kaynaklar yerine tageron isgilerin kadroya alinmasi, kamu harcamalarina
dogrudan fayda saglayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda adil ve esit sartlara sahip olmayan tageron is¢iligin son bulmasi
elzemdir. Caligma barisinin saglanmasi, adil ve esit haklarin tiim tageron ig¢ilerine saglanmast
ve siirekli is¢i kadrosuna gegirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar bir an evvel baglatilmahdir.

Kanun teklifi ile gerek¢emizde belirtilen nedenler dogrultusunda, tiim kamu kurum ve
kuruluglan, 6zel biitge kapsamindaki idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagli kuruluglar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerindeki
tageron iscilerin sartsiz bir sekilde kadroya gegirilerek siirekli is¢i statiisiine alinmasi ve
magduriyetlerinin giderilmesi amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Tiim Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢aligan tageron is¢ilerinin siirekli ya da gegici
olup olmadiklarina bakilmaksizin, tageron ig¢ilerin bir defaya mahsus olmak iizere siirekli is¢i
kadrosuna alinmasini 6ngéren kanun hitkmii kapsamina alinmasi ve danismanlik hizmetleri,
hastane bilgi y6netim sistemi hizmetleri ile ¢gagr1 merkezi hizmetlerine iligkin alimlarin personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2- 11 &zel idareleri ve belediyeler ile bagh kuruluslarinda ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayr ayr1 sermayesinin yarisindan fazlas: il 6zel
idareleri, belediyeler ve baglh kuruluglarina ait sirketlerde caligan tageron is¢ilerinin siirekli ya
da gecici olup olmadiklarina bakilmaksizin, taseron isgilerin bir defaya mahsus olmak iizere
stirekli is¢i kadrosuna alinmasim 6ngéren kanun hiikkmii kapsamina alinmasi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Yiiriirlitk maddesidir.
MADDKE 4- Yiiriitme maddesidir.



375 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARANAMEDE DEGISIKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 iincii
maddesinin birinci fikrasina “galistirilmakta olanlar” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile
4/4/2007 tarihli ve 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Stirekli Isci
Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici is¢i Calistirilmas: ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 iincti maddesi kapsaminda
calistinnlmakta olanlar” ibaresi eklenmis ve onuncu fikrasinin son ciimlesinde yer alan “kabul

edilmez” ibaresi “kabul edilir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin gegici 24 iincii maddesinin birinci
fikrasina “caligtiriimakta olanlar” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile 4/4/2007 tarihli ve 5620
sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Sézlesmeli
Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun 3 iincti maddesi kapsaminda ¢alistirilmakta olanlar” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yliriirliie girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskamn ytirtitiir.



