CHp

Kanun Teklifi gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.

T.B.M.M.

CUMHURIYET HALK PARTISI
Grup Baskanhg

Tarih ’)_Q,IQ-ZD'LZ
SOY1 Suunmirrinn &.‘l.&sﬂu.‘mmﬂum«.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin

Geregini saygilarimla arz ederim.

bo b

Nail CILER

KOCAELI MIiLLETVEKILI

TBMM BASKANLIGI

Tali Komisyon

Esas Komisyon

Sanayi, Ticaret, Eneriji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve

Teknolojj. = . M 3~

Tarih: 28-12-2023




TBMM
KANUNLAR v KRARARLAR BSK.LIGI

78 Ards 2073

Numara:

TEMM
|__GENEL EVRAK

e ———

‘ 28 Arali 2023
R T NV

O




GENEL GEREKCE

Tarih boyunca aligveris toplumsal yasamin bir gerekliligi olmustur. Uygarlik tarihinde
cesitli formlarda karsimiza ¢ikan aligveris kiiltiirii, Anadolu’da ahilik ve Lonca teskilatlar
Onemli bir yer tutmustur. Esnaflik ilkelerinin olusturan bu yapilar adil béliisim ve adaletin
saglandif: ticaret merkezlerini kurmustur. Han, bedesten, arasta ve carsilarla bu kiiltiirii
yiizyillarca yagatmigtir.

Sanayi devrimi sonrasinda kapitalist ekonomik sistemin iktisadi diizene hakim
olmasiyla birlikte toplumlarin aligveris kiiltiirleri de degismistir. Bu baglamda 21. asirda neo-
liberal politikalar dogrultusunda aligveris mekanlart degisime ugramig ve kompleksler
olusturulmustur.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 1850’lerde yeni bir market kiiltiirti olarak zinecir
marketler olugmaya baglamistir. Fakat zincir magazalar kiiglik esnafin ticarette var olmasin
engellemeye baglamistir. Her gegen giin sayilari artan bu yapilar piyasada tekellesmeye
baslamis ve esnafin piyasada tutunmasini engeller olmustur.

Ulkemizde 2022 yili verilerine gore sektordeki en biiyiik 6 firmanin yaklasik 40 bin
subesi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 32202 mabhallesi oldugu g6z 6niine alinirsa her mahallede
en az 1 zincir market bulunmaktadir. Ulkemizde bulunan bakkal, bayi, biifelerin toplam sayis:
ise 150 bin civarindadir. Buradan da goriilmektedir ki esnafin oldugu en kii¢lik niifuslu
mahallede bile sirketler zincir marketlerle yer almaktadir.

Bununla birlikte bu tip zincir marketlerin hizla artmig olmas: kent kiiltiirii karsisinda
bir tehdit olusturmaktadir. Anilan zincir magazalarda genellikle aynt marka ve {liriin
gruplarinin olmasi monopol veya oligopol benzeri piyasalar olugmasina sebep olmaktadir. Bu
tip aligveris merkezlerinin ¢evrelerinde gesitli sanat ve meslek kollarinda faaliyette bulunan
esnaf bu bilyllk magazalarin piyasayr yonetme egiliminden dolayr zarar gérmektedir.
Dolayistyla birgok kiigiik esnaf piyasadan ¢ekilmek zorunda kalmustir.

Bu tip =zincir marketler yapilarina uygun inga edilmeyen binalann altlarinda
konumlandiklar1 i¢in, tedarik siirecinde sokaklarda trafik aksamasina sebep olmaktadir.

Gerekli ihtiyaclarin kargilanmas: bakimindan hayatimizin bir pargasi olan marketlerin
olumsuz etkilerinin asgari diizeye indirilmesi i¢in bazi hukuki diizenlemeler yapilmasi elzem
hile gelmistir. Birgok Avrupa iilkesi bu anlamda mevzuatlarinda diizenlemeler yapmig ve
aligveris merkezleri ile zincir magazalarin galismalarini diizenlemistir.

Bu ¢ercevede esnaf ve sanatkdrin korunmast i¢in yasal diizenlemeler yapilmas: elzem
héile gelmistir. Keza Anayasamizin 173. maddesinde “Devlet, esnaf ve sanatkér koruyucu ve
destekleyici tedbirleri alir” amir hitkmii bulunmaktadir.

Amlan gerekeelerle verilen Kanun Teklifi ile esnafin, kent halkim
¢ikarlarimizin olumlu etkilenecegi kanaatindeyiz.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanunun “Tamimlar” maddesine “Magazalar Izin Kurulu”nun tanim
eklenmektedir.

MADDE 2- Madde ile perakende isletmelere izin ve ruhsat islemlerinde goriis
vermekle vetkili Magazalar Izin Kurulu kurulmasi ve bu kurulun ¢alisma usul ve esaslarmm
belirlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Madde ile AVM ve zincir magazalarin haftada bir giin kapali olmasi
saglanarak kiiglik esnafa, mahalle ve kent kiiltiiriine katki yapilmasi: amag¢lanmustir.

MADDE 4- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir,




PERAKENDE TICARETIN DUZENLENMEST HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILiSKiN KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayilt Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin “f)” bendinden sonra gelmek iizere
asagidaki bent eklenmis ve diger bentler buna gére teselsiil ettirilmistir.

“g) Magazalar Izin Kurulu: Kanun kapsamindaki aligveris merkezi ve isletmelerin
¢aligma giinleri, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati ile yapi ruhsatlari, yap: kullanma izin belgesi
konularinda, yetkili idare tarafindan zorunlu gériisii alinacak Kurulu,”

MADDE 2- 6585 sayil1 Kanunun 5 inci maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Magazalar izin Kurulu

MADDE 5/A- (1) Illerde, 13 iincli madde uyarinca perakende isletmelerin ¢alisma
giinlerini belirleme yetkisine haiz ve 5 inci maddenin yedinci fikras1 uyarinca perakende
igletmelere verilen yapi ruhsati, yap: kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
i¢in olumlu gdriistiniin altnmasi zorunlu olan Magazalar Izin Kurulu kurulur.

(2) Magazalar Izin Kurulu;

a) 11 siurlan disinda kalan yerlesim birimleri igin; Vali’nin veya gérevlendirecegi Vali
Yardimeisinin Bagkanliginda toplanan, Ticaret II Miidiirii ile Ticaret ve Sanayi Odalarindan
(Bu odalarin ayrt oldugu yerlerde Ticaret Odalarindan) secilen iki; Esnaf ve Sanatkarlar
Odalarindan segilen iki ve tiiketici derneklerini temsilen segilen bir {iye olmak iizere toplam
yedi ityeden,

b) I, ilge ve belde simrlari dahilinde olan yerlesim birimleri igin; Biiyiiksehir
Belediyesi olan yerlerde Biiyiiksehir Belediyesi Bagkammn, diger il belediyelerinde Belediye
Bagkaninin bagkanliginda; Belediye meclislerinden segilen iki, Ticaret ve Sanayi Odalarindan
(bu odalarmn ayn1 oldugu yerlerde Ticaret Odalarindan) segilen iki, Esnaf ve Sanatkér
Odalarindan (ilgelerde Bakkallar ve Bayiler Odalarindan) secilen iki ve tiiketici derneklerini
temsilen segilen iki {iye olmak iizere toplam dokuz tiyeden,

olusur.

(3) Kurulun sekretarya hizmetleri, ilgili Ticaret Il Miidiirliigi ile Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlif1 veya il Belediye Baskanliklarinca yiiriitiiliir.

(4) 1zin Kurullar iiye tam sayismin salt ¢ogunlugu ile toplamr ve katilanlarn salt
cogunlugu ile karar verir.

(5) Kurulun olugum bi¢imi, ¢alisma usul ve esaslarn ile perakende isletmelere verilecek
izin ve ruhsatlara iliskin hususlar, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimu tarihinden itibaren
alt1 ay icerisinde Bakanlik¢a ¢ikanlacak yonetmelikle belirlenir.”

Magazalar Izin Kurulunun belirledigi haftanin bir giinii ile resmi ve dini bayra )
calisgamazlar. Alisveris merkezleri ve zincir magazalarin bu gilinlerde ¢alismpla



olarak daha once verilmis biitiin izinler, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi
tarih itibartyla iptal edilmis sayilir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer. |
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.




