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GENEL GEREKCE

9/1/2013 tarihli ve 6384 sayil1 Avrupa Insan Haklar: Mahkemesine Yapilmis Bazi Bagvurulann
Tazminat Odenmek Suretiyle C6ziimiine Dair Kanun’un Gecici 2. maddesi soyledir:

Anayasa Mahkemesinde bulunan bazi bireysel bagvurular hakkinda Komisyona miiracaat:

GECICI MADDE 2- (Ek:25/7/2018-7145/20 md) (1) Kanunun 2 nci maddesinin birinci
Jikrasimn (a) ve (b) bentleri kapsammda olup, miinhasiran 9/3/2023 tarihi itibaryla Anayasa
Mahkemesinde derdest olan bireysel basvurular, bagvuru yollarimin tiketilmemesi nedeniyle
verilen kabul edilemezlik kararmmin teblifinden itibaren ii¢ ay icinde yapilacak miiracaat
tizerine Komisyon tarafindan incelenir.

28/3/2023 tarihli ve 7445 sayili Kanunun 40 mc1 maddesiyle bu fikrada yer alan “bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarih™ ibaresi “9/3/2023 tarihi” geklinde degistirilmistir.

Bu Kanun ceza hukuku kapsamindaki sorusturma ve kovusturmalar ile 6zel hukuk ve idare
hukuku kapsamindaki yargilamalarin makul siirede sonuglandirilmadiii veya mahkeme
kararlarmin ge¢ veya eksik icra edildigi ya da hi¢ icra edilmedigi iddiasiyla Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine yapilmg bagvurulan kapsamaktadir. Ancak yukaridaki Gegici Madde
ile Anayasa Mahkemesi 6niindeki derdest bagvurular da kapsama alinmustir. Fakat bu
bagvurular 09/03/2023 tarihi itibariyle siirlandirilmigtir. Bu tarihten sonra benzer sikayetler
yoniinden nereye bagvurulacag ise belirsiz kalmgtir. Bu tarihten sonra yargilamalarin makul
stirede sonuglandinlmadigini iddia ederek Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvurular
da devam etmistir.

Anayasa Mahkemesi ise 25/07/2023 tarihli Keser Altintag (B. No: 2023/18536) kararinda,
makul stirede yargillanma hakkinin ihlali iddiasiyla yapilan bagvurunun incelenmesinin
stirdtiriilmesini hakli kilan bir neden goriilmediginden diismesine karar vermistir. Kararda,
makul siirede yargtlanma hakktyla ilgili vermis oldugu 05/07/2022 tarihli Nevriye Kurug pilot
karar1 sonrasinda olugturulan tazminat komisyonunun yalmzca 9/3/2023 tarihine kadar olan
bagvurular kapsadigi, sonras! igin bir mekanizma 6ngériilmedigi belirtilerek, Mahkeme’nin bu
konuda 55.000°den fazla ihlal karar1 vermis olmasina ragmen, verecegi yeni kararlarin artik
insan haklarmin korunmas: ve gelistirilmesine bir katki saglamayacagi gerekce gosterilerek,
makul siirede yargilanma hakki ihlal iddiasiyla yapilan basvurularin Anayasa Mahkemesince
incelenmesinin siirdiiriilmesini hakli kilan bir neden kalmadifinu, bu dosyalar i¢in diisme karar
verilecegini belirtmistir.

Ciinkii 05/07/2022 tarihli Nevriye Kurug pilot kararinda, Anayasa Mahkemesine yapilan
basvuru sayilar ve verilen ihlal kararlari incelendiginde makul siirede yargilanma hakkinin
ihlaline yol agan yapisal bir sorunun mevcut oldufunu degerlendirmis, bu yapisal sorunun
giderilmesi i¢in alinan her tiirlii tedbire ragmen makul siirede yargilanma hakkinn ihlali
nedeniyle ortaya ¢ikacak zararlarin tazmin edilmesi i¢in Anayasa'nin 40. maddesi geregince
bireysel bagvurudan nce etkili bir bagvuru yolunun kurulmas: gerektigini ifade etmisti. Ancak
yasa koyucu, herhangi bir adim atmayarak, 9/3/2023 tarihinden sonraki makul sfire




" sikayetleriyle ilgili bir degisiklik yapmamg, herhangi bir komisyon kurmamis, 6384 sayili
Kanun ile kurulan komisyona bu konuda bir gérev yiiklememistir.

Sonug olarak hem 09/03/2023 tarihinden sonra yapilmis ve su an Anayasa Mahkemesi dniinde
derdest olan bagsvurularla ilgili hem de Anayasa Mahkemesi’nin diisme karart verdigi
bagvurularla ilgili hem de her giin devam eden ve bundan sonra yapilacak olan makul siire
sikayetleriyle ilgili bir Komisyon kurulmasi zorunlu hale gelmistir. Aksi halde makul siire
sikayetleriyle ilgili etkili bir i¢ hukuk yolu kalmams olacak, bundan da en ¢ok yine vatandas
zarar gbrecek, makul stire sikayetlerini her ne kadar dogrudan ATHM’e yapilabilir hale gelse
de zaranm gidermesi uzun yillar alacak, en nihayetinde makul siire gikayetinin incelenmesinde
bile yeniden makul siire asilmis olacak, adalete erigim gecikmeye devam edecektir. Bu sebeple
tipk: 6384 sayilh Kanun ile kurulan komisyon gibi bir komisyon kurularak makul stireyle ilgili
09/03/2023’ten sonra yapilnus olan ve hala yapilmaya devam edilen tiim bagvurulari AYM’nin
diisme veya kabul edilemezlik karar1 vermesinden bagimsiz olarak karara baglamasi en dogru
¢Ozlim olacaktr.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 — Kanunun amaci agiklanmigtir.

MADDE 2 — Kanunun kapsarmu agiklanmistir,

MADDE 3 — Kanundaki ifadelerin tanimi yapilmistir,

MADDE 4 — Komisyon ve galisma esaslart belirlenmigtir.

MADDE 5 — Komisyona miiracaatin sekli ve stiresi agiklanmustir.

MADDE 6 — Komisyona miiracaatmn reddi agiklanmustir.

MADDE 7 — Komisyona yapilan miiracaat hakkinda karar ve itiraz usulii agiklanmgtir.
MADDE 8 — Kararin ilgili adli veya idari mercie bildirimi agiklanmistir.

GECICI MADDE 1 — Komisyonun ne zaman kurulacag! belirlenmistir.

GECICI MADDE 2 - Anayasa Mahkemesi’nde derdest olan bazi bagvurular da kapsama
alinmistir. '

MADDE 9 — Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 10 — Yiiriitme maddesidir.
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YARGILAMALARDA MAKUL SUREYE ILiSKIN SIKAYETLERIN TAZMINAT
ODENMEK SURETIYLE COZUMUNE DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amaci, yargilamalardaki makul siire sikayetlerin ve Anayasa
Mahkemesine yapilmis bazi bagvurularin tazminat §denmek suretiyle ¢éziimiine dair esas ve
usullerin belirlenmesidir.

MADDE 2 — (1) Bu Kanun;

a) Ceza hukuku kapsamindaki sorusturma ve kovusturmalar ile 6zel hukuk ve idare hukuku
kapsamindaki yargilamalarim makul siirede sonug¢landinlmadigi,

b) Mahkeme kararlarinin geg veya eksik icra edildigi ya da hig¢ icra edilmedigi iddialan ile
basvurular: kapsar.

(2) Avrupa Insan Haklar1 Stzlesmesi ve Tiirkiye'nin taraf oldugu ek protokoller kapsaminda
korunan haklara ilisgkin Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ve Anayasa Mahkemesi’nin
yerlesik ictihatlar: dogrultusunda tilkemiz aleyhine verilen thlal kararlarinin yogunlugu dikkate
alinmak suretiyle, diger ihlal alanlar1 bakimindan da Cumhurbaskan karariyla bu Kanun
hitkiimleri uygulanabilir.

(3) Idari nitelikteki sorusturmalardan kaynaklanan basvurular hakkinda bu Kanun hitkiimleri
uygulanmaz.

MADDE 3 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Adalet Bakanlifini, "

b) Bagvuran: Anayasa Mahkemesine basvun%us olanlan,

c¢) Bagvuru: Anayasa Mahkemesine yapllmls'?olan bagvuruyu,

¢) Komisyon: Tazminat talebi hakkinda karar vermek amaciyla kurulan Komisyonu,
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d) Miiracaat: Komisyona iletilen talebi,
¢) Miiracaat eden: Komisyondan tazminat talebinde bulunanlarn, ifade eder.

MADDE 4 ~ (1) Bu Kanun kapsamnda yapilacak miiracaatlar hakkinda karar vermek {izere
Bakanligin merkez teskilati ile bagh ve ilgililkurulu$lar1nda calisan hakim ve savcilar arasindan
Hakimler ve Saveilar Kurulu tarafindan atanacak dokuz kisiden olusan bir Komisyon kurulur.
Komisyon Bagkan: bu tliyeler arasindan Hakimler ve Savecilar Kurulu tarafindan belirlenir.
Komisyon, ig durumuna gére ii¢ iiyeden olusan heyetler halinde de galigabilir. Heyetlerin
bagkanlarn Hakimler ve Saveilar Kurulu tarafindan; heyetlerin olusumu ve yokluklarinda
birbirlerinin yerine bakacak iiyeler ile is bdlimii Bagkan tarafindan belirlenir. Bagkan,
Komisyonun ve heyetlerin verimli ve uyumlu sekilde ¢alismasindan sorumludur.

(2) Komisyon liyelerine, miiracaatlar sonu¢landirtlincaya kadar baska bir gorev verilmez.




(3) Komisyon asgari yedi liyeyle, heyetler iiye tam sayisiyla toplanir; kararlar iiye tam
sayilarnin salt cogunluguyla verilir.

(4) Komisyonun sekretarya hizmetleri Bakanhk tarafindan yiiriitiiliir.

(5) Kamu kurum ve kuruluglar ile yargi mercileri, Komisyonun gérevi kapsaminda ihtiyac
duydugu her tiirlii bilgi ve belgeyi gecikmeksizin Komisyona géndermek zorundadir.

MADDE 5 - (1) Komisyona miiracaat, bagvuru formu ve diger ilgili bilgi ve belgelerle birlikte,
miiracaat edenin kimlik bilgilerini iceren imzali bir dilekgeyle yapilir. Anayasa Mahkemesi’ne
yapilmus olan bagvurular yoniinden Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel bagvuruya iligskin
form, diigme karar1 ve bu kararin teblifine dair belge; karar heniiz verilmemis ise bagvuru
tarthini ve numarasini gésteren resmi kayit kabul mektubu ve ihlal iddiasina iligskin diger bilgi
ve belgeler eklenir.

(2) Miiracaat evrakindaki eksikliZin giderilmesi i¢in miiracaat edene on bes giinii gegmemek
lizere siire verilir. Bu sfire iginde, gecerli bir mazeret olmaksizin eksikligin tamamlanmamasi
halinde mtiracaat reddedilir,

(3) Basvuran, bu maddenin yiiriirliife girdigi tarthten itibaren alt1 ay icinde Komisyona
miiracaat edebilir. Bu siire i¢inde miiracaatta bulunmayanlar Anayasa Mahkemesi’nin diigme
kararinin kendilerine tebliginden'itibaren bir ay i¢inde de Komisyona miiracaat edebilirler.

(4) Miiracaatin Cumhuriyet bagsavciliklar aracilifiyla da yapilmas: miimkiindiir. Cumhuriyet
bagsavcilifi, miiracaat evrakim derhal Komisyona gonderir. Bu durumda Cumbhuriyet
bagsavcilifina yapilan miiracaat tarihi esas alinir.

(5) Miiracaatlara iligkin diizenlenecek kégitlar damga vergisinden, yapilacak iglemler
har¢lardan miistesnadir.

MADDE 6 — (1) Komisyon;

a) Miiracaat konusu bagvurunun, Anayasa Mahkemesince ongoriilen i¢ hukuk yollarinn
titketilmesi kogulu digindaki diger kabul edilebilirlik sartlarini tagimadigin,

b) Komisyona siiresinde miiracaat edilmedigini,

¢) Miiracaat edenin hukuki menfaati olmadiginz,

¢) Miiracaatin 2 nci madde kapsamina girmedigini,

tespit ederse miiracaat1 reddeder.

MADDE 7 — (1) Komisyon, miiracaat hakkinda alt1 ay i¢inde karar vermek zorundadir.

(2) Komisyon, Avrupa Insan Haklarn Mahkemesinin ve Anayasa Mahkemesinin emsal
kararlanmu da gdzetmek suretiyle miiracaat konusunda gerekeeli olarak karar verir.

(3) Komisyon kararlarina kargi teblig tarihinden itibaren iki hafta iginde Komisyon aracilifiyla
Ankara Bélge Idare Mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz dilekcesi miiracaata iligkin diger tiim




belgelerle birlikte derhal itiraz merciine gonderilir. Bu itiraz 6ncelikli islerden sayilarak {i¢ ay
i¢inde karara baglanur. Mahkeme tarafindan Komisyon karari yerinde goriilmezse isin esasi
hakkinda karar verilir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir.

(4) Odenmesine karar verilen tazminat, kararin kesinlesmesinden itibaren ii¢ ay iginde
Bakanlik tarafindan odenir. Odemeye iliskin diizenlenecek kAgilar damga vergisinden,
vapilacak iglemler har¢lardan miistesnadir.

MADDE 8 — (1) Komisyona yapilan miiracaat sonucunda Komisyonun kesinlesen kararlarinin
bir rnegt miitracaata konu iglemin yapildigi adli veya idari mercie génderilir.

(2) Miiracaata konu islem heniiz sonuglandirilmamigsa ilgili adli veya idari merci tarafindan
bu islem ivedilikle sonuglandirilir.

GECICIi MADDE 1 — (1) Komisyon iiyeleri, bu Kanusun yayrmlandif tarihten itibaren en
gec bir ay iginde atanir.

GECICI MADDE 2 — (1) Bu Kanun, ikinci madde kapéammda olup da 09/03/2023 tarihinden
itibaren Anayasa Mahkemesine yapilmis ve heniiz sonuglanmamis veya hakkinda diisme karari
verilmis bagvurular: da kapsar.

MADDE 9 — (1) Bu Kanunun;
a) 5 inci maddesi yaymm tarihinden itibaren bir ay sonra,
b) Diger maddeleri yayim tarihinde, ;

yliriirliige girer.

MADDE 10 - (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaském yiiriitiir.
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