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GEREKCE

Tiirkiye, 2009 yilinda onaylayip imzaladig: BM Engelli Haklar1 S6zlesmesinin gerekierini ve
2005 yilinda yasalasan Engelliler Hakkinda Kanunun gereklerini yaygin ve sistematik bir
sekilde yerine getirmemektedir. Resmi verilerle niifusun yiizde 12’sini olusturan engellilerin
temel hak ve 6zgiirliiklerinin taninmast ve uygulanmasi, engellilerin yoksulluk ve ekonomik
kriz kargisinda korunmas igin acil alinmasi gereken tedbirler, hentiz yasama gegirilmemistir.
Tirkiye’de stirekli déniigen kentler erigilebilirlik yoniiyle hala déniigememistir, Ote yandan
Tirkiye’de yas, cinsiyet, medeni durum, il ve engel gruplarina gore giincel engelli verilerinin
olmamasi, engellilere yonelik sunulmas: gereken kamu hizmetlerinin planiama ve
biitgelemesinde etkili bir yaklagimin olmadigimi gostermektedir. Engelli ve Yagl Hizmetleri
Genel Miidiirligti bagta olmak tizere kamu kurumlarinin sitelerinin ve hizmetlerinin
erigilebilirligi hakkinda kapsamli bir ¢alisma yiiriitilmelidir. Tiirkiye’de engellilerin temel hak
ve hiirriyetlerinin ¢agdas ve demokratik bir topluma uyumlu hale getirilmesi, ayrimcilik ve

haksizlifin 6nlenmesi anayasal bir gerekliliktir.

Tiirkiye’de milyonlarca engelli yurttag, ev hapsine benzer kosullarda, izolasyon kosullari
altinda ve sosyal-ekonomik yasamdan koparilmig haldedir. Engellilerin insan ve yurttas
olmaktan kaynakli temel haklar sistematik bir sekilde ihlal edilmektedir. Engellilere yonelik
yaygm siddet ve ayrimcilik yaptirimsiz kalmaktadir. Engelli kadinlar hem kadin hem de engelli
olmalar1 nedeniyle goklu ve derin bir ayrimeilifn yasamaktadir. Aradan gegen yillara ragmen
Birlesmis Milletler Engelli Haklarna Iliskin Sézlesme’si tam anlamiyla toplumsal ve siyasal
alanda engellilerin haklarina yansimamuigtir. 2005 yilinda ¢ikarilan erisilebilirlik mevzuatimin
ertelenerek uygulamamasi, engellerin temel haklarini ¢ok olumsuz etkilemektedir. Hastaneler,
Okullar ve Belediye Binalari bagta olmak iizere tiim kamu binalariin erigilebilir olmasi, WC,
merdiven, otopark, asansér vb. bina béltimlerinin engelli kullanimina uyumlu hale getirilmesi
gereklidir. Yol ve kaldinmlarin, toplu tasima araglarinin, park ve bahgelerin engelli
erisilebilirligi ile uyumu hakkinda yillardir ¢oziilemeyen sorunlar mevcuttur. Engellilere
yonelik yerel yonetimlerin sunmas: gereken temel hizmetlerde yeknesaklik olmadifi gibi ilden

ile bslgeden bolgeye keyfilik egemendir.

Sayis1 10 milyon tizerinde olan engellilerin mutlak a¢lik ve yoksulluk simirt altinda olan gelir
ve igsizlik sorunlan hizli bir gekilde ¢dziilmelidir. Ekonomik kriz ve yoksulluk en derin sekilde
engellileri etkilemektedir. Hal bdyleyken kamuda ve 6zel sektorde yasal istihdam kotasini
doldurmayan kurumlar hakkinda gerekli yaptirimlar yerine getirilmemektedir. Onbinlerce

engelli atamay1 beklerken kamuya atananlar da kurumlarinda Stekilestirme ve ayrimcihk




sorunlart ile kars: karsiya kalmaktadir. Her yil en az 30 bin engelli atamasi yapilmalidir. Bu

sorunu tamamen ¢ézmese de kismu bir iyilesme saglayabilir.

Egitim, saglik, ulasim ve istihdam gibi haklara yeterli diizeyde erisemeyen engellilerin temel
haklara, anayasa ve ilgili mevzuata erisemedigi bilinmelidir. Kamu personelinin ¢ok énemli bir
kismi engelli haklan farkindaligi konusunda yetersizdir. Kamuda ve 6zel sektdrde engelli
istihdaminda engellilerin kars: karsiya kaldigi ayrimeilik her gegen dénem yeni bir boyut
kazanmaktadir. Milyonlarca engellinin biitgeden aldig: pay yiizde 2’nin altindadir. Bu biitge
arttirllmal ve egitim-saglik-sosyal hizmetler alaninda insan onuruna yakigir yasam kogullari ile
engelli Odenekleri 6denmelidir. Su anda yapilan 6demeler yoksulluk smirimn %10°nu

diizeyinin de altindadur.

Her engel grubunun kendine 6zgii sorunlar yasadigi ve konu hakkina ilgili sivil toplum
kuruluglarimin yillardir ¢6ziim 6nerileri sundugu bilinmektedir. Isitme engelliler hakkinda;
isaret dili terclimanlifi1 ve isitme cihazlarina iligkin sorunlar ¢6ziim beklemektedir. Tiirkge igaret
dilinin anadili Tirkge olmayan engellilere erisimde yetersiz kaldign goriilmelidir. Goérme
engellilerin g6z tedavileri, Braille alfabesi ve sesli materyallere erigimi, beyaz baston ile
uyumlu mekanlarin varhigi/yoklugu gibi sorunlar1 ¢6ziim beklemektedir. Gérme, isitme,
zihinsel, ortopedik ve sliregen hastalig1 olan engellilerin egitimi hakkinda miifredat, egitimci,
bina, vb. bagliklarda sorunlar tam ¢ozlilmiis degildir. Bu sorunlar ekonomik kriz kosullarinda
daha da agirlagsmigtir. Rehabilitasyon ve 6zel bakim merkezlerinin fiziksel altyap: yetersizlikleri
sunulan hizmeti olumsuz etkilerken bu yerlerde ¢aligan kisilerin glivencesiz olmas: kalici

sorunlara yol agmaktadir.

Noro-gesitli birey, SMA, Serepral Palsi, SSPE ve Down Sendromu ve Alzheimer olan kisilerin
ve ailelerinin sorunlar1 gerekli sosyo-psikolojik ve ekonomik destekten yoksun olmamasi i¢in
“erdemli bir kamu hizmeti” sunulmalidir. Engelliler i¢in mevzuatta genelde “bakim” olarak
ifade edilen “engellilerin yasamlarini destekleyecek hizmetlerin” sosyal giivenceye alinmasi

ve ¢oklu engeli olan kisi ve ailelerine kapsamli bir destek sunulmahdir.

Engellilik salt tibbi ve fiziksel bir mesele degildir. Toplumsal yaklagim, Onyargilar,
aligkanliklar ve gelenekler engellilerin sorunlarimin temel nedenleridir. Bolgesel gelismiglik
farklari, devam eden c¢atiyjma ve savaglarin sosyal yaprya olumsuz etkileri sorunu
boyutlandirmaktadir. Engellilerin toplumsal &rgiitlenmesinin yetersiz kalmasi, siyasal

yasamda, medyada, kiiltiir, sanat ve sporda engellilerin yeterli diizeyde temsil edilmemesi




engellilik sorunlarimin ¢6ziimsiiz kalmasi ile sonuglanmaktadir. Saglamecilik ideolojisi ve
ekonomik kriz var olan bu sorunlarin agirlagmas: ve derinlesmesine neden olmustur. Bu
sorunlar 1518inda; Tirkiye’de engellilerin temel yurttashik haklarinin ve ozgiirliiklerinin
taninmast, korunmasi ve geligtirilmesi amactyla “Engellilerin Istihdam ve Temel Yurttashik
Geliri Haklarina Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
hazirlanmigtir. Anayasanin 90. Maddesi ve BM Engelli Haklarina iligkin s6zlesmenin 27.

Maddesi geregi bu temel hak ve 6zgiirlitkklerin yerine getirilmesi hukuken elzemdir.




MADDE GEREKCELERI

-EI.\TGELLiLERiN ISTIHDAM ve TEMEL YURTTASLIK GELIRi HAKLARINA
ILISKIN CESITLI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- Ttirkiye’de engellilere saglanan §denekler ekonomik kriz ve kur soklarinin
etkisiyle sembolik bir diizeye kadar diigmiis reel bir gelir olmaktan ¢ikmigtir. Engelliler aglik
sinirinin ¢ok altinda kalan 8deneklerle yoksullugun kisir ddngiisii altinda yasamaktadir. Engelli
ddeneklerinin memur maas kat sayisi ile belirlenmemesi gereklidir. Engelliler de tiim yurttaglar
gibi bir gelire sahip olmalidir. Devlet is ve gelir saglayamadig: tiim engellilere en az asgari
ticretin altinda bir gelir destegi sunmalidir.

Engellilere 6denek baglanmasinda engellinin kendi kisisel gelirinin ve durumunun esas
alinmasi gerekirken hane gelirinin esas alinmasi uygulamada adaletsizlige yol agmaktadir. Bu
kanun teklifinde asgari yararlanma sinir1 asgari iicret aylik netinin 1/3 tutarindan, en az net
tutarina ylikseltilerek uygulamadaki adaletsizlik kismen giderilmis olacaktir.

MADDE 2-3-4 — Tiirkiye’de resmi verilerle engellilerin niifus oram: yiizde 10’un
lizerindedir. Milyonlarca engelli egitim ve saglik hizmetlerinden zamaninda yararlanamadigi
i¢in isgiicti piyasasi diginda kalmustir. Ozel sektorde kota uygulamas: kagit {izerinde
kalmaktadir. Birgok isyerinde engellilerin ise gelmesinin o6niinde erisilebilirlik engelleri
mevcuttur. Bu nedenle kamu isyerlerinde engelli istihdam kotas1 daha yiiksek ve somut
uygulamalarla desteklenmelidir. Ttrkiye Is Kurumu ve ilgili kurumlarin idari amirleri konu
hakkindaki mevzuati esnek bir sekilde uygulamaktadir. Yiizlerce 6zel ve kamu isyeri kotalarini
doldurmamig olmasina ragmen ve ig bekleyen ylizbinlerce engelli yurttag olmasina ragmen
mevzuatin gere@i yerine getirilmemektedir. Bu diizenleme ile hem kota kapsamlar1 niifus ve
engelli isgiicti talebi dogrultusunda gelistirilmis olacaktir hem de biiyiik bir toplum kesimi
sosyo-ekonomik yasama dahil olmus olacaktir. Engellilerin g¢alisma hakkina bagh diger
haklarmin tiimii kapsaml bir istihdam politikasina baglidir. Engelli kamu gérevlisi sayisinin
belirli bir dénem icerisinde engelli niifus oranina yaklagtirilmasi gereklidir. Memur statiistinde
engelli istthdaminin kapsamli bir sekilde saglanmas1 bir tiir ev hapsinde olan engellilerin sosyo-
ekonomik yagama ve Uretime dahil olmasi yoniinde glglii bir destek olacaktir. Kotalarin
doldurulup doldurulmadigi her yil takip edilip geregi yerine getirilmesi gereken onemli bir
konudur. Bu konuda atamaya yetkili en {ist amirlerin sorumlu kilinmasi gerekir.

MADDE 5 — Kamu kurumlarinda istihdam edilen engellilerin ytizde 90’a yakini
yardimer hizmetler simfinda istihdam edilerek kamuda en diigiik maaslar: alma durumunda
birakilmaktadir. Hem maas hem de kariyer, hizmet i¢i egitim ve diger temel ¢alisma haklar
agisindan aynmetlifa maruz kalan engelli kamu emekgilerinin mali ézlitk haklarinin Genel
Idari Hizmetler (GIH) simifina uygun sekilde diizenlenmesi bu egitsiz uygulamayi kismen telafi
edecektir.

MADDE 6 — Belli bir engel oraninin lizerinde olan ve kendi 6zbakimin yapamayan
bireylerin 6zbakimin iistlenen kadinlarin “Evde Bakim Ayli1” adi altinda aldig1 6denek 2024
yili igin asgari iicretin yarisinin bile altinda kalmugtir. Bu diizenleme ile yillarca biiylik bir emek
veren kadinlarin ve 6zellikle annelerin emeklilik hakkinin taninmasi amaglanmigtir. 15 yil bu
kapsamda hizmet sunanlarin emeklilik yas sarti aranmaksizin yaslilik ayhigi baglanmast

diizenlenmistir.




MADDE 7 — E_KPSS kapsaminda atama bekleyen engelli yurttas sayis1 yiiz elli bin
kigive yaklagsmustir. Bu saymin yillar icerisinde artacagi tiniversite 6grencisi olan engelli
sayisindan da anlagilmali ve gerekli biitge ve atama siiregleri planlanmalidir. Bu kapsamda 2025
yilt biitgesiyle baglayarak her yil en az 30.000 engelli kamu emekg¢isinin istihdam igin bu
diizenleme yapilmalidir.

MADDE 8 — Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 9 — Yiiriitme maddesidir,




ENGELLILERIN ISTIHDAM ve TEMEL YURTTASLIK GELIRI
HAKLARINA ILISKIN CESITLi KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 1/7/1976 tarihli 2022 sayili Kanun’un 2. Maddesinde,

a) Fikrasindaki “(4.860) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimindan bulunacak
tutarda,” ibaresi “i¢inde bulunulan yil igin tespit edilen net asgari itcret oranina esit olacak
sekilde” seklinde diizenlenmistir.

b) Fikrasindaki “(3.240) gosterge rakaminin memur aylik katsaysi ile garpimindan bulunacak
tutarda” ibaresi “i¢inde bulunulan yil igin tespit edilen net asgari ticretin ylizde 80’i oraninda”
seklinde diizenlenmistir,

“16 yasindan bilyiikler i¢in belirlenmig olan asgari ticretin aylik net tutarinin 1/3’{inden daha az
olan” ibaresi “16 yasindan biyiikler i¢in belirlenmis olan asgari iicretin aylik net tutarindan
daha az olan” geklinde diizenlenmigtir.

“16 yasindan bliylkler igin belirlenmis olan asgari ticretin aylik net tutarinin 1/3iinden fazla
olanlar” ibaresi “16 yasindan buiyiikler igin belirlenmis olan asgari {icretin aylik net tutarindan
fazla olanlar ” seklinde diizenlenmistir.

MADDE 2 —22/05/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu’nun 30. Maddesi 1. Fikrasinda
“dzel sektor isyerlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli ” ibaresi
“0zel sektor isyerlerinde ytizde alti engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde 10 engelli  olacak
sekilde degistirilmistir.

MADDE 3 — 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 101. Maddesi 1.
fikrasindan sonra gelmek tizere agagidaki fikra eklenmistir,

“Kamu kuruluglarinda engelli istihdam kotasinin doldurulup doldurulmadigt her ay kontrol
edilir. Takip eden ay igerisinde kota geregi olan istihdam saglanir. Kotanin tamamlanmasinda
kurumun en {ist atamaya yetkili amiri sorumludur.”

MADDE 4 — 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 53. Maddesi
1. Fikrasi’ndaki % 3 ibaresi ylizde 10 seklinde degistirilmistir. 1. Fikradan sonra gelmek {izere
agagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu kurumlarinda ylizde 10 engelli istihdam kotasinin doldurulup doldurulmadifi her yil
Mayis ayinda kontrol edilir. Takip eden yil biitge dSnemine uygun istihdam saglanir. Kotanin
tamamlanmasinda kurumun en ist atamaya yetkili amiri sorumludur.”

MADDE 5 - 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. Maddesi
X - YARDIMCI HIZMETLER SINIFI: iist baslif1 altindaki son fikradan sonra gelmek iizere
agagidaki ibare eklenmigtir. “Bu hizmet sinifinda istidam edilen engelliler mali 6zliik haklar
bakimindan Genel Idari Hizmetleri simfindan sayilir.”



MADDE 6 — 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun Yaslilik sigortasimndan saglanan haklar ve yararlanma sartlar’’ni
diizenleyen 28. Maddesinde “Emeklilik veya yaslilik aylig1 baglanmasi talebinde bulunan kadin
sigortalilardan bagka birinin stirekli bakimina muhtag derecede agir engelli ¢ocugu
bulunanlarin, bu Kanunun ytirtirliige girdigi tarihten sonra gegen prim ddeme glin sayilarinin
dortte biri, prim ¢deme giin sayilar1 toplamina eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas
hadlerinden de indirilir.” Ibaresinden sonra gelmek lzere “Emeklilik veya yashlik ayhig
baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan bagka birinin siirekli destegine muhtag
derecede agir engelli gocugu bulunanlarin ilgili kanunda belirtilen bakim igini toplamda 15 yil
yerine getirmesi durumunda bu yasada belirtilen yaglilik sigortasi haklarindan yas sart:
aranmaz. Bakim hizmetini bu siire kadar yerine getirmig erkekler de bu haktan yararlanir.”

MADDE 7 — 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gegici
Madde 50’den sonra gelmek lizere agagidaki gecici madde eklenmistir,

GECICI MADDE 51 — 01/01/2025 tarihinden 31/12/2030 tarihine kadar kamu
kurumlarindaki engelli istihdam kotasini tamamlamak amaciyla her yil en az 30.000 engelli
istihdam edilecektir.

Maddenin uygulanmasi ile ilgili tanim, gekil, sart ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.
MADDE 8 — Bu kanun yayinu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 9 — Bu kanun hitkiimleri Cumhurbagkan ytirtitiir.




