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GENEL GEREKCE

Ulkemizdeki tiniversiteler, bilimsel-teknolojik icatlar, inovasyon, teknoloji tiretimi ve AR-GE
konusunda siiphesiz en &nemli kurumlarin basinda gelmektedir. Universitelerin iilkemizin
gelecegiyle ilgili ekonomik ve toplumsal katkilar1 da son derece énemlidir. Bu katkilarin
yapilabilmesi igin bilyilk Sl¢tide gene, yetenekli ve zeki beyinlerin tiniversitelerdeki imkéanlarin
akademisyenlere cazip hale gelebilmesiyle miimkiindiir.

Yine yurtdisinda bulunan yetismis beyinlerimizin yeniden ‘beyin goci’ {lilkemize
getirilebilmesine, akademisyenligin ve arastirmaciligin cazip bir meslek haline getirilmesine
baglidir.

Ne yazik ki tilkemizdeki akademisyenler, ticret yetersizliginden dolay1 ¢alisma zamaninin
Snemli bir boliimiinii proje ve bilimsel arastirmalar yapmaya, yenilik igeren buluglar yaparak
patente doniistiirmek i¢in galismalara yeteri kadar zaman ayiramamaktadir. Bunun yerine
ekonomik olarak hayli zor durumda olan akademisyenler, ek ders {icretlerinden yararlanmak
adina ders yiiklerini artirarak derse girmek durumunda kalabilmektedir. Dolayisiyla
akademisyenler bilimsel c¢alisma igin aywracaklart zamanlarimi derslere girerek harcamak
durumunda kalmaktadirlar.

Ulkemizde son yillarda yasanan ekonomik kriz, tim ¢aliganlar1 oldugu gibi akademisyenleri de
ciddi sekilde etkilemistir. Alim giictiniin diismesiyle birlikte akademisyen maaslari, bilimsel
caligmalar1 finanse edememenin Gtesine gecip, temel yasamsal ihtiyaglar bile karsilamaktan
uzak hale gelmistir. Ote yandan, akademisyenlere denk sayilabilecek kariyer meslek
gruplarindan olan uzman doktor, hdkim ve savei maaglarinda ise yillar igerisinde ¢esitli
iyilestirmeler yapilmistir. Dolayisiyla, giiniimiizde bilim insanlarimn hayat standartlar1 ve mali
kosullar1 bahsi gegen muadil mesleklerin hayli gerisinde kalmistir.

Son olarak, 5 Kasim 2014 kabul tarihli TBMM onayi sonras: (14 Kasim 2014, Resmi Gazete
Say1 No:29175, Kanun No:6564) akademisyen maaglarina ilave bir iyilestirme yapilmustir.
Aradan gecen yaklasik 10 yillik bu zaman diliminde ise akademik personelin ekonomik, hukuki
ve sosyal haklar1 daha da kétiiye gitmistir. Bu sorunlar her ne kadar dile getirilmeye ¢aligilsa
da ne yazik ki yeterince dikkate alinmamis ve kargihik bulmamistir.

Bir ilkenin kalkinmasi, gelisimi ve doniisiimii i¢in lokomotif gorevi géren akademi, hélihazirda
g6z ardi edilmektedir. Universiteler basarih lisans mezunlarinin pek ¢ogu i¢in cazibe merkezi
olmaktan ¢ikmistir. Bunun yam sira, iilkemiz son yillarda birgok alanda daha fazla beyin gogii
vermeye baslamistir. Akademi nitelikli beyinleri ¢ekemedigi gibi goraklagma tehlikesi ile yiiz
yiize kalmigtir.

Halbuki akademi bir ilkenin nitelikli meslek adaylarim yetigtiren kurumdur, Bu kurumun ana
unsuru olan akademisyenlerin niteligindeki diiglis biitiin mezunlarin mesleki kariyerlerini
etkileyecektir. Gerekli diizenlemelerin yapilmamasi halinde bu vahim tablonun sonuglari
kartopu gibi bilyiiyecek ve kaybeden lilkemiz olacaktir. :




Son yillarda muadil meslek gruplarma yapilan &zel iyilestirmelere ragmen, 2014 yili Kasim
aymdan bu yana akademisyenlerin mali kogullarinda benzeri uygulamaya gidilmemisgtir.

Bu sebeple akademisyenlerin maaglari, yoksulluk sinirinin altinda kalmistir, Ekonomik kaygilar
tasiyan ve gecim derdi olan bir akademisyenin, bilim iiretmesi ve kendini bu meslege adamasi
miimkiin degildir. Anayasa m. 49/1°e gore “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
¢alisma hayatini gelistirmek ve igsizleri korumak, galismay: desteklemek, issizligi 6nlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma barigim saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir”
denilmek suretiyle bu husus anayasal koruma altindadir. Ayrica, mevcut yetersiz maaglar
meslek onuruna ve insanca yagsama hakkina da aykirilik teskil etmektedir. Bu sebeple
diizeltilmesi elzemdir.

Akademik alandaki personelin ihtiyacini karsilamasi ve ayni1 zamanda akademik faaliyetlerde
bulunarak iilkenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasina katkida bulunmasi i¢in akademisyen
maaslarinin yeniden giincellenerek yiikseltilmesi gerekmektedir.

Akademik camianin meveut dezavantajli haline ragmen akademisyenlerin mesleklerinde sebat
etmesinin en biiyilk sebebi mesleklerine duyduklar1 sayg: ve sevgidir. Ancak, bu giizide
meslekten kopuslarin da hi¢ azimsanmayacak diizeyde oldugu unutulmamalidir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Pasaport Kanunu’'nda hususi pasaporta iliskin diizenlemede belirli yillar
memuriyet gdrevini ifa etmis memurlara sz konusu pasaport hakki taninmaktadir. Halbuki
kendileri ile aym siirede gorev yapan arastirma gorevlilerine (arastirma gérevlilerinin kag yil
caligirsa caligsin 3. Dereceye gegmesine engel olan kadro derecesi sinirlamas: sebebiyle) bu
hak taninmamaktadir. Bilim insanimin yurtdisi deneyimi salt bilimsel arastirma ve egitim ile
siurl kalmayip, farkl kiiltiir ve sosyolojileri goriip tecriibelerini 6grencilerine aktarma imkam
saglamaktadir. Bu baglamda, s6z konusu pasaporta akademik personel, diger memuriyet
kadrolarindan daha fazla ihtiyag duymaktadir. Daha da Gnemlisi, bu durumun {ilkemize
getirecegi kazanmimlarin ve yaratacagl katma degerin daha fazla olacag: gercegidir. Ayrica,
ortalama bir memura taninan bu hakkin bir akademisyene taninmamasi Anayasa’da dngdriilen
esitlik hakkina da aykirdir.

MADDE 2- Akademideki profestr ve dogent kadrolan digindaki akademisyen kadrolarinda
gecici kadro uygulamasi bilim insanlart agisindan uzun siiredir bilyiik bir sorun tegkil
etmektedir. En basit diizeydeki memur kadrosunun bile sahip oldugu kadro garantisi hakkindan
akademisyenler uzun yillardir mahrum brrakilmaktadir. Bu durum da bagimsiz ve hiir bir
ortamda ¢alisip bilim iiretmesi gereken akademisyenlerin idari amirlerinin baskilarna ve keyfi
uygulamalarina maruz kalmalarina sebep olmaktadir.

MADDE 3- Arastirma gorevlilerinin ig giivencesi ile ilgili haklarinin stirekli hale getirilmesi
ve 8zgiirce arastirma yaparken imkéanlarinin ve haklarinin kisitlanmadan belirli stireli stireli
| olmadan siirdiiriilebilmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 4- Akademisyenler bircok ders materyal ve arag-gerecini, kisisel gelirlerinden
karsilamaktadir. Son yillarda 6zellikle kitap, kirtasiye, diziistii bilgisayar: (laptop) gibi ders
materyallerindeki maliyet artisi akademisyenler igin agir bir yiik teskil etmeye baglamisgtir.
Opretmenlere yapildign gibi akademisyenlere de her egitim-6gretim dénemi basinda bu
ihtiyaglarini gidermek amaciyla bir ek 6deme yapilmasi zaruri hale gelmistir.

MADDE 5- Akademisyenlerin 6nemli bir gider kalemi de yurti¢i ve yurtdis1 konferans,
seminer, arastirma gibi faaliyetlere katilim iicretleri ve konaklamadir. Bu masraf kalemleri de
cogunlukia akademisyenlerin kisisel gelirlerinden saglanmaktadir. Ancak, son yillarda
iilkemizde yaganan afir enflasyon ve dévizdeki siddetli artis sebebiyle gerek yurtici gerekse
yurtdiginda gergeklesecek bu bilimsel faaliyetlere katilmak bir hayli zorlagmigtir. Bu bilimsel
faaliyetlerden ilkemiz akademisyeninin geri kalmamast i¢in harcirah demelerine de gerekli
diizenleme ve iyilestirme yapilmalidir.

MADDE 6- 2547 sayili Kanunun 50°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan *,
| her defasinda bir yil igin olmak f{izere” ibaresi madde metninden ¢ikartilarak, stireklilik
| saglanmasi ve hak kayiplarimin 8niine gegilmesi amaglanmgtir.

MADDE 7 -2547 sayili Kanunun ek 38 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci, figtincti ve
dordiincii climlelerinin yiiriirlitkten kaldirilmasi amaglanmigtir.

o




MADDE 8- Universite dgretim elamanlarinin ayliklari, Devlet memurlarinin ayliklarina esas
olan gdsterge tablosu ve katsayinin %60 fazlas1 dikkate alinarak hesaplanmas:
amaclanmaktadir.

MADDE 9- Akademisyenlerin temel maaslarindaki yetersizlik ek ders ficretlerinde de
mevcuttur. Son yillarda gerekli iyilestirme yapilmadig igin ek ders ticretleri komik ve meslek
onuruna yakigmayacak bir seviyeye diigmiistiir. Akademisyenlerin ek ders ticretlerinin
iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 10- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 11- Yiirlitme maddesidir.




PASAPORT KANUNU, YUKSEKOGRETIM KANUNU VE YUKSEKOGRETIM
PERSONEL KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 14 iincti maddesinin (A)
fikrasinin birinci paragrafinin birinei ctimlesine “diger kamu gorevlileri,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “kadro derecesine bakilmaksizin Devlet tiniversitelerinde en az 10 y1l mesleki
kidemi olan 6gretim elemanlar: ve” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekgretim Kanununun 23 tincii maddesinin
(a) fikrasimn dérdiincii ctimlesinde yer alan “en ¢ok dért yil siire ile” ibaresi madde metninden
cikariimigtir.

MADDE 3- 2547 say1li Kanunun 33 iincii maddesinin (a) fikrasinin birinei paragrafinin tiglincit
ciimlesinde yer alan “en ¢ok ii¢ yil siire ile” ibaresi, “; atanma stiresi sonunda gorevleri
kendiliginden sona erer” ibaresi madde metninden ¢ikarilmig ve dérdiincii climlesi yliriirliikten
kaldirilmugtir.

MADDE 4- 2547 sayili Kanunun 36’nci maddesinin iglincti fikrasina asagidaki cilimle
eklenmisgtir.

“Ayrica Ogretim elemanlarina her akademik ddnemin agilisinda net asgari {icret tutarinda
dgretim yilina hazirlik 6denegi 6denir.”

MADDE 5- 2547 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin birinci fikrasmin birinci climlesinde yer
alan “kurumlarindan yolluk almaksizin™ ibaresi ve ikinci climlesinde yer alan “veya yolluk
verilmesini gerektiren” ibaresi madde metninden ¢rkarilmigtir.

MADDE 6- 2547 sayili Kanunun 50’nci maddesinin birinci fikrasimn (d) bendinde yer alan ©,
her defasinda bir y1l i¢in olmak iizere” ibaresi madde metninden ¢ikanlmustir.

MADDE 7- 2547 sayili Kanunun ek 38 inci maddesinin birinci fikrasinn ikinei, figlincil ve
dordiincii ciimleleri yiirtirlikten kaldirlmastir.

MADDE 8- 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekodgretim Personel Kanununun 5 inci
maddesinin birinci fikras: agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Universite ogretim elamanlarmin ayliklari, Devlet memurlarinin ayhklarina esas olan
gosterge tablosu ve katsayimin %60 fazlasi dikkate alinarak hesaplamr.”

MADDE 9- 2914 sayili Kanunun 11 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan ek ders iicreti
gostergesi tablosu asagidaki sekilde degistirilmigtir.
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Unvam Ek Ders Uereti Gostergesi
Profesor 1000

Dogent 750

Doktor Ogretim Uyesi 600

Opretim Gérevlisi 480
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MADDE 10- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirltige girer.
MADDE 11- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yuriitiir.




