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GENEL GEREKCE

Endiistriyel tarimla birlikte giintimiizlin modern tariminda tarim ilaglan (pestisitler)
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Ancak bu tarim ilaglari kullanilirken, hem {iriintin hastalik,
zararl1 ve yabanci otlara kars: korunmasi hem de insan ve ¢evreye olumsuz etkileri birlikte
degerlendirilmelidir. Insan ve ¢evre saglhigi icin 6nem arz eden kimyasal madde kalintilarinin
baginda pestisitler gelmektedir, Pestisit kullanimi sadece insan sagligi agisindan degil dogal
hayat agisindan da bilyiik riskler igermektedir. Pestisit kullamlmasinin bebek ve ¢ocuklar basta
olmak tizere insan saglig: i¢in ciddi riskler olusturdugu, biyogesitlilik kaybina, toprak ve su
varliklarinda kimyasal kirlilik sorunlarina yol agtig1 belirtilmektedir. Insan sagligi agisindan
pestisit kullanilmasinin yarattigi en onemli sorun pestisitlerin kullanim sonras: gidalarda,
ozellikle de meyve ve sebzelerde kalint1 birakmasidir.

Giiniimiizde 500°den fazla ¢esidi bulunan tarim ilaglarmin (pestisitlerin) toksik etkileri
kimyasal yapilarina gére farkliik géstermektedir. Denetimsiz bir gekilde kullanilan tarim
ilaglar, halk sagliginda; zehirlenmelere, alerjik etkilere ve kanser gibi 6ltimciil hastaliklara yol
agcmaktadir. Besinler yoluyla insanlara bulagabilen tarim ilaglarmna anne siitiinde bile
rastlanmustir.

Gida giivenligi, birincil {iretim agsamasindan (bitkisel tiretim, hasat, bakim, sulama,
hayvan saghii, hayvanlarin agilanmasi, tiikettikleri yemlerin kontrolii ve nakliyatlar1 vb.)
tikketiciye ulagsana kadar tiim agamalar1 kapsar. FAQ'ya gore (Food and Agriculture Association
of the United Nations: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii) gida giivenligi “’gidalarda
tiiketicilerin saglhigina zarar verebilecek tehlikelerin bulunmamast veya kabul edilebilir
diizeyde olmast’’ anlamina gelmektedir. Ayrica, “gida giivenliginin tarimsal iiretimden hasat,
isleme, depolama, dagitum, hazirlik ve tiiketime kadar her agamada besin zincirinin giivenli
kalmasim saglamada kritik bir rolii vardir’’

Gida giivenligi, yani gidalarin iiretim zincirinden hasat, isleme, depolama, dagitim,
hazithiga ve tilketime kadar gida zincirinin her asamasinda giivenli kalmasimi saglamak,
yiyecekleri giivende tutmak ¢iftlikte baglayip tiiketici ile biten karmagik bir siirectir. Bu kapsam
gida zincirinin tiim yonlerini denetlemek, riskleri tespit etmek, gida giivenligi konusunda
kiiresel bakis agistyla gida giivenligini destekleyici faaliyetlerin stirdiiriilmesi ve tiiketicilerin
sagligini korumak i¢in gerekli konular: kapsamaktadir. Gidalarin kalitesi ve giivenligi, tarimsal
iiretim, isleme, nakliye, gida tiretimi ve tiketiminin karmagik zincirine dahil olan tiim
bilegenlerin gabalarma baghdir. Diinya Saglik Orgtitii'ntin (WHO) agike¢a belirttigi tizere gida
giivenligi ciftlikten sofraya ortak bir sorumluluktur. Besin zincirinde gida kalitesini ve
gitvenligini saglamak isletim prosediitlerini ve iglemlerin amaglandig1 sekilde yapimasini
saglamak i¢in izleme prosediirlerini gerektirir.

Anayasamun 172. Maddesi “Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatic1 tedbirler alir,
titketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tegvik eder.” demektedir. Dolayisiyla, Sosyal
devlet olmanin dnemli bir geregi de gitvenilir gidaya erisimin saglanmasidir. Mevcut yasalar,
yonetmelikler ve kurumlara ragmen, denetimlerin ve yaptirimlarin yetersizligi ve biirokratik
isleyisin yavaghgt nedeniyle gida giivenligi saglanamamaktadir. Kiiresel Gida Giivenligi
Endeksi'nin en son agikladigi 2022 yili sonuglarina gore Tiirkiye listede Vietnam, Urdiin ve



Ekvador’dan sonra 65.3 puanla Gida Giivenliginde 49’uncu sirada yer almaktadir, Tiirkiye’de
gida gilivenligine dair yapisal ¢dziimler sunmayan mevcut yasal diizenlemeler Gida
Giivenliginin yeterli oranda saglayamamustir.

Tirkiye'den yurt digina gonderilen binlerce (iriin gida giivenlidi standartlarin
karsilayamadig i¢in her yil geri gonderilmektedir. Basta Avrupa Dbirligi gida giivenligi
kurumu RASFF olmak iizere yurt disinda gida giivenligi ve denetiminden sorumlu kurumlar
Tirkiye'den gelen {irlinleri pestisitler (tarim ilaglar1) bagta olmak iizere belirli kimyasallarin
standartlarin ¢ok tistiinde bulunmasi gibi gesitli uygunsuzluklar nedeni ile kabul etmemektedir.
Yurt digina meveuttaki en iyi tirlinlerin génderilmesine karsin ortaya ¢ikan bu iade durumlar
gdz oniinde bulunduruldugunda, zaten énemli bir kismi ¢oktan i¢ piyasaya denetimsiz bir
sekilde dagitilan iirtinlerin halk sagligini nasil etkilediBi ve artan kanser vakalarindaki roliiniin
olup olmadigina dair akillara ciddi soru isaretlerini getirmektedir.

Gidalarn  Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine dair 5179 sayilh kanun gida
giivenlifinin saglanmasinda denetim basliginda Tarim ve Orman Bakanliginin gida kontrol
hizmetleri veya dogrulanmasi icin yapilan iglemleri icermektedir. 5179 sayili kanuna gore
“(G1da maddelerinin ve gida ile temas eden madde ve malzemelerin gida giivenligi, hijyen ve
kalite analizlerini yapmak {iizere, Bakanlik¢a yetkilendirilecek kamu ve 6zel laboratuvarlar
kurulabilir.” ibaresi yer almaktadir. Yine 5179 sayili kanunun 14. Maddesine gore “Uretilen
veya ithal edilen gida maddesinin, sagliga zararli olabilecedi ihtimalinin belirmesi durumunda,
soz konusu gida maddesinin pazara sunumu, kullamimi ve ithalatina iligkin gerekli tedbirler
alinir.” ibaresi yer almaktadir. Ancak Tarim ve Orman Bakanli: tarafindan yiriitiilen gida
denetimleri, sadece gidalarin pazarlandif1 asamada gergekleserek simrli kalmaktadir. Tarim ve
Orman Bakanlig biinyesinde veya 6zel laboratuvarlarda gida denetimi konusunda ¢alismalarin
olmamasi veya yapilan laboratuvar gida analizlerinin kamuoyu ile paylasiimamas: gida
denetimlerinin ne kadar siirli oldugunu acgikg¢a goéstermektedir. Dolayisiyla insan saglig:
agisindan risk olusturabilecek gidalarin laboratuvar analizlerinde incelenmesi ve analiz
sonug¢larinin kamuoyuna paylasilmas: gerekmektedir.

Gidalardaki mikrobiyolojik ve kimyasala tehlikelerin ortadan kaldirilmasi, gida
giivenligi konusunda mevcut sistemdeki eksikliklerin giderilmesi, bilimsel ve teknolojik
uygulamalar ile gida giivenliginin saglanmasi, gida kaynakli halk saglig: problemlerin ortadan
kaldirilmast i¢in kimyager, kimya miihendisi, biyolog, veteriner hekimler, gida miihendisleri
ve gida teknikerlerinin tiim siiregte, yeterli sayida ve etkin bigimde gérev yapmasini saglayacak,
bilimsel kurum ve kuruluslarla isbirligi iginde, bagimsiz bir organ olarak calisan bir Gida
Glivenligi Kurumuna ivedilikle ihtiya¢ vardir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Gidalardaki kimyasal tehlikelerin ortadan kaldirilmasi, gida giivenligi
konusunda mevcut sistemdeki aksakliklarin giderilmesi, bilimsel ve teknolojik uygulamalar ile
gida giivenliginin saglanmasi, gida kaynakli halk saglig: problemlerin ortadan kaldirilmasi igin
kimyager, kimya miihendisi, biyolog, veteriner hekimler ve gida miithendislerinin tiim siirecte,
yeterli sayida ve etkin bigimde gorev yapmasim saglayacak ozerk yapiya sahip bir Gida
Glivenligi Kurumu kurulmasi amaglanmaktadir.

Madde 2- Gida giivenliginin ve kalitesinin teminini, gidalarda taklit ve tagsigin
onlenmesini, gida is yerlerinin asgari teknik ve hijyenik sartlar ile gida ve gida ile temasta
bulunan madde ve malzemelerin Tiirkiye gida mevzuatina uygunlugunun denetim ve kontrol
hizmetlerinin saglanmasim gergeklestirmek lizere, idari ve mali ozerklige sahip bagimsiz bir
kamu tiizel kisiligi niteliinde Gida Glivenligi Kurumu kurulmasimn gerekgesini
diizenlemektedir.

Madde 3- Gida Giivenligi Kurumunun, merkez ve tagra teskilatimin kurulmasini
diizenlemektedir.

Madde 4- Gida Giivenligi Kurumunun hizmet birimlerini ve bu birimlerin gorev
tanimlarini diizenlemektedir.

Madde 5- Kurumun illerde olusturulacak olan il koordinatérliikleri araciligi ile
gorevlerini yerine getirmesi amaclanmaktadir.

Madde 6- Gida giivenligi ve kalitesinin temini agisindan Gida giivenligi Kurumunun
gorev tanimuni diizenlemektedir.

Madde 7- Kurumda gérev yapacak personelin §zlitk hakkini ve uzmanlik gerektiren
alanlarda veteriner hekimler, gida miihendisleri, kimyagerler, kimya mithendisleri ve
biyologlarin istihdamini diizenlemektedir.

Madde 8- Gida Glivenligi Kurumunun biitgesini diizenlemektedir.
Madde 9- Bu Kanunun uygulanmasina iligkin ydnetmeliklerin ytrirliige girmesini
diizenlemektedir.

Madde 10- Yiriirlitk maddesidir.

Madde 11- Yiiriitme maddesidir.



GIDA GUVENLIGI KURUMUNUN KURULMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Kurulug

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci Tiirkiye Gida Guivenligi Kurumunun kurulus,
tegkilat ve gorevlerini diizenlemektir.

Kurulus

MADDE 2- (1) Gida giivenliginin ve kalitesinin teminini, gidalarda taklit ve tagsisin
onlenmesini, gida is yerlerinin asgari teknik ve hijyenik sartlari ile gida ve gida ile temasta
bulunan madde ve malzemelerin Tirkiye gida mevzuatina uygunlugunun denetim ve kontrol
hizmetlerinin saglanmasini gergeklestirmek izere, idari ve mali 6zerklige sahip bagimsiz bir
kamu tlizel kisiligi niteliginde Tiirkiye Gida Giivenligi Kurumu kurulmustur.

IKINCI BOLUM
Teskilit, hizmet birimleri ve gérevler

Teskilit

MADDE 3- (1) Kurum, merkez ve tasra teskilatindan olusur.

(2) Merkez tegkilati hizmet birimlerinden, tagra teskildti il koordinatérlitklerinden
meydan gelir.

Hizmet birimleri

MADDE 4- (1) Kurumun hizmet birimleri ve gérevleri sunlardir:

a) Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii: Gida alaninda uygulanan ve tamamlanmis
proje ve faaliyetlerin yerinde kontroliinii yapmak.

b) Personel ve Destek Hizmetleri Genel Koordinatérliigi: Kurumun insan kaynaklari
politikas1 ve planlamasi konusunda ¢aligmalar yapmak ve Kurum Bagkanma tekliflerde
bulunmak.

¢) I¢ Denetim Koordinatorligii: Kurumun i¢ denetiminin ulusal ve uluslararas: denetim
standartlara uygun yapilmasin saglamak.

¢) Hukuk Miisavirligi: 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
hiikiimlerine gore hukuk birimlerine verilen gérevleri yapmak.

I1 Koordinatorliikleri

MADDE 5- (1) Kurum gorevlerini her ilde olugturulacak olan il koordinatérliikleri
araciligt ile yerine getirir.

(2) 11 koordinatorliiklerinin sevk ve idaresinden il koordinatdri sorumludur. Il
koordinatorliiklerinde gerekli sayida personel istihdam edilir.

Kurumun Gorevleri

MADDE 6- (1) Tirkiye Gida Giivenligi Kurumunun gorevleri sunlardir:

a) Piyasaya arz edilecek gida ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin gida
mevzuatina uygun olmasini,

b) Gidanin tiiketici agisindan,; iiretim, isleme, depolama, dagitim ve satig agamalarinin
her birinde normal kullanim kogullarina uygun olup olmadigini,

¢) Etiket bilgilerine ve/veya gidanin igeriginin sagliga zararli olabilecek etkilerine dair
titketiciye verilen bilgiyi,

¢) Gidanin belirli bir tiiketici grubu igin tiretilmesi durumunda, tiiketicinin o gidaya karg:
biyolojik duyarliligint,



denetlemektir.

UCUNCU BOLUM
Personel
Personel
MADDE 7- (1) Kurumda hizmetler 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 27°nci maddesine gore istthdam edilen sozlesmeli personel eliyle ytiriititliir.
(2) Uzmanlik gerektiren alanlarda veteriner hekimler, gida miihendisleri, kimyagerler,
kimya miihendisleri ve biyologlar Kurum personelinin yiizde ellisini olugturur.

DORDUNCU BOLUM
Biitce
Biitge
MADDE 8- (1) Kurumun geliri, Tarim ve Orman Bakanlifinin biitgesinden alinan
Hazine yardimindan olugur.
(2) Kurum her yil yapacag: islerin programim yaparak Tarim ve Orman Bakanlig
biitgesinden bu isler i¢in ayrilmasini talep ettikleri ddenek tutarin1 Cumhurbagkanhgina sunar.

BESINCI BOLUM
Cesitli ve son hiikiimler
Yonetmelik
MADDE 9- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler Kurum tarafindan
yirtirliige konulur,
Yiiriirliik
MADDE 10- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde ytiriirliige girer.
Yiirtitme
MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.



