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GENEL GEREKCE

Orgiitlenme ve grev hakki da dahil olmak tizere toplu caligma haklari, Uluslararast Calisma
Orgiitii'ntin (ILO) ilkelerinde temel haklar olarak kabul edilmistir. Toplu isci haklar {i¢ unsuru
icermektedir: (1) sendikalarda orgiitlenme hakki; (2) sendikalarin toplu pazarlik hakk; ve (3)
grev  hakki. Sendikalarda orgiitlenme hakki, c¢alisanlarm ekonomik gikarlarim
gelistirebilmeleri ve onurlu bir sekilde yagayabilmeleri icin en onemli araglarin basinda
gelmektedir. Orgiitlenme zgiirligii ve toplu pazarlik hakk: Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO
tarafindan temel haklar olarak kabul edilmistir.

Toplu ¢alisma haklarinin 6nemine ragmen, gesitli iilkeler kolluk kuvvetlerinin veya emniyet
hizmeti sinifinda giérev yapan kamu gérevlilerinin (¢ars1 ve mahalle bekgisi, polis, komiser
muavini, komiser, baskomiser) sendikalarda drgiitlenmesine kisitlamalar getirmistir. Polis
memurlarinin rgiitlenme hakkinin engellenmesi, 6rgiitlenme dzglirliigiinii ihlal etmektedir,

ILO standartlari, sendikalarda orgiitlenme hakkini temel bir hak olarak kabul etmektedir. Polis
memurlarinin sendikal hakkindan mahrum birakildif: iilkelerde mevcut diizenlemelerin ILO
ilkelerini ihlal eden ¢esitli yonleri bulunmaktadir. Bunlardan en dnemlisi, polis memurlarimin
cikarlarim1 temsil edecek alternatif bir diizenleme bulunmamasidir. Bu iilkelerde polis
memurlarinin maaslar1 ve ¢alisma kosullari tek tarafli olarak iktidar tarafindan diizenlenerek ve
polis memurlarinin talepleri dikkate alinmamaktadir, Polis memurlarimin bu haklardan mahrum
birakilmasi, ILO stzlesmelerine gére temel haklar olarak kabul edilen 6rgiitlenme ve toplu
pazarlik dzglirliiklerinin ihlali olarak goriilmektedir. Caligma kosullarinin iyilestirilmesi, is
adaletinin saglanmas1 ve gorevlerini yerine getirme kapasitelerinin artirilmas: i¢in polis
memurlarina da kolektif haklarin taninmasina ihtiyag vardir.

Avrupa’da 27 {ilkede toplam 36 polis sendikas1 bulunmaktadir. Polis sendikalar1 Avrupa Polis
Sendikalar: Konfederasyonu (EuroCOP) adli Avrupa 6l¢ekli bir 6rgiitiin {iyesidir ve EuroCop
ayni zamanda Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)’a iiye 10 Avrupa sendika
federasyonundan birisidir. Polis sendikasi; “kendini hiikiimetlerden, yinetimlerden, siyasal
partilerden, dint topluluklardan bagimsiz goriir, Polisin ve emekli polisin mesleki, toplumsal,
ekonomik, ekolojik, kiiltiirel cikarlarim savunur” felsefesine dayanmaktadir.

EuroCOP; Avrupa'daki polis tegkilatlart haklarinin kademeli olarak erozyona ugradifim ve bu
nedenle Avrupa ¢apinda polis memurlarinin sosyal haklar1 konusunda giderek daha fazla endige
duydugunu dile getirmektedir. EuroCOP; Avrupa'da 500.000'den fazla polis memurunun
¢ikarlarimi temsil etmekte, polisler i¢in insan haklarim, demokratik denetim altinda etkin bir
polis hizmetini savunmaktadir. Siir &tesi polis igbirlifinden polis memurlarinin refahini
artirmaya kadar ¢esitli konular1 ele almaktadir. Bunumla birlikte, polis memurlarinin haklarini,
glivenligini, degerlerini ve toplumdaki konumunu korumaya ¢aligmaktadir.

Bir ¢ok iilke, tercihlerini insan haklarinin gelistirilmesi y6niinde kullanarak polis memurlarina
kolektif haklarim tamimaktadir. Bu anlayisin kabul edildigi Glkelerdeki polis sendikalari, polis
memurlarimin refahina katkida bulunmustur. Bu anlayis aym zamanda siyasallagmis bir polis
giicli yaratilmamasi i¢in, polis memurlan ile devlet ve siyasi aktérler arasinda si Q‘iﬁb‘@"gﬂt}

kaginma girigimine de yol agmustir. Bu iilkeler, polis memurlarimin ko ]
mensuplarinin dzlitk haklarim ve refahini geligtirirken, siyasi ve yersiz basll
polis teskilati olusturmanin bir yolu olarak gérmiistiir.




Polis memurlarinin haklarmin geligtirilmesi, polisin iyi c¢alisma kabiliyetini stirdiirmesi
agisindan Snem tasgimaktadir. Isyerinde ve kurumsal yapida adalet, polis memurlarmin isle ilgili
algt ve davramslarinda her zaman 6nemli bir unsur olmustur. Arastirmalar, kurumlarnm
kendilerine adil davrandigina inanan polis memurlarinin daha etkin ¢alistigimi gdstermektedir.
Ayrica, adil davranmilan polis memurlarinin halka kars: davraniglarim pozitif yonde etkiledigi ve
gorevi kotliye kullanma ihtimallerinin daha diigiik oldugunu géstermektedir. Dolayisiyla, polis
memurlart i¢in profesyonel bir sendikanin taninmasi, polis memnuniyetindeki artisa bagh
olarak polis c¢alismalarimin verimlilifi ve etkinliginde iyilesmeye yol agabilecektir.
Mevzuatinda polis memurlarinin drgiitlenmesi ve grev yapmasinin yasak oldugu iilkelerde,
polis memurlarinin ¢aligma kosullan bizzat siyasi irade tarafindan belirlenmektedir. Polis
Orglitlenmeleri ve grevlerinin yasaklanmas: genellikle hiikiimetlerin polis teskilat: {izerindeki
sik1 kontroliinii siirdiirme arzusundan kaynaklanmaktadir. Polis memurlarina Srgiitlenme ve
grev hakki taminmasinin, siyasi baskilardan uzak bir polis giiciiniin kurulmasina yol agacag
unutulmamalidir. Polis sendikasi sadece polislerin ¢aligma kosullan ve 6zliik haklart agisindan
degil, hukuksuz uygulamalarin simirlanmasi agisindan da 6nem tagimaktadir. Polis sendikasi
polisin kanunsuz-hukuksuz emirlere karst ¢ikmasi agisindan da bir giivence olusturacaktir.
Dolayisiyla, orgiitlenme hakkinin reddedilmesinin dayandift mantik giderek Onemini
yitirmektedir. S6z konusu kanun teklifi, Emmniyet Teskilati Mensuplarimin sendika
kurabilmelerini ve sendikalara iiyve olabilmelerini amacglamaktadur.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet tegkilatinda ¢alisan diger hizmet siniflarina
déhil personele iliskin sendika yasaginin kaldirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Emniyet mensuplarinca kurulacak sendikalarin tabi olacagi hizmet kolu
belirlenmektedir.

MADDE 3- Sendika hakkimin 6zline uygun olarak sendika iiyesi olamayacak kamu
| gorevlilerinin kapsami daraltilmig, Emniyet Teskilatt Mensuplarindan emniyet daire baskanlari
| ile emniyet miidiirleri haricindeki emniyet sinifina dahil personel kapsam digina ¢ikarilarak,
| sendika kurabilmeleri ve sendikalara {iye olabilmeleri amaglanmisgtir.

MADDE 4- Yiriirliikk maddesidir.

MADDE 5- Yiirlitme maddesidir.
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EMNIYET TESKILATI KANUNU iLE KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI VE
TOPLU SOZLESME KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanununun ek 11 inci maddesi
yiiriirlitkten kaldinlmigtir.

MADDE 2- 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme
Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“12. Emniyet hizmetleri,”

MADDE 3- 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayil: Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve Toplu Sézlesme
Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde “ve yardimeilar1” ibaresinden
sonra gelmek tizere “emniyet daire baskanlan ile emniyet miidiirleri” ibaresi eklenmis ve (j)
bendi yiiriirlikten kaldirilmastir.

MADDE 4- Bu Kanun yayumi tarthinde yiirtirliige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.






