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65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
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GENEL GEREKCE

Engelliler, toplumun diger kesimleriyle kargilastirildiginda, haklara erisim konusunda
“esit olamama” sorunu sebebiyle yasamin ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarinda dezavantajli
durumlar yasamaktalar. Bu sorunlar, onlarin hayatina bagimsiz yasayamama, kamusal
hizmetlere erisememe ve “ekonomik bagimsizlifini saglayamayan™ biiyiik bir cogunlugu
bakimindan insan onuruna yakigir kogullarda yeterli yagam standartlari igerisinde yasayamama

sorunu olarak yansimaktadir.

Engellilik, bedene indirgenecek bir “fonksiyon kaybi” (sakatlik) sorunu degildir bilakis
onun disindaki diinya tarafindan yaratilan kosullarin yansimasinin bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Ifade edilen bu yénleriyle engellilik hali, ayn1 zamanda sosyo-politik, sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiire]l durumun bir tezahliriidiir. Genel anlamda, engelli bireyin icinde
bulundugu diinyadaki konumlams kosullari onun engellilik igerigini de belirlemektedir.
Stiphesiz ki engellinin diinyadaki konumlanmg kosullarini belirleyen bircok degisken soz
konusudur. Bu degiskenler, toplumsal 6nyarg: ve tutumlar, tilkenin hukuk, demokrasi ve adalet

bakimindan sahip oldugu seviye gibi bir¢ok faktore de baghidir.

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme (BM EHS)’nin 28 inci
maddesi, taraf devletlere engelli bireylerin “yeterli yasam standardi”na sahip olmasim bir
yiikiimliiliik olarak getirmektedir. Bu yaklagimin temelinde, engelli bireylerin egitim, ¢alisma,
ekonomik ve sosyal yagsama katilimlarinda karsilastiklar1 dezavantajlarin onlarin yasamlarma
ekonomik yoksulluk, temel insan ihtiyaclarina erisimde yoksunluk olarak yansiyacagi éngoriisii
yatmaktadir. Iste bu yiizdendir ki S6zlesme, taraf devletleri, engelli bireyler ve ailelerine insan
onuruna vakisir kosullarda, yeterli yasam standartlarina sahip bir sekilde yasamlarini

stirditrmeleri igin tedbir almakla ytikimlii kilar.

Devletten engelli aylii, bakim yardim ayhig: gibi kalemler adi altinda sosyal Gdenek
alan bireyler, durumlar geregi ekonomik yoksullufun esiginde bulunan insanlardir. Bu
ddemelerin yapilabilmesi i¢in istenen kriterler, bu kisilerin gelir seviyesinin bu simra yakin

olmasim gerektirmektedir.

Bir engelli bireyin 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligstiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun (MGKVK) kapsaminda engelli aylig
alabilmesi i¢in; ¢alismiyor olmasi ve/ya yasadigi hane halkinin kisi bagina geliri asgari {icretin
ticte birinden az olmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda, engelli aylig1 alan bir engellinin ailesinin

toplam gelirinin “en iyi senaryoda” (4 kisilik bir aile olmas: durumunda) a¢lik sinirmin ¢ok az



bir miktar lizerinde, buna karsin her sartta ve kosulda yoksulluk sinirinin gok altindadir. Ancak,
achik ya da yoksulluk smir1 gibi “sinir” degerlerin engelliler i¢in farkli degerlendirilmesi

gerektigini vurgulamak gerekmektedir.

Engelli Haklar1 Izleme Raporu-2021°e gore, engelli bireyler, engelliliklerinden
kaynaklanan sebeplerle, giindelik yasamlarinda ek mali yiikiimliiklerle kargilagsmaktalar.
Gtiindelik hayatta kullandiklar 6zel ekipmanlar, toplu tasima ile seyahat engelinin bulundugu
durumlarda taksi giderleri, kullanmalar1 gereken &zel gidalar bu mali yiikiimliilikklere bazi
Omeklerdir. Bunu yaninda engellilik sebebiyle (ayrimeilik sonucu) egitim ve istihdam
olanagindan yararlanamayan engellilerin maruz kalacaklar1 ekonomik yoksunluk da bu

durumun bir baska boyutudur.

2022 sayih MGKVK kapsaminda engellilere verilen ayliklar, istihdam imkén1
bulamamus, ailesinin geliri yoksulluk ve/ya aghik simrin altinda olan engellilerin agisindan .
olduk¢a énemli bir enstriimandir. Her ne kadar verilen ayliklar, bu maas1 alan engellilerin ve
yasadiklari hanenin gelir diizeyinde keskin bir sekilde artis saglamasa da bu aylif: alanlar

acisindan 6nemli bir gelir kaynagidir.

2021 yili sonu itibariyle gerek engelli ve gerekse de engelli yakini olarak maaslardan
yararlanan kisi sayisinin 2021 yilinda 731.892 oldugu gériilmektedir. Bu rakama, ailedeki kisi
basina aylik gelir miktari, asgari licretin 3’te birinin ¢ok az tistlinde oldugu i¢in ayliktan
yararlanamayan engelliler dahil degildir. Bu durumda olan ylizbinlerce engellinin destekten
mahrum birakildigim belirtmek gerekmektedir.

Engelli ayliklari, 2023 yih temmuz ayindan baglaylp 31 Aralik 2023’e kadar siiren
dénemde % 40- 69 arasinda engellilik oranindaki yurttaglar i¢in 2.348 TL, % 70 ve iizeriyse
2.811 TL, engelli yakin1 aylig1 ise bu dénemde 1.874 TLdir.

Engelli maag1 alanlarin dagilimi incelendiginde, en gok aylik alan kisi sasinin % 40-69
arasindaki engelliler oldugu gériilmektedir. 2021 yih igerisinde bu grupta olan engelli birey
say1s1 351.398 kisidir. Halihazirda engelli ayliklanmn ihtiyac: karsilamanin g¢ok gerisinde
oldugu gercekliginin yanina engellilik oranina gore degisen aylik miktarlart da eklenmektedir.
Engelli olduklarim ilgili mevzua gére alinacak saghk kurulu raporu ile kanitlamalar1 hilinde
engellilere esit miktarda aylifin ddenmesi, insan onuruna yakisir kosullarda yeterli yagam

standartlan icerisinde yasamasi a¢isindan son derece nemlidir.




Engelli Haklar1 Izleme Raporu-2021°e gore, engelli ayliklarmin 2015-2022 yili 1.
Dénem (ilk 6 ay) miktarlarimin ABD dolar1 (USD) cinsinden de@erleri engelli ayliklart nominal
deger bakimindan artmis olmakla birlikte % 70 ve tizeri engellilerde 2015 yilina gére USD

bazinda % 51,53 oraninda, diger kategorilerde ise % 51,43 oraninda diigmiistir.

Béylece engelli ayliklari, 2015-2022 yillar arasinda reel anlamda yaridan fazla bir
oranda deger kaybetmistir. S6z konusu rakamlar ile engelli bireyin i¢inde bulundugu ailenin
gecinmesi miimkiin olamayacag gibi, engellinin kisisel ihtiyaglarimi kargilamasit dahi miimkiin

goriinmemektedir.

Kasim 2023 itibariyle Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) tarafindan
aciklanan arastirmaya gore, dort kisilik bir ailenin saghikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi
icin yapmasi gereken aylik gida harcamasi tutart yani, aglik simr 14.025 TL, yoksulluk siniri
ise 45.686 TL’dir. Engelli ayliklar1 yoksulluk sinir1 s6yle dursun, aglik simirimin fersah fersah

gerisinde kalmugtir.

Engelli aylig1 alan kisilerin bagkaca bir gelirlerinin bulunmamas: en belirgin mevzularin
baginda gelmektedir. Bu ayliklar, onlar1 alan engellilerin ¢ogunlukla tek gelir kaynagidir.
Normal sartlarda dahi bir kisinin gecimi igin yeterli olmayan bu gelir kaynaginin sadece dligiik
olmasi degil, aym1 zamanda gegen siire i¢erisinde reel olarak da deger kaybetmesi, onu alan

engelliler i¢in ¢ok biiylik kayiplar yasamas: anlamina gelmektedir.

Engelli ayliklar1 2005 yilinda yiiriirliige giren Engelliler Hakkinda Kanun ve bu kanuna
bagli diizenlemelerle, asgari ticret esas alinarak artirilmakta iken, 2013 yilinda adeta
kamuoyunun giindeminden kacirilarak yapilan yeni bir diizenlemeyle artiglar memur maasg
artisina endekslenmistir. Halihazirda yetersiz olan engelli sosyal ddenekleri, gtin gegtikce daha
fazla oranda erimeye devam etmektedir. Bu gerekgeyle engelli yurttaglarin aldiklar ayliklarin

en azindan asgari iicret seviyesine ¢ikarilmasi elzemdir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Engelli yurttaglarin aldtklar ayliklarin asgari {icret seviyesine ¢ikariimasina iliskin
hiikkimleri icermektedir. Engelli yurttaglarin engellilik oranina gére degisen aylik tutarlar

farkinin ortadan kaldirilmasina iligkin diizenlemeye yer verilmektedir.
MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



65 YASINI DOLDURMUS MUHTAC, GUCSUZ VE KIMSESIZ TURK
VATANDASLARINA AYLIK BAGLANMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tilirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinei
fikras1 agagidaki sekilde, iigtincti fikrasinin birinci climlesinde yer alan “Birinci fikramn (a) ve
(b) bentleri” ibaresi “Birinci fikra” gseklinde ve dordiincti fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“65 yasint doldurmams olmasimin yani sira ilgili mevzuati cergevesinde alinacak saglik
kurulu raporu ile engelli olduklarim kanitlayan, 18 yasini dolduran Tiirk vatandaglarindan;
sosyal glivenlik kuruluglartnin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya
aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu olarak sigortali
olunmas: gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmas1 miimkiin
olanlar hari¢ olmak iizere, Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflari tarafindan muhtag
olduguna karar verilenlere muhtaglik hali devam ettigi miiddetce aylik net asgari ticret tutarinda

aylik baglanir,”

“65 yasin doldurulmasindan 6nce bu madde hiikiimlerine gére baglanmis olan ayliklarin
ddenmesine bu madde kapsaminda devam olunur. Bu Kanunun 1 inci maddesine gore aylik
baglananlara; engelli olduklarimi ilgili mevzuatina gore alinacak saglik kurulu raporu ile

kanitlamalar hélinde, bu maddenin birinci fikras: hiikiimlerine gre aylik baglanir.”
MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yliriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan yiiriitiir.




