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GEREKCE

Bireylerin dogustan gelen onurunu, dzglirliglinii ve esitligini koruyup destekleyen ‘insan
haklar1’; adil toplumlar i¢in ahlaki ve yasal bir cerceve gérevi gorerek hitkiimetlerin, kurumlarin
veya diger bireylerin miidahaleleri olmadan bireylerin yasami stirdiirme ozgiirliifiine sahip
olunmasini saglar. Salt haklarnin varh@ degil yani sira bu haklarin icrasi esnasinda, uluslararasi
standartlara ve yasalara uygunluk arayisi da demokratik ve adil toplumlarin isleyigine katkida
bulunur.

insan haklar1 savunuculugu; hitkiimetleri ve kurumlan eylemierinden sorumlu tutarken insan
haklarini gelistirmesi. hesap verebilirlik ve seffafhgin tesis edilmesi, adalete erisimin
saglanmast, ifade dzgiirligtiniin desteklenmesi gibi sayisiz islevle bu siirece katilir. Tam da bu
sebeplerle dolayly denetim mekanizmasi islevi goren hak savunucularmi ve amaglariyla iliskili
faaliyetlerini/kurumlarimi: hiikiimetlerin zor, yegin bir baski ve kimi durumlarda siddetle
bastirdiklan ise bilinen bir gergektir.

Tirkiye'de insan haklari savunucularia yonelik yasanagelen ve son yillarda giderek artarak
sistematiklesen baskilar, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfinin (TIHV) 20 Eyliil 2023 tarihinde
yayinladign “Tiirkiye'de Insan Haklart Savunucularimin 2022 Yilinda Karsilagtifin Baski, Engel
ve Zorluklar Raporu™nda su ifadelerle gériiniir olmustur; “Aralarinda Gég Izleme Dernegi.
Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasy, Tiirk Tabipleri Birligi, Rosa Kadin Dernegi,
insan Haklan Dernegi, Ozgiirliik i¢in Hukukgular Dernegi, Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu, Tarlabasi Toplumunu Destekleme Dernegi, Diyarbakir Barosu ve [zmir Barosu'nun
da oldugu en az 22 sivil toplum kurumu (16 dernek. 5 meslek orgiitii ve 1 vakif) yoneticileri,
calisanlan ve/veya iyeleri hakkinda baglatlan sorusturma ve kovusturmalar kapsaminda bu
dénemde dogrudan ya da dolayh olarak yargisal tacize maruz birakildilar. 1 Ocak 2022 ile 31
Aralik 2022 tarihleri arasinda hak savunuculugu faaliyetleri nedeniyle toplamda 4819 kisi
yargisal taciz, idari taciz, fiziksel siddet, tehdit, hedef gosterme ve misilleme miidahalelerinden
en az biri veya birkagina maruz birakiimigtir. Aym dénem igerisinde 16 dernek, 5 meslek Srguti
ve 1 vakif da insan haklar alanindaki faaliyetleri nedeniyle dogrudan ya da dolayli olarak hedef
alinmus, yargisal ve idari tacize maruz birakilmistir. 34 farkli gehirde toplamda 311 etkinlik
bariscil toplanti, gosteri ve yiirilyiisin yapilmasi engellenmistir.”

Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklari Savunuculannin Durumu Ozel Raportéril gdrev giicil,
1998 ytlinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Evrensel Olarak Taninan Insan Haklari
ve Temel Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi ve Korunmasinda Bireylerin, Gruplarin ve Toplum
Organlarinin Hak ve Sorumluluklarina {ligkin Bildirge (BM IHS Bildirgesi). Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilati Demokratik Kurumlar ve Insan Haklan Birosu’nun (AGIT - ODIHR)
olusturdugu Avrupa Birligi Insan Haklan Savunucularina [liskin Kilavuz Ilkeler bu risklerin
vyarattign belge ve kurumlar olarak geyrek viizyil dnce uluslararas) kamuoyunun giindemine
girmisken Tiirkiye’deki bu sistematik basinc ortadan kaldiracak vasal dayanak olusturmak bir
zoruntuluk halini almustir.

insan haklar savunucularmin korunmast konusunda uluslararast bildirge ve kilavuz ilkelerin
tam ve etkili bir bicimde uygulanmasini saglamak, Devlet’in insan haklari savunucularini
korumadaki sorumlulugunun ana hatlarini ¢izmek amaglariyla International Service for Human



Rights (ISHR) 1n 2016 yilinda hazirlayip diinya kamuoyuna sundugu model kanun uyarlanarak
s6z konusu “Insan Haklart Savunucularimin Taminmasi ve Korunmast Kanunu Teklifi”
hazirlanmistir.




INSAN HAKLARI SAVUNUCULARININ TANINMASI VE KORUNMASI

KANUNU TEKLIFI

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; uluslararasi bildirge ve ilkeler 1s181nda insan haklar
savunucularinin taninmasi ve korunmasina iliskin esaslan diizenlemektir.

(2) Bu Kanun, cinsiyet, irk, renk, dil, din veya inang, siyasi ya da diger konulardaki
gortis, ulusal, etnik veya sosyal koken, uyruk, yas, ekonomik durum, miilkivet durumu, medeni
durum, dogum, engellilik, cinsel ydnelim, cinsiyet kimligi, cinsiyet 6zellikleri gibi durumlar
bakimindan hi¢bir ayrim yapilmaksizin, Tirkive topraklan ve varg: cevresinde bulunan tiim
insan haklan savunucular i¢in gegerlidir

Tanmmlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gecen;

a) Bakanhk: Adalet Bakanhigin,

b) Birim: insan Haklar1 Savunucularinin Korunmast Birimini

¢) Fon: Insan Haklarini Savunucularinin Korunmast Fonunu

¢) Insan haklart savunucusu: Bireysel olarak veya baskalaniyla birlikte, verel. ulusal,
bélgesel veya uluslararas: diizeyde insan haklarim ve temel 6zgiirliikkleri gelistiren, koruyan
veya bunlarin korunmasi ve gergeklestirilmesi i¢in hareket eden ya da caba gosteren kisiyi,

d) Kurum: Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunu, ifade eder.

Insan haklari savunucularinin hak ve sorumluluklar

MADDE 3- (1) Herkes, bireysel olarak veya baskalariyla birlikte, verel, ulusal, bdlgesel
ve uluslararas) dlizeyde insan haklan ve temel dzglirliitklerin korunmasi ve gercgeklestirilmesi
i¢in ¢aba gisterme ve bunlan gelistirme hakkina sahiptir.

(2) Herkes, bireysel olarak veya baskalariyla birlikte, insan haklarinin ve temel
ozgiirlitkklerin korunmasi ve gergeklestirilmesinin tesvik edilmesi ve bunun igin c¢aba
gsterilmesi amaciyla resmi ya da gayri resmi, kayith veya kayitsiz gruplar, dernekler ve sivil
toplum kuruluslar kurma, bunlara five olma ve katilma hakkina sahiptir.

(3) Herkes, bireysel olarak veya baskalariyla birlikte, insan haklarinin ve temel
Ozgiirltiklerin  korunmasi ve gergeklestirilmesinin desteklenmesi ve bunun i¢in ¢aba
gosterilmesi amaciyla hikimete ait, devletlerarasi veya 6zel kaynaklar ile bagislar da dahil
olmak iizere verel ve uluslararasi kaynaklari talep etme, alma ve faydalanma hakkina sahiptir.

(4) Herkes, bireysel olarak veya baskalariyla birlikte,

a) Bu hak ve O&zgirliiklerin vasama, yargi ve idari sistemlerde nasil yiriirlige
konulduguna iliskin bilgiler de dahil olmak tzere, tim insan haklan ve temel Szgiirliikler
hakkinda bilgi edinme, arama, erisme, elde etme ve tutma,

b) Insan haklanm veva temel ozgiirlikkleri kullanmak veya korumak veya
kullanilmasina veya korunmasina vardimer olmak igin gerekli olabilecek bilgileri ticari
kuruluslardan erismeye calisma, elde etme ve tutma, 1

¢) Tiim insan haklan ve temel 6zgiirlitklere iliskin goriis, bilgi ve bilgeleri serbestce
vayinlama, aktarma veya baskalarina yayma,




¢) Kamuoyunun dikkatini ¢ekmek amaciyla tiim insan haklart ve temel dzgiirliiklerin
hukukta ve uygulamada gézetilmesi konusunda c¢ahigma, tarigma ile gorily olusturma ve
gorisslere katilma, hakkina sahiptir. Bu hak sdzli, yazih, basili, sanat eseri seklinde veya
cevrimigi ya da gevrimdis1 herhangi bir medya aracihgiyla kullanilabilir.

(3) Herkes, bireysel olarak veya baskalariyla birlikte. insan haklan ve temel
szgiirliklerle ilgili yeni fikir ve ilkeler gelistirme, tartisma ve bunlarin kabuliinii savunma
hakkina sahiptir.

(6) Herkes, bireysel olarak veya baskalanyla birlikte, insan haklari ve temel
ozgiirlitklerle ilgili gérevlere sahip yardimer organlar, mekanizmalar veya uzmanlar da dahil
olmak iizere sivil toplum, devlet ve devletleraras: kuruluglarla ve diplomatik temsilciliklerle
serbestee iletisim kurma hakkina sahiptir.

(7) Gegerli uluslararasi belgeler ve prosediirler uyarinca, herkes, bireysel olarak veya
baskalariyla birlikte, anlasma organlar ve 6zel prosedirler veya dzel raportorler de dahil olmak
iizere uluslararasi ve bélgesel insan haklar organlarina ve mekanizmalarma engelsiz erigim ve
bunlarla iletisim ve is birligi yapma hakkina sahiptir.

(8) Herkes, bireysel olarak veya baskalaniyla birlikte, insan haklari ve temel
ozgiirliiklerle ilgili olarak kendi iilkesinin hitkiimetine aynmct olmayan bir temelde katilim da
dahil olmak tizere kamu islerinin yiiriitiilmesine etkin bir sekilde katilma hakkina sahiptir. Bu
hak;

a) Kamu isleri ile ilgili herhangi bir kamu otoritesine, kurum veya kurulusa, insan
haklari ve temel dzgiirliiklere iliskin isleyisinin iyilestirilmesine yonelik elestiri veya Onerilerde
bulunma,

b) Insan haklan ve temel ozgtrliiklerle ilgili yasal veya diizenleyici degisiklikler
konusunda herhangi bir kamu otoritesine tavsiyelerde bulunma,

¢) Yaptign isin insan haklar ve temel dzgirhiiklerin geligtirilmesini. korunmasini ve
gerceklestirilmesini engelleyebilecek veya geciktirebilecek herhangi bir yoniine herhangi bir
kamu otoritesinin dikkatini ¢ekme,

¢) Insan haklarinmn veya temel &zgiirliiklerin ihlalini icerebilecek veya buna katkida
bulunabilecek, 5z¢l veya kamusal herhangi bir aktoriin eylem veya ihmaline herhangi bir kamu
otoritesinin dikkatini gekme,

d) Bu fikrada belirtilen haklarin kullanilmas1 kapsamimda herhangi bir kamu makamina
sunulan bir bilgiyi serbest¢e yaymlama, aktarma veya bagkalarma dagitma haklanm da
icermektedir.

(9) Herkes, tek bagina veya bagkalariyla birlikte. kamu otoritelerinin ve 6zel aktdrlerin
keyfi veya hukuka avkin miidahalelerinden uzak bir sekilde, yerel, ulusal, bdlgesel veya
uluslararast diizeyde, banseil bir sekilde bulugma veya toplanma ve insan haklari ve temel
ozgiirliiklerle ilgili bariggil faaliyetlere katilma hakkina sahiptir. Bu hak, kamuya agik veya 6zel
bir yerde yiiriitiilen gosteriler, protestolar, seminerler ve toplantilar da dahil olmak iizere insan
haklan ve temel Gzgiirliiklerle ilgili bariggil faaliyetleri planlama, organize etme, katilma ve
bunlara iliskin bilgi yayma hakkini da kapsar.

(10) Herkes, bireysel olarak ve bagkalariyla birlikte, verel, ulusal, bolgesel ve
uluslararasi diizeydekiler de dahil olmak {izere. temel hak ve ozgiirtiiklerin gelistinlmest,
korunmasi ve kullanilmasiyla ilgili olarak baska bir kisi, grup, demek, kurulug veya kuruma
yardim etme, onlar1 temsil etme veya adina hareket etme hakkina sahiptir. Bu hak:



a) Kamu otoritelerinin insan hakian ve temel zgtirlitklerin ihlaline iliskin politika ve
eylemlerini dilekge veya diger uygun yollaria yerel adli. idari veya yasama makamlarina veya
diger yetkili makamlara sikayet etme,

b) Insan haklarimin ve temel 8zgiirliklerin savunulmasinda profesyonel nitelikli hukuki
yardim veya diger ilgili tavsiye ve yardimlar sunma ve saglama,

¢) Ulusal hukuka, insan haklarina ve temel zgiirliklere uygunlugu konusunda goriis
olusturmak amaciyla kamuya a¢ik durusmalara katilma,

¢) Yedinci fikrada belirtilen tiirdeki irtibat ve bilgileri ibraz etme, haklanm da
icermektedir.

(11) Herkes, bireysel olarak veva baskalariyla birlikte, gizlilik hakkina sahiptir. Bu hak,
bir insan haklar1 savunucusunun, sifreleme yolu da dahil olmak {izere mahremiyetini koruma
ve hem cevrimi¢i hem de g¢evrimdisi olarak ailesine, evine. is yerlerine, esyalarna ve
yazismalarina keyfi ve yasa dis1 izinsiz giris ve miidahalelerden uzak olma hakkini igerir.

{12) Hi¢ kimse, bireysel olarak veva bagkalaryla birlikte, insan haklari savunucusu
olarak, statlisii, faaliyetleri veya ¢alismasi nedeniyle veya bunlarla baglantili olarak higbir tiir
tehdit, fiziksel siddet, hedef gisterme veya misillemeye maruz birakilamaz.

(13) Hi¢ kimse, bir insan haklar savunucusu olarak, statiisii, faaliyetleri veya
calismasiyla baglantili olarak kamu yetkilileri veya ozel aktorler tarafindan higbir sekilde
karalama, damgalama veya baska bir tacize maruz birakilamaz.

(14) Herkes, bireysel olarak veya baskalariyla birlikte, etkinliklerinde kiiltiirel haklarim
engellenmeden kullanma ve insan haklar savunucusu olarak ¢alisma ve kisiligini zgiir ve tam
olarak gelistirme hakkina sahiptir. Bu hak, insan haklarini ve temel dzgiirlikleri ihlal eden
geleneksel davranis bigimi ve uygulamalara meydan okuma ve bunlan degistirme hakkini da
icerir.

(15) Herkes. bireysel olarak veya bagkalariyla birlikte, bu Kanun kapsamindaki hak ve
yiikiimliiliiklerin ihlali durumunda, etkili bir ¢dziime ve tam tazminat hakkina sahiptir. Haklari
ihlal edilen veya yikiimliiliiklerin ihlali nedeniyle olumsuz etkilenen herkes, bu tiir etkili ¢6ziim
ve tam tazminat elde etmek icin yetkili bir mahkemeye veya mahkemeye basvurma hakkina
sahiptir.

(16) Bir insan haklar1 savunucusu, bu Kanun kapsamindaki haklarini kullanmirken,
bireysel olarak veya bagkalariyla birlikte, yalmzca bagkalarinin insan haklan ve temel
ozgurliklerinin gerektigi gibi tamnmasini ve bunlara sayg: gosterilmesini saflamak ve
demokratik bir toplumda kamu diizeni ve genel refah gereklerini kargilamak amaciyla,
uluslararast insan haklari yiikiimliilikleri ve standartlarina uygun olarak yasayla dngoriilen
makul. gerekli ve orantili sinirlamalara tabi olacakur.

(17) Insan haklari savunucularinin taninmasi ve korunmasinda ulusal veya uluslararas:
mevzuatta farkll hitkiimler bulunmasi halinde lehe olan hiikiimler uygulanacakur.

(18) Herkesin, insan haklan ve temel 6zgiirlitklerin korunmasi ve gergeklestirilmesi i¢in
¢aba gosterme ve gelistirme konusunda dnemli bir roldi ve sorumlulugu vardir. Hig kimse eylem
veya ihmal voluyla insan haklannin ve temel ozgiirliiklerin ihlaline veya demokratik
toplumlarin, kurumlarin ve siirelerin baltalanmasina katilamaz.

Kamu yetkililerinin yiikiimliiliikleri

MADDE 4- (1) Kamu yetkilileri,



~

a) 3'lincii maddede yer alan insan haklan ve temel Gzglirlikierin etkili bir sekilde

garanti ve giivence altina alinmasini,

b) Tum kanunlar, politikalar ve programlarin 3’{incii maddede yer alan haklarla tutarl:

olmasini,

¢) Insan haklan savunucularimin kisitlamalardan uzak, giivenli ve elverisli bir ortamda

faaliyetlerini viiriitebilmesi ve calisabilmesini saglamakla yukiimlidur.

(2) Kamu vetkilileri 3’{incii maddedeki haklann kullanilmasini kolaylastirmak ve
korumak i¢in gerekii biitlin tedbiri alir. Bu tedbirler,

a) Bir kisinin 8zgiirliglinden voksun birakildigt yerlere, yasaya uygun olarak,
erisilmesine izin verme ve bunu kolaylastirma.

b) Insan haklan savunucularinin 3 iincli madde kapsamindaki haklarim kanuna uygun
olarak kullanabilmeleri icin ihtiya¢ duyduklan yerlere ve bilgilere erisimlerine izin verme ve
kolaylastirma,

¢) Tiirkiye topraklarinda veya vargi yetkisine tabi olan yerlerde meydana gelmis
olabilecek insan haklar veya temel dzgiirliikler ihlalleri hakkinda bilgi saglama,

¢) Insan haklari savunucularinin insan haklarim ve temel dzgiirlitkleri gelistirme ve
koruma kapasitelerini tesvik etmek, desteklemek ve gelistirmek igin politika ve &nlemler
gelistirme ve uygulama,

d) Insan haklart savunucularinin roliinii, islevini, faaliyetlerini ve ¢aligmalarin mesru
ve 6nemli olarak tanima ve kamuoyu 8niinde kabul etme yiikiimliiliklerini igermektedir.

(3) Kamu yetkilileri asagidakileri hem cevrimdis: hem de ¢evrimigi olarak, serbestge
kullanima sunmak ve erisilebilir hale getirmekle yitkiimliidir.

a) Uluslararasi ve bélgesel insan haklar: belgeleri

b) Anayasa, kanunlar ve diizenlemeler

¢) Kamu otoritelerinin elinde bulunan insan haklan ve temel ozglirliiklerle 1lgili
arastirma, calisma, rapor, veri, arsiv ve diger bilgi ve materyaller

¢) Uluslararas: ve bélgesel insan haklar kurum ve mekanizmalarina sunulan raporlar ve
bilgiler

d) Uluslararasi ve bolgesel insan haklar kurum ve mekanizmalarnin Tiirkiye'yi ele
aldifin tutanak, rapor ve yazismalari

e} Insan haklar1 ve temel 8zgiirlikler alaninda yetkili ulusal makamlarin kararlarina
veya faaliyetlerine iliskin belge ve bilgiler

f) 3’tincli madde kapsamindaki herhangi bir insan hakkinin veya temel dzgirliifiin
gilvence altina alinmasi veya kullanilmasinin saglanmasi veya bu tiir bir hakkin thlali
durumunda telafiye erisim i¢in gerekli olabilecek diger tiim bilgiler

(4) Kamu yetkilileri, insan haklari savunuculan tarafindan kullamlan kaynaklarin
kimliklerini ifsa etmez veya bunlarin agiklanmasimi zorunlu kilmaz. Ancak kamu yetkilileri
hem ilgili kaynagin hem de ilgili insan haklan savunucusunun yazih olarak riza gistermesi
durumunda veya bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan gerekli goriilmesi halinde, insan
haklar: savunuculan tarafindan kullanilan kaynaklarin kimliklerini uluslararasi standartlara

uygun olarak agiklayabilir.

(5) Kamusal veya Ozel bir aktdr tarafindan, bir kisiye karsi, onun statiist, faaliyetleri
veya insan haklar1 savunucusu olarak g¢alismasi nedeniyle veya bunlarla baglantih olarak
yapilan bir tehdit, fiziksel siddet, hedef gosterme veya misilleme eylemi sugtur ve yetkili




makam tarafindan sorusturulur ve sugun agirhgiyla orantili olarak 24/9/2004 tarihli ve 5237
sayill Tirk Ceza Kanunu ve uluslararast anlagsmalarda yer alan ilgili hitkiimlere gore
cezalandinlir. Kamu vyetkilileri, kamusal veya 6zel bir aktér tarafindan yapilacak her tiirld
tehdit, fizikse! siddet, hedef gisterme veya misillemenin énlenmesi ve bunlara kargi koruma
saglanmasi i¢in gerekli tiim dnlemleri alir.

(6) Kamu yetkilileri, insan haklari savunucularimin ailesine, evine, is yerlerine,
esyalarna ve yazismalarina hem gevrimdigt hem de gevrimigi olarak keyfi veya yasa disi saldirt
ve miidahalelere karsi korunmalanim saglamak i¢in gerekli tiim Onlemleri alacaklardir. Bu
saldir ve miidahaleler bir kisinin, rizas1 olmadan, herhangi bir kisinin mesru faaliyeti veya bir
insan haklari savunucusu olarak cahismasiyla baglantil her tiirlt gozetim, kayt, arama ve el
koymay1 igerir.

(7) Bir insan haklart savunucusunun 6ldirildiigiine, ortadan kaybolduguna, igkenceye
maruz kaldigina, kétii muameleye maruz kaldigina, keyfi olarak gozaltina alindigina, tehdit
edildigine veya 3 lincii maddede ver alan haklardan herhangi birinin, Tirkiye topraklannda
veya yarg: yetkisine tabi olan yerlerde bulunan bir kamu yetkilisi veya 6zel kisi tarafindan ihlal
edildigine inanmak icin makul nedenler oldugunda, yetkili makam hizli, kapsamh, etkili,
bagimsiz ve tarafsiz bir sorusturmanin gereken Gzen gosterilerek yiirtitilmesini saglar ve ilgili
mevzuat uyarinca yargilama baslatir. Buna gore agilacak bir sorusturmada asagidaki hususlar
dikkate alinir.

a) Insan haklar1 savunucusunun, insan haklar1 savunucusu olarak statiist, faaliyeti veya
calismast dahil olmak iizere haklarimn ihlaline yonelik bir saikin bulunup bulunmadig,

b) insan haklan savunucularinin haklarinin daha &nce ihlal edilip edilmedigi veya
benzer durumdaki insan haklart savunucularimin haklannin sistematik olarak ihlal edilip
edilmedigi,

¢) Ihlali isleyen, yardim ve yataklik eden veya destekleyen birden fazla kisinin olup
olmadig.

Yetkili makam sorusturma sirasinda Kurumun gériigiing alir ve magdurun ailesi ile
yakinlarmi bilgilendirir. Sorusturmanin yiiriitiilmesi igin gerekli olan ilgili uluslararas1 veya
bolgesel insan haklar organlarindan veya mekanizmalarindan yardim talep edebilir.

(8) Kamu yetkilileri, 3 tincli maddede yer alan haklann ihlali ve bu maddede yer alan
yiikiimltliiklerin yerine getirilmemesi durumunda, etkili bir ¢dziim yolunun ve tam telafinin
miimkiin olmasi ve saglanmasi igin gerekli her tiirlii tedbiri alir.

(9) Kamu yetkilileri, tim kamu kuruluglar biinyesinde bulunan kamu calisanlarina
insan haklar ve temel dzgiirliikler konusunda egitim ve 6gretimi tesvik etmek, kolaylastirmak
ve bunun igin yeterli kaynak saglamakla yiikiimliidiir. Bu egitim ve 8gretim programlarinda bu
Kanuna ve insan haklar savunucularinin 6nemli ve mesru ¢aligmalarina iliskin bilgiler yer alir.

(10) Kamu yetkilileri, 5 inci maddede belirlenen koruma ve acil koruma tedbirlerinin
tam ve etkin bir sekilde uygulanmast i¢in gerekli her tiirlii tedbiri almakla yiikiimlidiir.

(11) Kamu vetkilileri, statiisii, faaliyetleri veya insan haklari savunucusu olarak
calismasi nedeniyle tehdit, fiziksel siddet. hedef gdsterme veya misillemeye maruz kalan veya
maruz kalabilecek yurtdisindaki bir insan haklarn savunucusuna yardim saglamak i¢in ulusal ve
uluslararasi yiikiimliliklere ve standartlara uygun olarak, yetkileri dahilinde gerekli tim
adimlar atmakla yiikimlidir. Bu yardimlar tehdit. fiziksel siddet, hedef gdsterme ve



misillemenin niteligine ve insan haklar1 savunucusunun uyruguna gore asagidaki sekillerde
olabilir.

a) Insan haklar savunucusunu o iilkedeki diplomatik misyonda kabul etmek veya insan
hakian savunucusunu evinde, is yerlerinde ya da kisinin 6zgtrliigiinden yoksun brrakildig
yerlerde ziyaret etmek,

b) insan haklari savunucusu ile ilgili olarak kamuya agik veya gizli resmi beyanlarda
bulunmak,

¢) Insan haklar1 savunucusunun dahil oldugu durugmalara veya yasal islemlere katilmak
veya bunlan gézlemlemek,

¢) Insan haklari savunucusunun durumunu izlemek ve raporlamak,

d) Acil durum veya yedek seyahat belgelerini diizenlemek,

) Tibbi bakim saglamak,

f) Yerel avukatlarin bilgilerini saglamak,

g) Yerel terciimanlarin bilgilerini saglamak,

h) Insan haklari savunucularimn aile tiyeleriyle temas kurmak,

1) Insan haklarr savunucusuna giivenli bir yere kadar eslik edecek birini ayarlamak veya
baska bir yere yerlesmesi igin yardim etmek,

1) Finansal yardim saglamak,

j) Insan haklan savunucusunun giivenli bir yere seyahat etmesini saglamak i¢in acil
durum fonu saglamak.

Insan haklar savanucularimin korunmasi

MADDE 5- (1) Bakanlik, insan haklart savunucularinin korunmasini koordine etme
konusunda kendi biinyesinde Insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasi Birimini kuracaktir.
Birim, islevlerini Kurum ve sivil toplumla yakin ve is birligine dayal: istisareler halinde
yiirtitecektir. Birim asagidaki iglevleri yerine getirecektir,

a) Tehdit, fiziksel siddet, hedef gdsterme ve misillemenin Snlemesi ve insan haklar
savunucularinin bunlardan korunmasini saglamak amaciyla ¢alismalar yapmak,

b) Tehdit, fiziksel siddet, hedef gésterme ve misilleme eylemlerinin sorusturulmasina
ve hesap verebilirligine yardimer olmak,

¢) Tehdit, fiziksel siddet, hedef gsterme ve misilleme eylemlerinin sorusturulmas ve
hesap verebilirliginin saglanmasi amaciyta kurumlar arast koordinasyonu kolaylagtirmak ve is
birligini saglamak,

¢) Insan haklar savunucularmin mesru ve Snemli roliing, iglevini, faaliyetlerini ve
calismalarini tesvik etmek ve kamuya agik olarak kabul etmek.

(2) Islevlerini yerine getirirken Birim;

a) Yurti¢indeki insan haklart savunuculannm durumlarini, giivenliklerine yonelik riskler
ve calismalarina olanak saglayan giivenli ve kolaylastirici bir ortanun dniindeki yasal ve diger
engeller de dahil olmak tizere izler ve bunlara miidahale edebilir.

b) Bu Kanunun uygulanmasinda insan haklari savunucularina damsabilir ve onlarla
vakin ve is birligi i¢inde calisabilir.

¢) Bu Kanunun uygulanmasini koordine edebilir.




¢) Toplumsal cinsiyete dayal ve kolektif risk degerlendirmeleri yapmak da dahil olmak
{izere, insan haklan savunucularimin korunmasina yénelik 6zel ihtiyaglarm belirlenmesi
amaciyla ulusal, bolgesel veya yerel diizeylerde risk. hassasiyet veya ¢atisma degerlendirmeleri
yiriitebilir.

d) 4’tincti maddenin yedinci fikrasi kapsamindaki suclarin kovusturulmasi amaciyla
sorusturmalara yardim edebilir ve bilgi verebilir.

e) Mevcut ve taslak mevzuat izlemek ve mevzuatin insan haklan savunucularmin
durumu, faaliyetleri ve calismalan iizerindeki etkisi veya potansivel etkisi hakkinda
bilgilendirme yapabilir ve gerektiginde mevzuat degisikligi dnerebilir.

f) Bu Kanun kapsaminda insan haklar savunucularimn haklarini giivence altina alacak
ve koruyacak politika ve programlarin tasarlanmasi ve uygulanmasi konusunda tavsiyelerde
bulunabilir.

g) insan haklar savunucularina yonelik ihlallerin temel nedenlerinin ele alinmasi da
dahil olmak i{izere, yurticindeki insan haklari savunucultarinin durumu hakkinda yilhk raporlar
izlemek ve hazirlamak ve ¢alismalari i¢in giivenli ve elverisli bir ortam olugturmak ve
karsilastiklar: riskleri azaltmak ve dnlemek igin alnacak uygun 6nlemler konusunda ilgili
makamlara tavsiyelerde bulunabilir.

§) Kadin insan haklar1 savunucularinin durumlarina ve korunma ihtiyaglarina dzel Snem
vererek, insan haklari savunucularinin yagsamini, biitiinliigint, zgiirligiini, glivenlifini ve
caligmalarini giivence altina alacak dnleme ve koruma énlemleri Snerebilir ve uygulayabilir
veya bunlarin uygulanmasin saglayabilir.

h) Koruma tedbirlerine yonelik bagvurulan alabilir ve degerlendirebilir ve diger ilgili
makamlarla koordineli olarak acil durum tedbirleri de dahil olmak {izere uygun koruma
tedbirlerini uygulayabilir.

1) Insan haklan savunucularina yonelik koruma programlart ve bunlara nasi|
erisilebilecegi ve birimin ¢alismalari hakkinda kamuoyuna bilgi verebilir.

i) Evrensel Olarak Tanmnan Insan Haklari ve Temel Ozgurliiklerin Gelistirilmesi ve
Korunmas: Konusunda Bireylerin, Gruplarm ve Toplum Organlarinin Hak ve Sorumluluguna
iliskin BM Genel Kurul Bildirgesi ile insan haklan savunucularinin hayati ve megru rold, islevi
ve caligmalarr hakkinda yetkililere ve kamuoyuna bilgi verebilir.

j) Yurtigindeki insan haklart savunuculariin durumuna iliskin raporlar ve bildiriler
hazirlayip ilgili uluslararast ve bilgesel insan haklan organlarina ve mekanizmalarina sunabilir.

(3) Birim, insan haklar savunuculanna iligkin toplanan kisisel verilerin gizliligine saygi
gdsterir ve bunlan korur. Birim, bagimsiz uzmanlarla birlikte ve sivil toplumla istigarede
bulunarak, kendi personeli ve birim tarafindan alinan bilgilere erigimi olan diger tiim vetkililer
icin zorunlu bilgi yonetimi ve dijital giivenlik politikalar gelistirir.

(4) Birim, bagimsiz uzmanlarla birlikte ve sivil toplumla istigarede bulunarak bu
Kanunun uygulanmasina ve birimin etkin isleyisine iligkin periyodik incelemeler gerceklestirir.

(5) Bakanhk, Birimin caligmalanmn tim yonleriyle ilgili olarak insan haklarn
savunucular: ve diger sivil toplum aktdrleriyle istisarede bulunur.

Insan haklari savunucularimin korunmasinin finansmam

MADDE 6- (1) Bakanlik, Birimin islevlerini yerine getirebilmesi ve yetkilerini tam ve
etkili bir sekilde kullanabilmesi i¢in yeterli mali kaynaklari saglar.



(2) Bu Kanunun amaclarim gergeklestirmek ve birinei fikrada belirtilenlere ek mali
kaynaklar elde etmek amaciyla, Bakanlik Insan Haklari Savunucularinin Korunmasi Fonunu
kurar ve igletir.

(3) Fon kaynaklar1, miinhasiran koruma ve dnleme tedbirleri ile bu Kanun kapsaminda
yetkilendirilen diger tasarruflarin uygulanmasi amaciyla kullanihr.

(4) Birimin gorev, amag ve ¢ikarlariyla fiili veya goriintrde bir uyumsuzluk
olmamastyla kaydiyla Birim asagidakileri Fona gelir olarak kabul edebilir.

a) Kamu veya 6zel sektorden saglanan hibe ve krediler

b) Yerli ve yabanci kisi, grup, dernek, kurum ve kuruluglarin katkilar

(5) Fon, Birim tarafindan veya Birimin yetkilendirecegi diger kuruluslar tarafindan
kullanilabilir.

(6) Fon, tam seffafhkla yénetilir ve Fonun kullammna iliskin bir rapor Birimin yillik
raporu i¢inde yer alir.

(7) Insan Haklart Savunucularinin Korunmasi Fonunun idare ve temsili ile hizmet
birimleri ve gorevlerine iliskin usul ve esaslar Bakanlk tarafindan ¢ikarlacak yonetmelikle
diizenlenir.

Personele iliskin hiikiimler

MADDE 7- (1) Bakanlik, Birimde ¢ahstirmak tizere, kendi merkez ve tagra teskilatinda
bulunan personelden Birimin amag, gorev ve islevlerine uygun gordiigl kisileri
gorevlendirebilir veya szlesmeli personel istihdam edebilir. Persone] gorevlendiriimesine veya
sdzlesmeli olarak istihdam edilmesine iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

(2) Birimde ¢alisacak kisiler baglamadan 6nce bu Kanunun tam ve etkili bir sekilde
uygulanmasini saglamak {izere Bakanlik¢a egitime tabi tutulur. Bu egitim, magdurlarin ve insan
haklari savunucularinin, 6zellikle cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet Ozelliklen
konularinda cahisan kisilerin durumu ve korunma ihtiyaclari da dahil olmak tizere, insan haklar
ve temel dzgiirlikklere iligkin konular igerir,

MADDE 8- Bu Kanun yayumn tarihinde yiirtirlige girer.

MADDE 9- Bu Kanun hiikiimlerini Camhurbagkan: yUriitir.



