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GENEL GEREKCE

2011 yiinda baglayan Suriye i¢ savasi ile birlikte, kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
simirlarirmzi gegen yabancilar oldu. Tiirkiye Cumhuriyeti devleti o donem kendisine siginan insanlara
kapilarini agti ve onlari koruma altina aldi.

Geldigimiz noktada iilkemiz sadece Suriye’den savas ortamindan kagarak gelen Suriye
vatandaslarina kapisini agmamis, cesitli llkelerden gelen diger devletlerin vatandaglart da kabul
edilmistir.  Ancak kisaca “YUKK” olarak anilan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’'nun 91. maddesinde herhangi bir siire sinirlamasi olmamasindan dolayl, bu gegici koruma
gecici olmaktan ¢ikmis ve kalic bir hale gelmeye gelmistir. Ustelik Suriye vatandaslarinin tatillerde ve
diger zamanlarda lilkelerine gitmesine izin veriimesi, gecici koruma ve iltica sistemiyle bagdasmayan
diger uygulamalarla bu kalcilik adeta tesvik edilmistir. Oyle ki; bazi sehirlerimizde gegici koruma
kapsaminda olan Suriye vatandaslarinin sayisi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslan sayisini gegmis;
demografik yaply! bozacak seviyeye ulagmistir. Ozellikle iilkemizin dogusunda bulunan Kilis, Hatay,
Gaziantep, Sanlurfa gibi sehirlerimizde bu agikca gdriilmektedir. Turizm cenneti olan istanbul’daki
Suriyeli sayisi ve yasadigi gdcmen fazlaligi, istanbul algisinda risk ve giivenli olmayan sehir damgasim
vurmaya bhaslamistir.

Zaman igerisinde Istanbul, Ankara, {zmir gibi biylksehirlerimizde de hig azimsanmayacak
sayilara ulagiimis, gegici koruma altindaki Suriyeliler kendi mahallelerini dahi kurmuslardir. Daha da
ileri gidilerek actiklan ditkkanlara kendi alfabe ve dillerinde tabelalar astiklari da siklikla géralmigttr.
Kayith olduklari illeri izinsiz terk edip bilyiiksehirlere ve 6zellikle istanbul’a gitmeleri, Tiirk hukukuyla
bagdasmayacak sekilde kendi geleneklerini uygulamalari, yaygin olarak ¢ocuk yasta evlilikler yapmalari,
imam nikahiyla ¢ok esli evlilikler yapmalari, kimi illerde acik¢a toprak iddia etmeleri Tiirkiye’nin kamu
diizenini ve asayisini acikca tehlikeye disiirmektedir.

Ote yandan gecici koruma statiisiiniin sona erdirilmesinin ana dayanagi, gegici korumadan
yararlanan kisilerin buna neden olan kosullar ortadan kalktifinda mensei olan lilkeye dénmek zorunda
olmalaridir. Yani gegici koruma uygulamasi adindan da anlasilacag: tizere gegicidir ve gegiciligin bir
tezahiirli olarak mensei iilkeye ddnmek esastir. Ozellikle kitlesel sifinmalarda bu esastan bir sapma
yasanmasi gidilen (lke igin agir ekonomik ve sosyal sorunlara yol agmaktadir.

Yukarida da ifade edildigi iizere Tiirkiye’nin sorumluluk Ustlenerek siginmaci yukinii ald:g
Avrupa Birligi (AB) Gegici Koruma Ydnergesi ¢ok dikkat gekicidir. Tirkiye’ye uzun yillara dayali bir
entegrasyon siireci isteyen ve hazirlayan AB mevzuatinda gegici koruma igin agik¢a siire stnirlamasi
getirilmistir. ligili Yonergenin 4. maddesine gére gegici koruma stirest 1 yildir. Bu siire 6 aylik sirelerle
1 yil daha uzatilabilir. Fakat eger gegici koruma nedenleri devam ediyorsa AB Konseyi, nitelikli cogunluk
ile gegici koruma siiresini bir yila kadar uzatma karar alabilir. Bu kapsamda AB Gegici Koruma
Yénergesinde en fazla iic yillik bir siire sinirlamasi vardir.

Avrupa ilkeleri bu yénerge cercevesinde verilen slre bitiminde herhangi bir teminat
stlenmeye de zorlanmamistir. Bununla birlikte sadece Uye Devletler, siire bitinde zorunlu geri
doénisler gerceklestiinde insanhk onuruna saygt bakimindan gerekli dnlemleri alacaklar kayit altina
alinnmstr.
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Ulkemizdeki ise gecici koruma statiist, AB’nin yaklasimina bakildiginda siiresiz uygulanmasi
bakimindan farklihk tagimaktadr. ‘

Tirkiye'nin mevzuatinda gegici koruma statiisit kanun diizeyinde itk kez 2013 yilinda 6458 saytli
YUKK un 91. maddesinde diizenlenmistir. 2014 yilinda yirirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi de
YUKK’un 91. maddesine istinaden gikarilmistir.

Gecici korumanin sona ermesinde yetkill makam ise Cumhurbagkanidir! Gegici koruma
Y&netmeligl'nin 15. maddesi uyarinca milli glivenligi, kamu diizenini, kamu glvenligini ve kamu saghgini
tehdit edebilecek sartlann olusmasi durumunda, Cumhurbaskam tarafindan, gegici koruma
sinirlandinilabilir veya stireli ya da siiresiz olarak durdurulabilir. Cumhurbaskaninin ayni zamanda bir
siyasi partinin bagkani da olmasi alacagi kararlarin milletin arzusunu yansitmasi mimkiin olmayacaktir.

Dolayisiyla uygulamada sdylem olarak kalan gegicilik kavrami hukuken zimni bir kaliciiga kapi
aralamistir. Tar vatandaslarina yaklasik 23 yildir dayatilan ve milli servetten ciddi bir harcama
yapilmasina yol agan bu soruna artik TBMM catisi altinda ¢6ziim getiriimelidir.

Zira gerek gecicl koruma statiisiiniin verilmesi gerekse gegici koruma statiisiiniin belirli bir
siireyle sinirlt tutulmasi, bu miiessesenin niteligine en uygun olandir. Gegici korumanin sona ermesi
durumda temel kural gecici koaruma saglanmis alan kisilerin ilkelerine dénmeleridir. Ancak gerek gegici
koruma ydnetmeliginde gerekse ilgili kanunda herhangi bir siire sinirlamasi belirtiimemistir.

Ayrica ulustararasi mevzuat gegici koruma kapsaminda tilkemize gelen siginmacilar konusunda
devletlerarasi is birligine ve uluslararas: drgltlerin paylasmasi gereken bir sorumiuluk olduguna vurgu
yapmaktadir. Burada sorumluluk paylagimi bir takim mali desteklerin disinda kitlesel gégiin olumsuz
etkilerini sliresiz bir sekilde tek bir dlkenin tasimasi olarak degerlendiriimemelidir.

Mevcut diizenlemenin bu sekilde ucu agik bir belirsizlige izin vermesi gerek milli giivenlik
gerekse milli iradenin tecellisi bakimindan da sorunludur. Gegici koruma saglanacak siire, kural olarak
kanunda yer almali iilkenin ve bélgenin geldigi kosullar dikkate alinarak ancak kismi bir uzatmaya imkan
taninmalidir. Bu siire¢ kanunla agikca belirlenmeli, gegici koruma statiisii verme ve llkedeki kosullara
gore uzatma yetkisi mutlaka TBMM’de olmalidir.

l'.'l[k‘emizde demografik yapinin bozulmasina, orf ve adetierimizin degismesine, toplumsal
huzurun kagmasina neden olan bu diizensizli§in 6nline gegmek, gecici siginmanin kalici hale dénmesini
engellemek adina 6458 sayill YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU'NUN 91. maddesine
bir hitkiim konularak Cumhurbaskanina ait olan yetkinin halkin iradenin tecelli ettigi TBMM’ye
verilmesi, stire kisitlamasi eklenmesi ve belirlenen siire bittiginde bu slirenin nasil uzatilacagi yéniinde
bir yontemin belirlenmesi elzem oimustur.

Bu gerekeelerle 6458 sayili YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU’NUN 91,
maddesinde degisiklik yapilmasina yonelik kanun teklifimiz hazirlanmigtir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Gegici Koruma bulmak amaciyla tilkemize gelen yabancilarin geldigi tilke ve
gelis yolunun dizenlemesi, yetkinin Tirkiye Bliyiik Millet Meclisine verilmesi ve ayrica
belli bir siire sonrasinda geri dondislerinin saglanmasi amaclanmustir.

MADDE 2- Y{rirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiritme maddesidir.
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6458 SAYILI YABANCILAR VE ULUSLARARSI KORUMA KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 91.maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Ulkesinden ayriimaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilara gegici koruma statfistiniin verilip verilmeyecegine Tiirkiye Blyiik Millet
Meclisi karar verir.

(2) Gegici koruma siiresi 1 yildir ve altisar aylik siirelerle en fazla 2 yil daha uzatilabilir.

(3) Sire bitiminden 6nce ulusal giivenlik ve kamu diizeni gerekgesiyle uluslararasi
normlara uygun olarak gegici koruma statlisti verilenlerin gecici koruma statiisi
kaldinlabilir.

(4) Gegici koruma siiresinin sona ermesi veya gecici koruma statisiiniin kaldirilmasi
halinde yabancilarin {ilkelerine veya ilkelerinin giivenli yerlerine ya da giivenli Giclincii
lilkelere yerlestirilmelerine Tiirkiye Blyluk Millet Meclisi karar verir.

{5) Gegici koruma stats(i verilenler Tirkiye'ye giris yaptiklari sinir ilde barindirihirlar.”

MADDE 2- Bu kanun yayimi tarihinde yirirllge girer.

MADDE 3- Bu kanun hiikimlerini Cumhurbagkani ylritir.
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