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GENEL GEREKCE

Kamu Denetciligi Kurumu, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet lizerine, idarenin her tiirli
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye Onerilerde
bulunmak {izere ihdas edilmis bir kamu kurumudur. Kamu Denetciligi Kurumu, sikayet iizerine
harekete gegmekte olup birey ile idare arasinda dogan ihtilaflarin yargiya intikal etmeksizin
¢cozlimlenebilmesine olanak saglamaktadir. Kuruma bagvurunun iicretsiz olmasi ve yargi
makamlarina erisimin prosediirleri gibi uzun prosediirler tanimlanmamis olmast sebebiyle
kuruma basvuru sayis1 giinden giine artmaktadir.

Kurum, uyusmazlifin ¢dziimiiniin saglanmasina odaklanan bir ama¢ tasimakta
oldugundan yargiya alternatif bir ¢éziim yolu vadetmektedir. Bagvurucular, temelde hakli
olduklarimi diigiindiikleri bir konuda idare ile hasim olmaksizin hakkinin teslim edilmesini
istemekte ve kisa yoldan barigeil bir ¢dziime kavusabilmektedir. Sikdyet edilen idare agisindan
konuya bakildiginda ise idare, mevzuat kapsaminda daha ¢6ziim odakli bir yol segilip
secilemeyeceginin tetkik edilmesi firsatimm yakalayacak ve iyl yonetim ilkelerinin
uygulanmasina imkén tanimig olacaktir. Ayrica, bagvurularin siklifi ve basvuru konusu
uyusmazliklarin hangi konuda yogunlagtifinin tespiti neticesinde bu yaygmn sorunlarin
¢oziimlenmesi i¢in idare nezdinde de iyilestirme ¢alismalar yapilabilecektir.

Bu isleyis dikkate alindiginda, Kamu Denet¢ilik Kurumu’nun kanun ile ihdas edilen
amacinin tam anlamiyla hayata gecirilip gegirilemedigi de incelenmelidir. Zira, birtakim
sebepler ile kurumun gorev kapsamunin diginda birakilan bagliklarn irdelenmesi
gerekmektedir. Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 5. maddesinde istisnai olarak belirtilen
ve kurumun gérev alaninda tutulan isler; yasama yetkisinin kullamlmasina iligkin islemler,
yarg yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar, Ttirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askerf nitelikteki
faaliyetleri olarak tahdidi bigcimde sayilmistir. Fakat bilindigi lizere, kurumun gorev alani
disinda tutulan alanlara iligkin idari igleyis denetlenememekte ve bu sebeple ortaya ¢ikabilecek
keyfi yahut kanuna aykin uygulamalarin ombudsmanlik tarafindan tespiti engellenmis
olmaktadir. Kurumun en etkin bicimde islemesi ve iyi yonetim ilkelerinin istisnasiz bir bigimde
tiim kamu kurumlarinda sunulan hizmette baz almabilmesi i¢in idari igleyis yoniinden higbir
kurumun istisna tutulmamasi gerektigi kabul edilmelidir. Ote yandan, kanunda bu bagliklarin
hari¢ tutulma sebebinin de yargisal, yasamaya iliskin ve askeri konularda bir bagka kurumun
birebir miidahalesine yol agmamak oldugu da diisiiniildiigiinde idari isleyis bakimindan
kurumun gergeklestirecegi denetimin bu noktada kanunun amagsal yorumuna aykiri
diismeyecegi degerlendirilmektedir, Bu itibarla, Kamu Denetgilik Kurumu incelem }_dﬁmda
birakilan bu bagliklara iligkin olarak “idari igleyis” bakimindan kurumun gorev alam é@‘\er-;ﬁl e
girdigi yéniinde kanun degisikligi yapilmas1 gerekmektedir. _/
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 — Madde ile Kamu Denetgiligi Kurumunun gorev alam disinda tutulan;
yasama yetkisinin kullamlmasina iligkin islemler, yargr yetkisinin kullamlmasina iliskin
kararlar, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri bakimindan da kurumun
idari isleyisi denetleyebilmesi amag¢lanmustir.

MADDE 2 - Yiirtirliik maddesidir.
MADDE 3 - Yiirlitme maddesidir.




6328 SAYILI KAMU DENETCILIGi KURUMU KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1 - 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kanunu’nun 5 inci
maddesinin ikinci fikrasinin sonuna agagidaki ciimle eklenmistir.

“Kurum, bu fikrada sayilan islemler ve faaliyetler bakimindan yalmizca idari isleyisi
denetler.”

MADDE 2 — Bu Kanun yayimlandig: tarihte yiirtirlige girer.

MADDE 3 — Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.




