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GENEL GEREKCE

Insanlar, sirf insan olmalarmdan dolay birtakim haklara sahiptir. Bu haklar insan haklari olarak
tanimlanmaktadir. Saglik hakk: da temel bir insan hakkidir. Saglik hakk:, insanlarin yasamlarin
stirdlirebilmesi i¢in vazge¢ilmez bir haktir,

Devletin, saglik hakk1 konusundaki gorevleri iki a¢idan ele alinmaktadir. Birincisi, saglikli
yasam kosullarmin olusturulmas: ve kigilerin saglikh olmalar igin gerekli 6nlemlerin
almmasidur. Ikincisi, kisilerin hasta olmalar1 halinde her tiirlii saglik hizmeti ve tibbi yardimin
saglanmasidir. 1lki dnleyici saglik hizmetleri kapsaminda yer almaktayken, ikincisi sosyal
devlet anlayisimin bir geregi olarak birtakim sorumluluklarin iistlenilmesini ifade etmektedir.

Bu baglamda, gerek uluslararasi, gerekse ulusal hukuk mevzuatlarinda, kamu sagliginin
korunmas ve tesis edilmesi hususlarinda birtakim yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Ornegin,
Insan Haklar Evrensel Bildirgesinin 25. maddesi, “Herkesin, kendisinin ve ailesinin saghg ve
iyi yagamasi i¢in yeterli yasama standartlarina hakki vardir; bu hak, beslenme, giyim, konut,
1bbi bakim ile gerekli toplumsal hizmetleri ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashilik ya da
kendi denefiminin disindaki kosullardan kaynaklanan baska gegimini saglayamama
durumlarinda giivenlik hakkimi da kapsar” hiikiimlerini icermektedir. Birlesmis Milletler
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesinin 12. maddesinde de saglik hakki
dlizenlenmekte olup, “Bu Sozlesmeye Taraf Devietler, herkesin, ulasiabilecek en yilksek
fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakkimi kabul eder. Bu Sozlesmeye Taraf
Devletlerin, bu hakkin tam olarak kullamimasimi saglamak icin alacaklari tedbirler su
amaglara yénelik olacaktir: a) Olii dogum ve cocuk dliimleri oranlarimn diistiriilmesini ve
cocugun saglikh bir sekilde gelismesini saglamak; b) Cevresel ve smai saghk sartlarimin her
yoniiyle iyilestirilmesi; c) Salgin, yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin dnlenmesi, tedavisi ve
kontrolil; d) Hastalik durumunda herkese 11bbi hizmet ve t1bbi bakim saglayacak kosullarin
yaratiimasr” ifadeleri yer almaktadir. Ayrica Avrupa Sosyal Sartinin "Sosyal ve Tibbi Yardim
Hakk1” baghkli 13. Maddesi, "4kit Taraflar, sosyal ve tibbi yardum hakkinin etkili bir bigimde
kullanmiimasint saglamak amaciyla: 1-Yeterli olanag: bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya
bagka kaynaklardan, ozellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak boyle bir olanak
saglayamayan herkese yeterli yardimi saglamay: ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakim:
sunmayt, 2-Bdyle bir yardim gérenlerin, bu nedenle siyasal ve sosyal haklarimn kisitlanmasini
onlemeyi; 3-Herkesin kigisel veya ailevi mahrumiyet halini onlemek, gidermek ya da hafifletmek
icin gerekebilecek oneri ve kisisel yardimlart uygun kamusal ya da ozel hizmetler eliyle
alabilmesini saglamayi, 4- Bu maddenin 1., 2. ve 3. fikralarinda deginilen hiikiimleri,
iilkelerinde yasal olarak bulunan diger Akit Taraflarin vatandagsiar: ile kendi vatandagslarin
esit tutarak, 11 Aralik 1953°te Paris’te imzalanmis olan Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim
Sozlesmesi ile distlendigi yiikimliliikler ¢ergevesinde wuygulamay:, taahhiit  ederler"
hiikimlerini igermekte, bdylece saglik hakkimin korunmas: baglaminda devletlerin
yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir.

Ulkemizin i¢ hukuk mevzuatinda da devletin temel saglik hizmetleri konusunda iistlenmesi
gereken rol ve sorumluluklar g¢esitli diizenlemelerde yer almaktadir. Anayasamizin 56.




maddesinde, “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama haklana sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre saglhigin korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek Devietin ve vatandagslarin
ddevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagh@ icinde siirdiirmesini saglamak; insan
ve madde giictinde tasarruf ve verimi artwrarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk
kuruluglarin: tek elden planlayp hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gérevini kamu ve ozel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.
Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saghk sigorias:
kurulabilir” hiikiimleri yer almaktadir. 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunun 3’tincii
maddesinin j bendi ise “Vatandaslarin hastaliklardan korunma, saglikli cevre, beslenme, ana
cocuk saglig ve aile planlamasi ve benzeri konularda egitilmeleri ve takipleri biitin kamu
kuruluslarimn sorumlulugu, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, ézel ve gowiillii
kuruluslarin isbirligi icerisinde gergeklestirilir”® seklindedir.

Biitiin bu diizenlemelere ragmen, vatandaglarimiz almig olduklan saglik hizmetleri nedeniyle,
belirli istisnalar olmakla birlikte, Katma Deger Vergisi (KDV) ad1 altinda vergi 8demektedir.
Oysa bir insan hakki olan saglik hakkinin ifasimin devlet agisindan ek bir gelir kalemine
donlstiiriilmesi, ©Oncelikle Anayasal haklar olmak {izere insancil kurallarla
bagdastirilmamaktadir.

Buna ilaveten, 06.04.2018 tarihinde yayimnlanan 7104 Sayili Yasa ile KDV Kanunu’nun 13.
Maddesine (1) bendi eklenerek, Saglik Bakanhifinca izin verilen gergek veya tiizel kigiler
tarafindan, Tiirkiye’de yerlesmis olmayan yabanci uyruklu gergek kisilere, miinhasiran saglik
kurum ve kuruluslarinin blinyesinde verilen; koruyucu hekimlik, teshis, tedavi, rehabilitasyon
hizmetlerine KDV istisnasi uygulanmaya baglamistir. S6z konusu KDV istisnasindan
iilkemizin vatandaglan yararlanamamakta olup, aldiklart ayni hizmetler i¢in saglik
kuruluslarinda devlet hazinesine ek vergi 6demeleri gerekmektedir. Bu durumun evrensel insan
haklar1 ¢ergevesinde esitlife ve yasam hakkina aykirt oldugu agiktir. Dolayisiyla, sz konusu
KDV istisnasinin, sosyal devlet anlayisimizin bir geregi olarak, Tiirk vatandaslarimiz i¢in de
uygulanmasi gerekmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Madde ile Tlrk vatandaglarinin alacaklar1 bazi temel saglik hizmetleri icin
KDV’den muaf tutulmasi amaglanmaktadir.

MADDE 2 - Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 3 - Yiirtitme maddesidir.
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KATMA DEGER VERGISI KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1 - 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17°nci
maddesinin (2) numaral fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“f) Ilgili Bakanliklar ya da kanunlarla izin verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan,
Tirk vatandasi olan kisilere verilen koruyucu hekimlik, teshis, tedavi ve rehabilitasyon
hizmetleri ile ambulans hizmetleri,”

MADDE 2 - Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirltige girer.

MADDE 3 - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytiriitiir.





