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GENEL GEREKCE

Bir meslek kolunda belirli bir alandaki/lokasyondaki (cadde, sokak, mahalle gibi) |
igyeri sayisi ile niifus-hizmete olan ihtiyag-miisteri potansiyeli iliskisinin |
kurulmasi ¢ok énemlidir.
Bir lokasyonda yeni bir igyerinin agan girigimci en iyi kurulus yerini se¢erken, o |
lokasyonda aymi meslek kolundan kag¢ tane igyerinin oldugu, isyeri sayis1 —
miisteri potansiyelini ve rekabet yogunlugunu goz éniinde bulundurmalidir.
Ulkemizde girisimciler ya da esnaf, kurulug yerinin ya da miisteri hedef kitlesinin
tespitine iliskin detayli bir inceleme ve arastirma yapmadan isyeri agmaktadirlar.
2023 yilinda Tiirkiye genelinde 313 bin igyeri agilmig, 111 bin igyeri kapanmistur.
Bu rakamlar agilan her 100 yeni isyerinden 36’sinin kapandigini géstermektedir.
Bu kapanislarin altinda yatan sebeplerden birisi ayni faaliyet alaninda birbirlerine
¢ok yakin mesafelerde, yan yana veya karst karsiya igyeri sayisinin fazlaligidir.
Ayni bolgede ¢ok sayida aym isi yapan esnafin bulunmas: dogal olarak is
hacminin azalmasina ve isletmeler arasinda rekabetin artmasina neden
olmaktadir.

Arz-talep dengesi gtzetmeksizin agilan bu isletmeler kalitede degil fiyatta
rekabete girerek, birbirlerine zarar vermekte ve i¢lerinden biri bazen ikisi de
isyerini kapatmak zorunda kalmaktadirlar.

Bir igyerinin kapanmas1 demek, sadece o igyeri sahibinin maddi kayb1 degildir.
Kaynaklarin dogru ve yerinde kullanmilmamasi milli servetin ziyan olmasi
demektir.

Ulke kaynaklarinin etkin kullanimi, ekonomik ve sosyal dengenin saglanmast,
sehirlerin planli biiylimesini saglamak igin ayni isi yapan igyerlerinin ayni
lokasyonda agiliginin sinirlandiriimasi gerekir.

Diinyanin her yerinde, ayn1 faaliyet alanindaki isyerlerinin belirli bir lokasyonda
asirt yogunlasmasimi Onlemek amaciyla, yeni igyerlerinin ag¢ilmas: belirli
kriterlere baglanir. Bu kriterler, bolgedeki igyerlerinin sayisi, yerel ekonomik
ihtiyaclar ve toplumsal talepler dogrultusunda belirlenir.

Ulkemizde ise sihhi isyeri agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, yetkili idareye
miiracaat etmekte, basvurunun yonetmelikte Ongoriilen kriterlere uygun
oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve
caligma ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni giin i¢inde verilmektedir.

TESK gibi esnaf drgiitlenmeleri bu konunun énemine dikkat g¢ekerek, isyeri izin
ve ruhsat1 verilerken yakin mesafede ayn: meslek kolundan esnaf yogunlugunun
dikkate alinmasini talep etmektedirler. —
Anayasamizin 48. Maddesine gore herkes, diledigi alanda galisma éﬁo
hitrriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Ancak afyngraddeniti, \
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amagclara uygun yiirlimesini, glivenlik ve kararlilik i¢inde galigmasi saglayacak
tedbirleri alma gérevi vermektedir.

Yine anayasamizin 173. Maddesine gore devlet esnaf ve sanatkérin korumak ve
desteklemek zorundadir.

Esnaf ve sanatkarlar; kendi aileleri, istihdam ettikieri kisiler ve tiim bu kisilerin
aileleri de diisiiniildiigiinde toplumun 6nemli bir kesimini olusturmaktadir. Bu
kesimin korunmasi ve desteklenmesi yine bir bagka Anayasal diizenleme olan
sosyal devletin de bir geregidir.

Esnaf ve sanatkér koruyucu ve destekleyici tedbirleri alma gérevi Anayasal bir
gorevdir. Bu gorev Cumhurbagkanligindan mahalli idarelere, valilikierden
liniversitelere, bakanliklardan kurullara, KIT’lerden meslek kuruluslarina,
diizenleyici ve denetleyici kurumlardan kalkinma ajanslarma kadar devlet
Orgiitlenmesi iginde yer alan biitiin kurumlar ilgilendirmektedir.




MADDE GEREKCELERI
MADDE 1-
Amac, ayni faaliyet alanindaki igyerlerinin ayni lokasyonda asir1 yogunlagmasini
Onlemektir,
Bu kanun teklifi aymi lokasyonda ag¢ilacak olan sihhi isyerleri ile ilgilidir.
Gayristhhi miiesseseler ve diger isletmeler mevcut mevzuata gore halen bir
sinirlamaya tabidirler.
Ulkemizde sthhi isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesinde uygulanmakta olan
Kanun “3572 saytl1 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun”dur.
Bu kanunun 4. Maddesinde degisiklik yapilarak Is yeri agma izni ve calisma
ruhsatin: vermeye yetkili her belediye biinyesinde bir kurul olusturulmasi izin ve
ruhsatlarin bu kurul tarafindan verilmesi teklif edilmektedir.
Bu kurulun yapacagi incelemelerde o bélgede agilacak, yeni is yerinin ekonomik
olup olmadigimi aragtirmasi, o sokakta veya caddede yeni bir diikkén agilirsa,
mevcut ditkkanin, zarar goriip gérmeyecegini gdz dniine almasi ve ona gére karar
vermesi amaclanmaktadr.
MADDE 2- Yiiriirlikk maddesidir.
- MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




3572 SAYILI ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARINA DAIR
KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN DEGISTIRILEREK
KABULUNE DAIR KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina
Dair Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 4
lincti maddesi agagidaki sekilde degigtirilmigtir.

“MADDE 4 — 3 lincii maddede belirtilen merciler, iznin verilmesi i¢in bir
kurul olustururlar. Bu kurullar yapacag: incelemelerde asagida ongoriilen genel
kriterlere gére diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan sagligna zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yol agmamak,

c) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, ig¢i sagligi, trafik ve karayollart,
imar, kat miilkiyeti ve doganmn korunmasi ile ilgili diizenlemelere aykir:
davranmamak,

d) Sehrin gelisim eksenini, ekonomik ve sosyal dengeyi bozmamak, niifus ve
trafik yogunlugunu artirmamak, ayni lokasyonda aymi faaliyet alanindaki
igyerlerinin asirt yogunlagmasina neden olmamak, ayni isi yapan mevcut
igyerlerine ticari a¢idan zarar vermemek.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirlirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiitkiimlerini Cumhurbagkani ytiriitiir.






