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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Gegmis dénemde vermis oldugum; 2/5041, 2/5042, 2/5021, 2/4983, 2/4975, 2/4946,
2/4924, 2/4925, 2/4777, 2/4767, 2/4686, 2/4619, 2/4615, 2/4207, 2/4209, 2/4197, 2/3805,
2/3717, 2/3692, 2/3693, 2/3694, 2/3696, 2/3691, 2/3684, 2/3685, 2/3690, 2/3689, 2/3688,
2/3687, 2/3686, 2/3641, 2/3642, 2/3624, 2/3573, 2/3544, 2/3494, 2/3469, 2/3460, 2/3461,
2/3401, 2/3214, 2/3202, 2/3184, 2/3132, 2/3082, 2/2990, 2/2477, 2/2341, 2/2043, 2/1326,
2/1370, 2/1341, 2/1379, 2/1527, 2/1693, 2/1807, 2/1993 Esas numarall kanun tekliflerimin,
TBMM I¢ Tiiziigtniin 77. Maddesinin 1. Fikrast uyarinca 28. Yasama Déneminde
yenilenmesini arz ve talep ederim.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Terdrle Miicadele Kanununda (Diisiince ve ifade Ozgiirliigiinii Giivenceleyen)
Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifimiz gerekgesiyle ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim. 16.06.2021
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GENEL GEREKCE

Terérle Miicadele Kanununda (TMK), basta adil yargilanma hakki gelmek fizere,
cesitli temel haklarla agik sekilde celisen hiikiimler mevcuttur. Kuskusuz ki, terdrle
miicadelenin onem ve gerekliligi, hem ulusal hem de uluslararasi mevzuatta teslim
edilmektedir. ATHM de, Tiirkiye’nin Sézlesme’yi ihlal ettigini tespit ettigi birgok kararinda,
terdrle miicadelenin zorluklarindan haberdar oldugunun altini ¢izmektedir. Ancak burada
dnemli olan, bu baglamda, bir yandan kanuntlik ve Sl¢iiliiliik ilkelerine sayginin saglanmast;
ote yandan da, egemen diisiince ve siyasi yaklasimlara aykirlik tagiyan muhalif goriislerin
kriminalize edilmesinden ve cezalandirilmasindan kagimilmasidir. Terdrle miicadele,
demokrasiyi ortadan kaldirmanin bahanesi olamaz. Bu ag¢idan, terdrle miicadele, hukuk
devletinin gergek anlamda smandig bir alandir ve bu alandaki mevzuatin, demokratik toplum
gereklerinden uzaklasmamasi Snemlidir.

TMK 'nin temel hak ve dzgiirlitklerle uyumlu bir yapiya kavusturulmas: igin, kimi
hiikiimlerinin kaldirilmasi kimilerinin de degistirilmesi gerekmigtir. Bu baglamda, Tirk Ceza
Kanununda (TCK) tanimlanan kimi suglarla beraber, TMK kapsamina giren suglar veya &rgiit
faaliyeti ¢ercevesinde igslenen suglar bakimindan, adeta olagantistli bir rejimi olaganlastirma
islevi goren, gdzalti ve tutuklamayla ilgili istisnai diizenlemeler getiren gegici madde 19
kaldirilmustir. Yine TMK m.6/2’nin, soyut tehlike sugu olmaktan ¢ikarilip hukuki belirlilik
kazanmasma yonelik olarak, “yontem” sdzcligii yerine “eylem” sdzciigli benimsenmis, bu
arada son derece belirsiz olan “mesru gosteren” ibaresi de kanundan ¢ikarilmigtir. TMK
m.7/2’nin daha belirli ve 6ngoriilebilir hale getirilmesi amaglanmis, yoruma haddinden fazla
acik olan, muglaklik tagtyan “tehdit”, “ydntem”, “mesru gosterecek” ifadeleri ¢ikarilmus, cebir
ve siddet igeren eylemleri Gvme ve bunlari alenen tegvik gibi, yorumda keyfiligi azaltici, sug
tipini somutlastinic: diizeltmeler yapilmgtir. Ayrica, maddenin daraltici sekilde yapmaya
calistig1 sug tipi tanimuyla gelisen unsurlar iceren “b)” bendi, diizenlemeyle tutarli olmak ve
oleiiliiliik ilkesinin de kanundan silinmemesi disiincesiyle kaldirilmugtir. TMK m.7/3 teki
kimligini gizleme amaciyla yiiziinii kapatma fiilinin cezalandirilabilmesi igin, cebir ve giddete
basvurma olgiitii getirilerek, bu diizenlemenin siddetle alakasi olmayan gostericilere
uygulanma riski ortadan kaldirilmak istenmistir.

TMK’deki degisiklikler; kanunilik ve olgilillik gibi ilke ve &lglitlerin gereklerini
yerine getirmekte; ifade ozgiirliilintin siniri olan siddete c¢agn sdz konusu olmadifinda,
demokratik ¢ogulculugun hukuk devleti korumasindan mahrum olmamas1 amaciyla normatif
diizeyde gerekli ayiklama ve somutlasgtirmalar1 gergeklestirmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanun maddesinin 2. fikrasmin “soyut tehlike sugu” olarak kabul
edilmesi, basta ifade 6zglirligli olmak lizere anayasal hak ve ozgiirliikler tizerinde bir baski
olusturma potansiyeline sahiptir. S6z konusu diizenleme, soyut tehlike sugu olarak ifade
dzgiirliigii agisindan genis bir kisitlama alam yaratmaktadir. Bu nedenle, bu sug tipinin
somutlastirilmasi i¢in “ydntem” ibaresi yerine “eylem” ibaresi eklenmis olup, tehdit unsuru
da, soyut ve belirsiz olmasi sebebi ile yasa kapsamindan ¢ikartilmigtir.

MADDE 2- AIHM’nin ihlal kararlarinda belirttigi hususlarla uyumun saglanmasi
amaciyla, 3713 Sayili Kanun’un 7/2. maddesinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik
gerekcesinde, “AIHM siddete tesvik edici nitelikte olmayan agtklamalarn ifade ozgiirligii
kapsaminda oldugunu belirterek, iceriginde siddete bagvurmay: cesaretlendirici ifadeler yer
almayan ya da kisileri silahli isyana tegvik edici nitelikte olmayan agiklamalar nedeniyle
bireylerin TMK 'man 7 maddesi 2. fikras: cercevesinde cezalandiriimasin ifade o6zguirliigiine
aykwrt bulmaktadw” degerlendirmesine yer verilmistir.

Kanunun 7/2. maddesinde yer verilen “Terdr orgiitinin,; cebir, siddet veya tehdit
iceren yontemlerini mesru gosterecek veya évecek ya da bu yontemlere bagvurmayr tesvik
edecek sekilde propagandasim yapan kigi” ibaresi ile propaganda fiillerinin cezalandirilmasi,
hem ifade 6zgiirliigii hakkina tehdit olusturmakta hem de kisileri baskalarinm isledigi iddia
edilen suglardan dolayr sorumlu tutmaktadir. AYM’nin Ayse Celik kararinda ifade edildigi
lizere “propaganda sucunun soyut tehlike sugu olarak kabul edilmesi basta ifade Ozgiirligii
olmak iizere anayasal hak ve oOzgiirliikler iizerinde bir baski olusturma potansiyeline
sahiptir.” (AYM, Ayse Celik karari, 9/5/2019). Sz konusu diizenleme, soyut tehlike sugu
olarak ifade 6zgiirliigii agisindan genis bir kisitlama alam yaratmaktadir. Bu nedenle, bu sug
tipinin somutlagtirilmas1 gerekmektedir.

Bu fikra diizenlemesinin b bendi, hukuk mantif1 ¢ergevesinde maddenin 6ziine aykiri
olup, maddedeki ana kuralin ngdrdiigiinden daha genis ve siurlayic bir yorum getirdigi igin
kaldirimistir. Ayrica ATHS nin 10. maddesi, Anayasa’min 25. maddesi ve Anayasa’mn 26.
maddesi cercevesinde bireylerin diigiince ve ifade ozgiirligliniin, Anayasa 28. maddesi
cercevesinde de basin hiirriyetinin korunmas: gerekmektedir. Bu nedenle, kanun maddesine
“Diistince, ifade ve basm ozgiirliigii kapsaminda agiklama, haber ve elestiriler bu sug tipi
yoniinden cezalandwrilamaz” fikras: eklenmigtir

Kanun maddesi genis bir cezalandirma alam yaratmakta olup, bireylerin diisiince ve
ifade bzglirliginii kisitlamaktadir. Bu diizenleme, olgiiliiliik ilkesine aykiridir. Olgililik
ilkesi; “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak iizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir.
“Elverislilik”, bagvurulan énlemin ulagilmak istenen amag igin elverigli olmasini, “gereklilik”
basvurulan 6nlemin ulagiimak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini, “orantililik” ise
basvurulan onlem ile ulastimak istenen amag¢ arasinda olmasi gereken Olglytl ifade
etmektedir. Olgiliiliik ilkesiyle devlet, cezalandirmanin sagladif kamu yaran ile bireyin hak
ve dzgiirliikleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla yiikiimliidiir, Madde, dlgiililik ilkesine
uygun olarak degistirilmigtir.

MADDE 3- TMK’nin genel anlamda temel hak ve dzgiirliiklere saygili bir yapiya
kavugturulmasi amaci dogrultusunda, gegici madde 19 kaldirilmistir.

MADDE 4- Yiirtrliikk maddesidir.
MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.




TERORLE MUCADELE KANUNUNDA (DUSUNCE VE IFADE OZGURLUGUNU
GUVENCELEYEN) DEGISIKLIKLER YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “cebir, siddet veya tehdit igeren yontemlerini mesru
gbsteren veya oven ya da bu ydntemlere bagvurmayi” ibaresi “cebir ve siddet iceren
eylemlerini 6ven ya da bu eylemlere bagvurmay1 alenen” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 3713 sayih Kanunun 7 nci maddesinin ikinci ve iigtineli fikras: asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Terdr orgiitiiniin; cebir ve siddet igeren eylemlerini &vecek ya da bu eylemlere
basvurmay: alenen tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yaym yolu ile islenmesi hélinde, verilecek
ceza yari oraninda artirilir. Ayrica, basin ve yaymn organlarinin sugun islenmesine istirak
etmemis olan yayin sorumlulan hakkinda da bin giinden bes bin gline kadar adli para cezasina
hikkmolunur. Haber verme simrlarini agmayan veya elestiri amaciyla yapilan diislince
aciklamalar: sug olusturmaz.”

“Tertr orglitiniin propagandasia doniigtiiriilen toplantt ve gosteri yliriiylislerinde,
kimliklerini gizlemek amaciyla yiiziinii tamamen veya kismen kapatarak cebir ve siddete
bagvuranlar veya her tiirlii silah, molotof ve benzeri patlayici, yakici ya da yaralayici
maddeler bulunduranlar veya kullananlar ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.”

MADDE 3- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun gegici 19
uncu maddesi yiirtirliikten kaldirilmigtir.

MADDE 4-Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 5-Bu Kanun hiikiimlerini Camhurbagkan yiirtitiir.




