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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Gegmis donemde vermis oldugum; 2/5041, 2/5042, 2/5021, 2/4983, 2/4975, 2/4946,
2/4924, 2/4925, 2/4777, 2/4767, 2/4686, 2/4619, 2/4615, 2/4207, 2/4209, 2/4197, 2/3805,
2/3717, 2/3692, 2/3693, 2/3694, 2/3696, 2/3691, 2/3684, 2/3685, 2/3690, 2/3689, 2/3688,
213687, 2/3686, 2/3641, 2/3642, 2/3624, 2/3573, 2/3544, 2/3494, 2/3469, 2/3460, 2/3461,
2/3401, 2/3214, 2/3202, 2/3184, 2/3132, 2/3082, 2/2990, 2/2477, 2/2341, 2/2043, 2/1326,
2/1370, 2/1341, 2/1379, 2/1527, 2/1693, 2/1807, 2/1993 Esas numaral kanun tekliflerimin,
TBMM I¢ Tiiziigiinlin 77. Maddesinin 1. Fikras1 uyarnca 28, Yasama Déneminde
yenilenmesini arz ve talep ederim.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz gerekcesiyle
sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Yargimn kurucu unsurlarindan olan savunmanin, insan haklari ve hukukun iistiinltigti
ile hukuk devleti ilkeleri kapsaminda adil, hizli ve saglikli bir calisma yapisina
kavusturulmasim saglayacak olan kanunlardan birisi de Avukatlik Kanunu’dur. Esasen, 1136
sayili kanunun 1969 yilindan bu yana yiirtirliikte olmasi, aradan gegen bu uzun siirede,
avukathk kanununun bazi hiikiimlerinin ¢agdas ve diinya standartlart ile uygun hale
getirilmesi i¢in de§isiklikler yapilmasini da zaruri kilmaktadir.

Yarg: ile ilgili sorunlarin ¢oziimiinde bu durum en énemli 6ncelik olarak ortaya
¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinda da vurgulandif iizere, hukuk devletinin
olmazsa olmaz kosulu “bagimsiz yarg1”, yarginin olmazsa olmaz kosulu olan “savunma” ile
birlikte bir anlam kazanmaktadir.

Anayasa’nin 2°nci maddesinde belirtilen insan haklarma saygili, demokratik hukuk
devletinin en &nemli gostergelerinden biri, savunmaya verilen degerdir. Adil bir yargilama,
ancak savunmanin ve onun temsilcisi, uygulayicisi olan avukatin yetkinligi ve etkinligiyle
6l¢tilebilir. Avukatin yetkinligi ve etkinligi arttikca, yargl da sayginlik kazanacak ve yarginin
bir¢ok sorunu daha kolay ¢éziimlenebilecektir. Bu sebeple savunma mesle§ini yerine getiren
avukatlanin yetkinligi ve etkinligi, sadece mesleki bir sorun olmayip, onun ¢ok Stesinde ve
tizerinde adil yargilama, adaletin gerceklesmesi ve kamu yarari ile dogrudan ve vazgegilmez
bir bag icindedir. Yine Anayasa Mahkemesi kararlarinda vurgulandigi iizere, gliglii ve
bagimsiz savunma meslegi, hukukun {istlinliigiiniin, hukuk devletinin, hukuksal uzlagmann,
adil yargilanma duygusunun ve toplumsal banigmn gitvencesi olup bu degerler ancak yetkin
bagimsiz avukatlarla teminat altma alinabilir.

Kanunun 2 inci maddesinin agtk hitkmiine ragmen, yarginm kurucu unsuru olan
avukatlar, ilgili kurumlardan bazen basit bir delil ve belgeyi dahi elde etmekte zorlanmaktadir.
Oysa, bunlara kolay ulasilmasi, sadece avukatin mesleki faaliyetlerini degil, aym zamanda
yargilamanin ve yarg: organlarinin da isini dénemli dlglide kolaylagtiracaktir. Ayrica yillar
once, avukatlara uzlasma yetkisi taninmig olmasina ragmen, bugtine kadar bu imkan degisik
sebeplerle tam olarak degerlendirilememistir. Gelinen noktada uyusmazliklarin yargiya
intikal etmeden ¢6ziim i¢in tedbirler alinmasi dnemlidir. Burada da en énemli rolii siiphesiz
avukatlar oynayacaktir. Uzlagsmay: etkinlestirecek ve onun da &tesinde uyusmazliklarin
¢bziimiine katk: saglayacak sekilde, avukatlarin arabulucu roliinii {istlenmeleri hukukgu
olmalan sebebiyle ayr bir degere sahiptir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Avukatlik Kanunu’nda degisiklik yapilarak sadece avukatlarin notetlerde ve
diger iigili resmi kurumlarda vekaletname ile stzlesme yapmalarina imkan saglanarak
sozlesme hukukundan dogan uyusmazliklarin asgariye indirilmesi ve yargimn is yiikiiniin
azaltilmasina katki saflanmasi, tapu dairelerinde avukat eliyle yapilan sdzlesmelerde
sahteciligin éniinii gegilmesi amaglanmigtir. Marka ve patent vekilligi yapmak, akdin her iki
tarafinin da avukatlarimin katilim suretiyle diizenleme seklinde sézlesme hilkmiinde gegerli
olmak tizere gayrimenkul satig vaadi ve kat karsith@ insaat sdzlesmeleri yapmak, tapu sicil
miidiirliiklerinde vekaletname ile satis hari¢ gayrimenkuliin aynina ydnelik yapilmasi séz
konusu bilciimle akit ve tasarruflar: vekaleten yapmak ve kanunlarla kendilerine verilen dijer
gorevleri yerine getirmek, yalmz baroda kayitli avukatlara hasredilerek hukuka ve taraflarin
yararina bilingli katki saglamak ve bu suretle uyusmazliklarin énemli Slglide azaltilmasi
hedeflenmistir. Gayrimenkule iligkin haklarin insan hayatinda ¢nemli bir yer isgal ettifi
gozetilerek, bu konulara iligkin olarak yapilacak stzlesmelerin hukuka uygunlugunun
saglanmasi i¢in, taginmazin aynina iligkin sézlesmelerin avukatlarin temsili ile yapilmasinin,
herkes i¢in bir giliven unsuru oldugu diigtiniilerek maddede gerekli diizenlemeler yapilmustir.
Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmug sermaye sirketleri, komandit sirketler ve kooperatifler
ile meslek odalart, meslek odalan birlikleri, Isgi ve Isveren sendikalar ile konfederasyonlar,
Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’na tabi oda, birlik ve federasyonlar,
bagimsiz béliim sayist 100°{in iizerinde olan ve Kat Miilkiyeti Kanunu’na gére ydnetilen
siteler, sozlegsmeli bir avukat bulundurmak mecburiyetine muhatap kilinarak, bu
miesseselerin islemlerinde hukuka uygunluk oranmnin yiikseltilmesi ve uyusmazliklarin
azaltilmas: hedeflenmistir. Bu fikra hitkmiine aykirt davranan kuruluglara, ilgili baro bagkani
tarafindan s6zlesmeli avukat tayin etmedikleri her ay ve avukatla takip edilmeyen her is ve
islem i¢in, sanayi sektoriinde calisan on sekiz yasindan biiyiik isgiler igin sug tarihinde
yiiriirlikkte bulunan, asgari Ucretin {i¢ aylhik briit tutar1 kadar idarl para cezasi verilmesi
ongdriilerek miieyyidenin mesleki yapi i¢inde takibi ve uygulanabilirligi saglanmigtir. idari
para cezalarinin nereye ddenecegi, cezanin hangi merci tarafindan verilecegi ve tahsilatin nasil
yapilacagl ve tahsilatin kime ait olacagina iliskin olmak tlizere maddede diizenlemeler
yapilmistir.

MADDE 2- Avukatlarin takip ettikleri uyugmazliklarda alternatif ¢6ziim yollarina bagvuru
imkamn saglayan diizenleme yapilmis ve uzlasmayi tesvik edici olmak lizere uzlagmaya bagl
kararlar maktu har¢ alinmak suretiyle cazip hale getirilmistir.

MADDE 3- Yarg: organlari, delilleri toplamak igin yazilar yazmakta, masraf yapmakta, bazen
yanlis bilgi ve belgelerin gonderilmesi yiiziinden zaman kaybetmektedir. Bunun, temel bir
yargilama ilkesi olan usul ekonomisine de uygun olmadifn agiktir. Avukatin d/ehll i
toplamasi halinde, yargi organlari da dnemli olglide belirli bir is ylikiinden km'tklfmq
olacaktir. Belirtilen sebeplerle maddede avukatin delil ve bilgi toplama yet 31 -a\ T
uygulanabilir ve pratik sonuglari da olacak sekilde diizenlenmigtir. Avukatin §’1 el%lﬁ‘jil?f’
hakkinda, miivekkilinin ulasabilecegi tiim delil ve belgelere ulagmas: maddede dﬁz; kIe‘nn*n?,s




bulunmaktadir. Bunun yaninda avukat toplanmasim istedigi delilleri ve belgeleri, bir liste ile
actk¢a mahkemeye bildirecek ve mahkemenin bu listeyi onaylamasi halinde belirtilen delilleri
ilgili kisi, kurum ve kuruluglardan temin edebilecektir. Bu isleyis i¢inde yarg: orgam sadece
bu listeyi kontrol ve tasdikle ugrasacak, bunun digindaki tiim islemleri avukat yapacaktir.
Mahkemenin tasdiki, hem listedeki delillerin yargilamayla gergekten iligkili olup olmadigim
kontrol bakimmdan, hem de delil istenecek kisi ve kurumlari baglamasi bakimindan
onemlidir. Boyle bir listedeki delillerin verilmemesi, mahkeme kararinm yerine
getirilmemesiyle ayn1 sonuglara baglanarak, avukatin delil toplama yetkisi gli¢lendirilmistir.
Bu diizenleme gergevesinde Kanunun 2’nci maddesine atif yapilarak, avukatlifin amaciyla da
baglant1 kurulmustur.

MADDE 4- Yiiritrltik maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.




AVUKATLIK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1-19/03/1969 tarihli ve 1136 sayilt Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “’* bu islere ait biitiin evralk dlizenlemek’” ibaresinden sonra gelmek {izere
“*vekil olarak tapu dairelerinde yapilacak her tiirli soézlesmeler yapmak, noterlerde
vekaletname ile stzlesme yapmak, marka ve patent vekilligi yapmak, arabuluculuk veya
uzlastirma faaliyetinde taraflar1 temsil etmek, bu is ve iglemleri vekil olarak yapmak ve
kanunlarla kendilerine verilen difer gorevleri yapmak’’ ibaresi eklenmis; liglincii fikrasinin
ikinci climlesinde yer alan *° Ancak, Tiirk Ticaret’ ibaresinden sonra gelmek {izere
“Kanununa gore kurulmug sermaye sirketleri, komandit sirketler ve kooperatifler ile meslek
odalari, meslek odalan birlikleri, Is¢i ve Isveren sendikalan ile konfederasyonlari, Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslan Kanununa tabi oda, birlik ve federasyonlar, bagimsiz béliim
sayis1 100’{in {izerinde olan ve Kat Miilkiyeti Kanunu’na gére ydnetilen siteler, sézlesmeli bir
avukat bulundurmak zorundadir. Diizenleme seklinde gayrimenkul satig vaadi ve kat karsilig1
ingaat stzlesmesi ve taginmaz sati vaadi sézlesmesini de taraflar avukatlarinun katilimi ve
onay1 ile yapmak zorundadir. Bundan bagka tasinmaz satis1 hari¢ taginmazin aynina yonelik
bilumum sézlesmeler ile sosyal giivenlik veya diger sigorta is ve islemlerinin veya bunlara
bagli olarak alacak, tazminat ve difer haklarin elde edilmesi igin yapilacak islem ve
s6zlesmeler ve acilacak davalar, ancak islem taraflarinin avukatlarimin da katilimi ve onayr ile
yapilabilir. Bu fikra hitkmiine aykiri davranan kisi ve kuruluslara, ilgili baro bagkam
tarafindan, sézlesmeli avukat tayin etmedikleri her ay ve avukatla takip edilmeyen her is ve
islem icin, sanayi sektdriinde calisan on sekiz yasindan biiyiik is¢ilere uygulanan asgari
ticretin ti¢ ayhk briit tutar1 kadar idarl para cezasi verilir. Bu idari para cezalari, cezanin
muhatabmin bulundugu ilin barosuna Gdenir ve tahsil iglemleri 6183 sayith Kanun
hiikiimlerine gore ilgili baro tarafindan takip edilir.”” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 1136 sayili Avukatlik Kanunun 35/A maddesinin birinci fikrasindan sonra
gelmek tizere asagidaki fikra eklenmigtir.

“*Yargilama sirasinda, taraflardan birinin istemi ve diger tarafin da kabulii halinde taraflarin
mutabik kalacag bir avukat, hakim tarafindan uzlastirmaci olarak atanmak suretiyle de
uzlasma siireci isletilebilir. Bu suretle uzlasma ile sona eren davalarda sadece maktu harg
alimir. Pesin alinan dava harei, maktu harctan fazla ise fazlasi iade edilir. Bu maddeye gore
yapilacak uzlasmaya iligkin hususlar Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan ¢ikarlacak
yonetmelikte belirlenir.””




MADDE 3- 1136 sayili Avukatlik Kanunun 35/A maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki
madde eklenmistir.

“Delil ve bilgi toplama
Madde 35/B

(1) Miivekkiline ait veya ilgilisi olup da miivekkili tarafindan talep edilmesi miimkiin olan
tiim bilgi ve belgeler, ilgili kisi ve kurumlarca avukatin incelemesine sunulmak ve
istendiginde vekaletname ibrazi halinde avukata birer 6rnegi verilmek zorundadr.

(2) Herhangi bir yargilama bagladiktan sonra, avukatin mahkemeye verdigi dilekgesine ek
olarak somut ve agik sekilde sundugu delil listesinin mahkemece onaylanmast halinde,
bu listede yer alan ve kendilerinde bulunan delilleri, ilgili tiim resmi veya 6zel kisi,
kurum ve kuruluslar istemi halinde avukata en kisa siirede temin etmek ve onayl: bir
Omegini vermek zorundadir.

(3) Yargilama islemleri disinda da, bu Kanunun 2’nci maddesinde belirtilen kurum ve
kuruluglar, avukatin vekaleten takip ettigi ig ve islemlerde, avukata gérevini yerine
getirmek hususunda yardim etmek ve gerekli belge ve bilgileri, vekaletname veya
suretini ibraz ederek istemeleri halinde temin etmek ve onayh belge &rneklerini
vermek zorundadur.

(4) Bu kanun hiikiimlerine gére bilgi veya belge vermekle yikiimli oldugu halde,
avukatin talep ettigi bilgiyi veya onayl: belge érnegini vermeyenler hakkinda, Tiirk
Ceza Kanunu’nun 257°inci maddesi hiikiimleri uygulamr.

(5) Avukat, delil ve bilgi toplama ¢aligmalan sirasinda bagka bir avukati da yetki vermek
suretiyle grevlendirebilir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.




