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GEREKCE

2005 yilinda kabul edilmis olan 5393 sayil: Belediye Kanunu ile uzun yillar yiirtirliikte kalnus olan
1580 sayili Belediye Kanunu’nun neden oldugu yetersizlikler biiytik slctide giderilmistir. Hizla
artan kentlesme ve bunun neden oldugu yerel nitelikteki kamusal hizmet ihtiyaclar, talep edilen
yerel hizmetlerin gesitlenmesi, kamu yonetiminde yerinden yonetimin ilkesine agitlik verilmesi
arzusu, yerel demokrasinin ve y6netisimin gii¢lendirilmesi, ¢evreye duyarli bir kalkinmanin yerel
diizeyde tegvik edilmesi, deprem gibi dogal afetlerle miicadele edilebilmesi icin yerel kapasitenin
arttirilmasy, kentsel hayata ait diger tiim iglerde belediyelerin idari ve mali acisan yapabilir kilinmas:
gibi daha birgok gereklilik 5393 sayili kanunun hazirlanmasi ve yiiriirliige konmasina neden
olmustur.

5393 sayili kanunun 76. Maddesinde agtklanan Kent Konseylerinin birincil amaci “yére insaninin,
kentlilik bilinei ve katilimer yurttaghik kiiltiiriintin gelistirilmesi ve boylece kentsel hayata iliskin
hak ve hukukunu koruyabilmesi ve gelistirmesidir.” Bu baglamda gevresel sorunlar dikkate alan
sosyal ve ekonomik bir gelismenin saglikli ve diizenli bir kentlesme siirecinde saglanabilmesi icin
kargiliklr is birligi, toplumsal dayamisma, seffal yonetim, yonetisim, hizmette halka yakinlik,
yonetime katilim gibi unsurlar hedeflenmektedir.

Yasanin yiirtirliige girdigi 2005 yilindan giiniimiize kadar gecen siirede genel bir degerlendirme
yapilacak olursa en kisa ifadeyle kent konseylerinin kurulmasiyla ulagilmak istenen amaclarin
neredeyse tliimii gerceklesmemistir. Kent konseylerinin olugturulmasina ve islemesine temel teskil
eden anlayis bu yapilarin katilimer yerel demokrasiyi miimkiin kilacak &l¢tide kentlilik bilincinin
gelismesi ve bunun siireklilik arz eden toplumsal bir gerceklige déniismesidir. Ancak {i¢ yerel
secimin geride birakildigi (2024 yilinda dordiinciisii yapilacak) gegmis 18 yilda Tiirkiye’de kent
konseylerinin toplumsal bir karsiliginin oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Toplumsal gerceklik
bir yana, ilgili maddede adi gegen kurum ve kuruluglarin érgiitsel belleginde de énemli bir yere
sahip olamamustir. Kentlerde insanlarin bityiik kisnmu hali hazirda bu yapilarin ya heniiz adiu
duymusk degildir ya da ne ise yaradigi bilmemektedir.

Kent konseylerinin olusturulmasi, isleyisi, ihtiyag duyacadi kaynaklara ulasabilmesi tiimiiyle
idarenin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve belediyeler) tasarrufuna birakilmistir. Belediyelerin kent
konseylerinin olusturulmasina veya bu yapilardan beklenilen faydaya ulasilmas: konusunda veteri
kadar bilgili,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanmis olan yonetmelikte kent konseylerinin kurulmasi
mahalli idare segimlerini takip eden 3 ay i¢inde, belediye bagkaninin yapacagi cadriyla olacag:
belirtilmistir. Gortilduigh tizere yonetmelik konseylerin kurulma sartin 3 ay ile sinirlarken bu yetkiyi
belediye baskanina vermistir. Belediye baskanlarinin her se¢im déneminde degisme olasiligi ve bu
yoneticilerin konseylere iliskin bilgisinin olup olmadig dikkate alindiginda konseylerin 3 ay gibi
kisa bir dénemde kurulma sans: azalmaktadir.

Diger yandan belediye baskanlarinin kent konseylerine siiphe ile yaklastiklarini, bu yapilarin yerel
muhalefetin veya siyasal rakiplerin eline gegmesi hususunda endise ettikleri séylemek miimkiind(ir.
Bu anlayism, uygulama érneklerine bakildiginda, kent konseylerinin hi¢ kurulmamasma veva
kurulan konseylerin ise belediye baskaninin kontroliinde olmasi gibi durumlara neden oldugu
sOylenebilir. Kendisini veya belediye bagkan yardimcilarini kent konseyi baskani olarak segtiren
belediye baskanlarinin oldugu; gecen yillara ragmen kent konseyi daha heniiz kurulmanus il veya
ilge belediyelerinin varligr; kurulmus kent konseylerini hi¢bir gerekce ve yetkisi olmadan tek tarafly
irade beyanyla faaliyetlerini durduran belediye baskanliklarinin bulundugu bilinen gergeklerdir.




Benzer sekilde ilgili yonetmelikte konseylerde caligmalarm yirtitiilmesi icin dnemli bir yere sahip
olan genel sekreter ve sekretaryanin belediye baskanliginin onerdigi isimler icinden secilmesi
ongdrilmigtir. Bu uygulama belediye bagkanlarinin konseyleri iceriden denetlemesine olanak
tanimakta ve daha 6nemlisi s6z konusu personelin verilmemesi/gekilmesi durumunda konsey

¢alismalarini durdurma noktasina getirebilmektedir.

Konseylerin biiytik oranda belediye yénetiminin giidiimiinde kalmasma neden olan diger baska
husus ise bu yapilarin faaliyetlerini siirdiirebilmesi igin ihtiya¢ duyacaklar: mali kaynaklara
ulasmasi hakkindadir. Bu bakimdan ilgili yasada ve yonetmelikte belediyelerin konseylere
(biitgelerinden ddenek ayirmak suretiyle ayni be nakdi) yardim ve destek sa8layacagindan soz
edilmig ve bunun disinda konseyler igin bagka bir gelir kaynagindan s6z edilmemistir. Sozii edilen
maddi yardin ve destek anlagilacag) lizere yine belediyenin inisiyatifine birakilmis ve ayrica bu
yardimm 8l¢tisti hakkinda (biitge igindeki orani) higbir hitkme yer verilmemistir. Yine bilindigi
tizere yardim ve desteklerin kullanilmasi imkanlari ve harcama da belediyenin yetkili biriminin
oluruna tabidir,

Son olarak bakanlik tarafindan ¢ikartlan yonetmeligin idarenin tutumuna gére degistirilmesi, elde
edilen kazanimlarin kaybedilebilmesi her an miimkiindiir. Konseylere iliskin yapisal, mali ve isleyis

konularinin 5393 sayili kanunun ilgili maddesinde yeteri kadar korundugunu sdylemek miimkiin
degildir.

Kent Konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu 76. Maddesinde agiklanmustir. Degisiklik teklifi soz
konusu kanunun ilgili maddesinde bazi hiikiimlerinin yeniden ditzenlenmesine iliskindir. Buna gore
kent konseylerinin idari ve mali agidan gii¢lendirilmesi ve yapabilirlik kapasitelerinin artirlmasi
istenmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kent konseylerinden beklenen amaglara ulasilmast icin kentsel yasamin 6nemli bir
katthm ve ¢oziim i(retme mekanizmasina donistirilmesi gerekmektedir. Bu cergevede
konseylerinin idari ve mali agidan yapabilirlik kapasitesinin artirilmas1 ve bunun giivence altina
alinmasina yonelik diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir. Kent konseylerinin idari ve mali agidan
yapabilirlik kapasitesinin artirilmasi ve bunun giivence altina alinmasina y6nelik olarak 5393 sayili
Belediye Kanunu 76. Maddesinin ikinci fikrasindan sonra bir fikra eklenerek; Kent konseyi baskani
¢agn Uzerine toplanan genel kurul toplantisinda 5 yil i¢in meslek kuruluslarinin, sendikalarin, varsa
liniversitelerin ve ilgili sivil toplum &rgiitlerinin temsilcileri arasindan se¢ilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Yiiriirliik Maddesidir.
MADDE 3- Yiiriitme Maddesidir,



5393 SAYILI BELEDIYE KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 5393 sayih Belediye Kanunu 76. Maddesinin ikinci firkas: asagidaki sekilde
degistirilmis maddeye son firka olarak agagidaki fikra eklenmistir.

“Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin, sendikalarin, noterlerin, varsa
tniversitelerin, ilgili sivil toplum &rgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yfiriitiilmesi konusunda biitgelerinden Gdenek ayirmak suretiyle
yardim yapar. Ayrica konsey faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ayni yardim ve destek saglayabilir.”

“Her mahalli idare se¢imleri donemi sonrasinda se¢im sonuglarinin ilanimi izleyen 3 ay i¢inde, il ve
ilge belediyelerinde belediye bagkaninin ¢agrisi ile Kent Konseyinin olusturulmas: zorunludur. Kent
konseyi bagkan1 ¢agn tizerine toplanan genel kurul toplantisinda 5 yil igin meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, varsa Universitelerin ve ilgili sivil toplum &rgiitlerinin temsilcileri arasindan segilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiiktimlerini Cumhurbaskam yiirtitiir.



