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Kadinlarin yerel siyasette esit temsili ve yerel karar mekanizmalarina esit katilimi amaciyla
baz: kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim gerekeesi ile ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Kadinlarin siyasete katilimina dair diinya ortalamasi, yerel yonetimlerde yiizde 36, ulusal
parlamentoda ylizde 26 diizeyindedir. Tiirkiye’deki veriler ise diinya ortalamasmin oldukca
gerisindedir. Tiirkiye’de kadinlarin siyasete katilimi yerel ydnetimlerde yiizde 11 (Belediye
Meclisleri), parlamentoda yiizde 20 diizeyindedir. Bu veriler, ayn1 zamanda yerel yonetimlerde
kadinlarin siyasete katiliminin diinya ortalamasinim aksine Tiirkiye’de parlamentodan da diisiik
oldugunu gdstermektedir. Kadinlara segme ve secilme hakkini yasal garantiye alan ilk tilkelerin
baginda gelen Tiirkiye, 1930 yilindan giiniimiize kadar 93 yilda yalnizca 150 kadin belediye
bagkani segilirken erkeklerde ise bu say1 32 bin’dir. 2019 Yerel Secimlerinde toplam 3 bin 257
belediye bagkan adaymdan yalnizca 652°si kadin adaylardi.

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) ve Parlamentolar Arasi Birlik (IPU) tarafindan
hazirlanan “Siyasette Kadinlar 2023” haritasina gére, diinya genelinde parlamentodaki kadin
orani yiizde 26,5, bakan oram ise yiizde 22,8°dir. Tiirkiye’de, parlamentolardaki kadin oram
agisindan 186 lilke arasinda 131’inci, bakanlik pozisyonlarinda kadin orani agisindan ise 182
tilke arasinda 173’lncli siradadir. S6z konusu veriler kadinlarin siyasete katilminin eksik
oldugunu géstermektedir.

Diinya Ekonomik Forumu 2023 Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi raporuna gére Tiirkiye
kadinlarin isgliciine katilimi oranlarinda 146 {ilke arasinda 133. sirada yer almaktadir. TUIK
hane halki anketi sonuglarina gore istihdamin yiizde 30°u kadin yiizde 70°i erkektir. Issizlik
verilerine baktigimizda da en yiitksek kategori genis tanimh kadin issizligi (yiizde 29,9), ikinci
yiiksek igsizlik kategorisi ise gen¢ kadin issizligidir (yiizde 22).

Kadinlarin istthdama katilimin: diisiik olmasi, ekonomik 6zgiirliigiiniin saglayamamasi dolayl
olarak aileye veya erkeklere bagimli olmasi, sonu¢ olarak ise siyaseten karar alma
mekanizmalarina katilimmi da olumsuz etkiledigini soyleyebiliriz. Kadinlarin siyasete
katihhminin artirilmasi ve kadinlarin istihdama katiliminin artirilmasi birbirini olumlu etkileyen
ve sosyal yasamdan siyasi yagsama her konuda esitlik saglanmasim hayata gegirebilecek bir
durum olacaktir. Zira kadinlarin siyasete katilimimin eksik olmasi esitsizligi derinlestiren bir
unsurdur. Ozellikle yerel yonetimlerde kadinlara siyasi alanda pozitif ayrimeilik saglanmasi ve
bunun yasa yoluyla garanti altina alinmast bu anlamda kadinlara yonelik esitsizligi giderecek
politika ve uygulamanin baginda geldigini séyleyebiliriz.

Kadinlara yénelik ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet esitsizliinin onlenmesinde uluslararas:
temel belge olarak kabul edilen, Tiirkiye’nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler (BM)
Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrmeihigin Onlenmesine Dair Uluslararas: Sozlesme (CEDAW)
ve CEDAW’in 12, 19, 23, 25, 35 sayili Genel Tavsiye Kararlar1 bu konuda devletlerin
yikiimliltiklerini hatirlatir. CEDAW, kadinlarin kanun éniinde esitliginin yam sira fiili egitlik
halinden s6z eder. Kanuni (de jure) esitlik halinin yeterli olmadig1 durumlarda gergek (de facto)
esitlik halinin de saglanamadigina dikkat ¢eker. Ayrica 1995 yilinda Dérdiincii Kadin
Konferansina katilan hitkiimetlerce benimsenen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani’nda,
kadinlarin ve erkeklerin siyasi faaliyetlere esit olarak katilma hakkim, gerekirse biitiin hiikiimet




ve kamu yonetim pozisyonlarinda olumlu ayrimeilik uygulamak gibi kadinlarin siyasette esit
katilumim saglayacak onlemler giindeme gelmis ve yapilacak eylemlerin karar alinmgtir. Ayni
zamanda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlifi’na bagl Kadinm Statiisti Genel Miidirliigii’niin
eylem planlarindan olan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Planinda (2009-2013) ve Kadinin
Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planinda (2018-2023), kadinlarn siyasete ve karar alma
stire¢lerine katilim1 demokrasinin temel kogulu olarak belirtilmistir.

Bu nedenle belediye baskanliklarindan belediye meclislerine kadar kadmnlarin yerel
yonetimlerde karar mekanizmalarina aktif katiliminmin artirilmas: ve bu mekanizmalarda esit
temsil edilmesi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin basta siyasi karar alma
mekanizmalarinda hayata gegirilmesi toplumun tiim alanlarini ve kesimlerini de olumlu
etkileyecektir.

Bu anlamda yerel yonetimin tiim yonetim kademelerinde en az yiizde 50 kota ile kadinlarin esit
temsilinin saglanmasi, kadin ile erkek arasindaki esitligin siyasi boyutta hayata gegirilmesi i¢in
belediye bagkanlifina tanimlanan imza yetkisinin es bagkanlara olmak {izere ¢ift imza yetkisi
olarak verilmesi éng6riilmiistiir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 — Madde degisikligi ile mahalli idarelerde belediye es baskanligi, il genel
meclisi liyeligi veya belediye meclisi ityeliginde en az ylizde elli kota ile kadinlarin esit temsil
edilmesi saglanms olacaktir.

MADDE 2 — Madde degisikligi ile biiyiiksehir belediyelerinde es bagkanlik getirilerek
kadinlarin esit temsil edilmesi saglanmis olacaktir.

MADDE 3 —Madde degisikligi ile biiyiiksehir belediyelerin tiim organlarinda en az yiizde
elli kota ile kadinlarin esit temsil edilmesi saglanmis olacaktir.

MADDE 4 — Madde degisikligi ile belediyelerde e bagkanlik getirilerek kadmlarin esit
temsil edilmesi saglanmig olacaktir.

MADDE 5 —Madde degisikligi ile belediyelerin tiim organlarinda en az ytizde elli kota ile
kadinlarin esit temsil edilmesi saglanmis olacaktir.

MADDE 6 - Yiirtirlitkk maddesidir.
MADDE 7 - Yiirlitme maddesidir.
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KADINLARIN YEREL SIYASETTE ESIT TEMSILI VE YEREL KARAR
MEKANIZMALARINA ESIT KATILIMI AMACIYLA BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

- MADDE 1 -18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve
Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki
ctimle eklenmistir.

“Siyasi partiler; esit temsiliyete dayanan belediye es bagkanligimin yam sira il genel meclisi
tyeligi ve/veya belediye meclisi tiyeliginde en az yiizde elli kota ile kadinlarin esit temsil
edilmesi i¢in gerekli sayida kadin aday gosterir.”

MADDE 2 — 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 17°nci
maddesine birinci fikrastndan 6nce olmak fizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Biiytiksehir belediyelerde, imza yetkisi biri kadinda ve biri erkekte olmak {izere ¢ift imza
yetkisine sahip iki bityitksehir belediye es bagkani bulunur. Biiyilksehir belediye es bagkanlari,
bu Kanunda biiyiiksehir belediye baskani i¢in éngoriilen hiikitmlere tabidir. Bu Kanunda ve
diger mevzuatta biiyilksehir belediye bagkamina yapilan atiflar belediye es baskanlarina
yapilmis sayilir,”

MADDE 3 — 5216 sayih Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- Biiyliksehir belediyelerin tiim organlarinda en az yiizde elli kota ile
kadinlarin esit sekilde temsil edilmesi ve tiim birimlerinde en az yiizde elli kota ile kadinlarin
esit sekilde yonetici olarak atanmas saglanir.”

MADDE 4 — 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 37'nci maddesine
birinci fikrasindan 6nce olmak {izere asagidaki fikra eklenmistir.

“Belediyelerde, imza yetkisi biri kadinda ve biri erkekte olmak iizere ¢ift imza yetkisine
sahip iki belediye es baskani bulunur. Belediye es baskanlari, bu Kanunda belediye bagkani icin
ongoriilen hiikiimlere tabidir. Bu Kanunda ve dier mevzuatta belediye baskanina yapilan
atiflar belediye es bagkanlarina yapilmis sayilir.”

MADDE 5 - 5393 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- Belediyelerin tiim organlarinda en az yiizde elli kota ile kadinlarin egit
sekilde temsil edilmesi ve tiim birimlerinde en az yiizde elli kota ile kadinlarin esit sekilde
yonetici olarak atanmast saglanir.”

MADDE 6 — Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 7 — Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.



