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GENEL GEREKCE

Saglik en temel insan haklarindan biridir. Saglik hizmetlerine erisim sirasinda yurttaslar higbir engelle
karsilasmamalidir. Saglikta esitligi hedefleyen politikalarin temel yaklagimi olarak; saglik hizmeti
licretsiz sunulmali, hizmetten herhangi bir adla katki/katilim payr alinmamalidir. Katki/katilim -
paymnin iddia edildigi gibi vatandasin saglik hizmeti alirken “farkindalik™ yaratarak gereksiz talebini
engellemedigi, sonugta finansmam iginde $nemli bir miktar olmadigi, ancak bu dolayl verginin
yoksul ve dar gelirli yurttaglar i¢in 6nemli gider oldugu ve saglik hizmetine erisimi engelledigi ve
dolaylt olarak acil servislere gereksiz bagvuruyu' arttirdift ortaya cikmmstir, Kamu saglik
kuruluslarina bagvuru strasinda katki/katilim pay: alinmasi diizenlemesi sonlandirilmalidir.

Vatandaslik bagiyla devlete bagli olan herkesin tarafi oldugumuz Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
ve Anayasaya gore saglik hakkina sahip oldugu agiktir.

Herhangi bir hakla ilgili olarak o haklar1 koyan ve koruyan devlet otoritesinin, ii¢ temel gdrevi vardir.
Dokunmama, dokundurmama ve bu haklardan yararlanilabilmesi i¢in "bazi is, gérev ve eylemleri
yapma, olanaklar1 saflama ve bazi hizmetleri yerine getirme sorumlulugu. Bu baglamda "saghk
hakki"nin en az iki bilegeni oldugu anlasiimaktadir:

e Saglikli olma hakki ve
e Saglik hizmetlerinden yararlanma hakki:

Anayasamin 17. maddesi'nde s6z edilen "Yasama hakki"ndaki "yasamak" yalmzca "canlihk
ozelliklerine sahip olmak"” demek olmayip "saghkli yasama hakki" kosul ve olanaklarim da
icermektedir.

Anayasanin 56. maddesinde "Saghk Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” baglig: altinda:

"Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre
sagligim korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin ddevidir. Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh saglig i¢inde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde
glictinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini ger¢eklestirmek amaciyla saghk kuruluglarim
tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet,bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki
saghk ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. Saglk
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir." denilmektedir.

Ayr\lca Anayasa Mahkemesi’nin 1990/ 27 esas sayil1 1991/2 Karar say1l1 kararina gére;

“Kisinin yagama hakki, maddi ve manevi varligini1 koruma hakki, birbirleriyle siki baglantilar1 olan,
devredilmez, vazgegilmez temel haklardandir. Bu haklara karsit olan her tlirli engelin ortadan
kaldirilmas: da devlete 6dev olarak verilmistir. Gligstizleri giicliiler karsisinda koruyacak olan devlet,
gercek esitligi saglayacak, toplumsal dengeyi koruyacak, boylece gergek hukuk g}r@i{ﬂi eligine

ulasacaktir. Hukuk devletinin ama¢ edindigi yasama hakkinin korunmas J,(s'k'@yeﬂBAgg:fgn igin
~

cok zorlastirmaktadir.
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saglanmasiyla gerceklesecektir. Sosyal giivenligi saglayacak olan kuruluslarin yasal diizenlemeleri
"yasama hakki ile maddi ve manevi varlif1 koruma haklarim" zedeleyecek veya ortadan kaldiracak
hiikiimler icermemesi gerekir.” denilmektedir.

Uluslararas1 olarak taraf oldugumuz sdzlesmelerde de saghik hakki herkes igindir. Saglik
hizmetlerinden yararlanma hakki, bir ekonomik ve sosyal haktir, Bu yoniiyle kamuya ya da
Anayasada gegen bicimiyle devlete belli yiiktimliiliikler 6ngériir. Devlet bu 6devleri altina imza attig1
"Ekonomik, Sosyal, Kiiltlirel Haklar S6zlesmesi"nin de bir gerei olarak yerine getirmek ve herkesin
saglik hizmetlerinden yararlanmasi igin gerekli tedbirleri almak ve kisilerin saghk hizmetlerinden
yararlanmasin saglamak durumundadir.

Saglik hakki, 1948'de kabul edilen Insan Haklann Evrensel Bildirgesi'nin 25. maddesinde en temel
hak olan "yasam hakki" gergevesinde yer verilmis ve saglik hakki ile sosyal giivenlik hakki birarada
diizenlenmistir.

Insan Haklann Evrensel Bildirgesinin bir devami ve onu agiklayan bir belge niteliginde olan ve
devletlerin kabul ve imzasiyla o iilkeye ait bir "ulusal i¢ hukuk kurali" haline gelmis bulunan
"Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi"? nin 12. maddesi de saghk hakkini "Saglik
standardi hakki" basglif1 altinda syle diizenlemistir.

"1.Bu Sézlesmeye Taraf Devletler, herkesin miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve
ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkint tamir.

2. Bu S6zlesmeye Taraf Devletlerin bu hakk: tam olarak gerceklestirmek amaciyla alacaklari
tedbirler, agagidakiler igin de alinmasi gerekli tedbirleri icerir:

a) Varolan dogum oraninin ve bebek oliimlerinin diigiiriilmesi ile gocuklarin saglikli
gelisimlerinin saglanmasi;

b) Cevre sagligini ve sanayi temizligini her yéniiyle ileriye gétiirme;

c¢) Salgin hastaliklarin, yoresel hastaliklarin, mesleki hastaliklarin ve diger
hastaliklarin dnlenmesi, tedavisi ve kontroli;

d) Hastalik halinde her tiirlii saglik hizmetinin ve bakiminin saglanmas: igin gerekli
sartlarin yaratilmasz."

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinde ise 35. maddede ve "Saglik Hizmetleri" baslif1 altinda:
"Herkes, ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen sartlar cergevesinde koruyucu saglk
hizmetlerinden yararlanma hakkina ve tibbi tedaviden yararlanma hakkina sahiptir. Biitiin Birlik
politikalar1 ve faaliyetlerinin tammlanmasinda ve uygulanmasinda yiiksek diizeyde bir insan sagligi
korumas: saglanmalidir." seklinde diizenlenmistir.

Tim bu neden ve gerekgelerle saghikta esitligi hedefleyen politikalarin temel yaklasimi olarak; saglik
hizmeti {ficretsiz sunulmali, hizmetten katki/katilim pay: alinmamalidir.

% ESKHS Tiirkiye tarafindan bazi maddelerine gekince konularak 2002 yihnda kabul edilmis ve WO.
maddesinde 2004 yilhinda yapilan "Usuliine gore yiirirliige konulmug milletlerarast andlagmalar k rﬁz?}zﬁkpgg;‘ikde

Bunlar hakionda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gﬁré _)‘f‘(wﬂl ige o l@iug
temel hak ve bzgiirliiklere iliskin milletlerarast antlagsmalaria kanunlarm ayn konuda farkli hz’ikﬁmler§ mesi, _@1‘%
gikabilecek wyusmazitklarda milletlerarasi antlagma hitkiimleri esas alwr” seklindeki degigiklikle bir "@l‘%‘fﬁl k
yani yasa’ hitkmiine kavugmugtur. 1523
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kisilerin sagliginin korunmas: ve gelistirilmesi 6nemli bir 6dev olarak Anayasa
koyucu tarafindan devlete verilmistir. Bu yéniiyle kamuya ya da Anayasada gegen bigimiyle
devlete belli yiikiimliilikler 6ngdriir. Bu baglamda, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 68 inci maddesi yeniden diizenlenerek kamusal
sorumluluga dayali olarak saglik hizmetlerinin sunulmas1 Sngoriilmiistiir. Madde ile; saghk
hizmetlerine erisim sirasinda yurttaslarin hicbir engelle kargilagmamas: igin, kamu saghk
kuruluglarina bagvuru yapilmas: durumunda hi¢ bir adla katki/katilim pay:r alinmamasi
amaglanmistir. Yine madde ile; sigortalimn Kurum ile anlagmali zel saghk kuruluslarina
bagvurmas: halinde ise Kurumun teklifi iizerine katilim paymun Bakanlikga belirlenecegi ve
katilim payimin tutarinin da iist limiti diizenlenmistir.

MADDE 2- Madde ile; katilim pay: alinmayacak durumlar; sigortalimin, &zel saglik
kuruluglarinin acil servislerine bagvurular1 ve Valilik tarafindan ilan edilen (Sel, yangin, deprem,
patlama vb.) olagan dis1 durumlar olarak diizenlemistir. Ayrica, kamu ikinci basamak veya kamu
liglincli basamak saghik kurulusundan, hizmetin bu kuruluglarda sunulamadigina iliskin
gerekgelerle baghekimlik onayiyla yazil olarak 6zel saglik kurulusuna sevk edilmesi kosuluyla,
sigortalinm kurum ile anlasmal: 6zel saglik kuruluguna bagvurmas: durumunda, saglik hizmetinin
ticretsiz verilmesi amaglanmugtir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiriitme maddesidir,
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5510 SAYILI SOSYAL SiIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununun 68 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“ Katilim Pay1 alinmasi
MADDE 68-Kurum tarafindan saglanacak saglik hizmetlerinden katihm payr alinacak
olanlar sunlardir:
a) Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi,

b) Kurumca belirlenecek hastalik gruplarina gore yatarak tedavide finansmam saglanan saghk
hizmetleri.

Kurum, genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, bagvurusunun kamu
saglik kuruluslarina yapimasi halinde, birinci fikramn (a) ve (b) bentlerinde belirlenen katilim
paylarini almaz.

Genel saglik sigortalis: ve bakmakla yiikiimli oldugu kisiler, Kurum ile anlasmahi 6zel saglik
kuruluslarma bagvurmas: halinde, birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirlenen katilim paylarinin
tutar1 Kurumun teklifi tizerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan belirlenir.
Belirlenen katilm pay1 tutari, bir takvim yili iginde toplam olarak bir aylik net asgari icret
tutarindan fazla olamaz.”

MADDE 2- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 69 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“ Katilim pay1 alinmayacak haller, saglik hizmetleri ve kigiler

68 inci maddede belirtilen hallerde, genel saglik sigortalisi ve bakmakla ylikiimlii oldugu
kisiler Kurum ile anlagmali 8zel saglik kuruluglarma bagvurmasi halinde alinmas: gereken katihim
pay! genel saghk sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler kamu ikinci basamak veya kamu
{igtincii basamak saglik kurulusundan, hizmetin bu kuruluglarda sunulamadigina iliskin gerekgelerle
bashekimlik onayiyla yazili olarak ozel saglik kuruluguna sevk edilmesi durumunda alinmaz.

Sigortalinin 6zel saglik kuruluglarimin acil servislerine bagvurdugu durumlarda katthm pay1
alinmaz.

Bu Kanunun 75 inci maddesinde sayilan hallerde, 68 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan
saplik hizmetlerinden, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii olduBu kisilerin ozel saghk
hizmeti sunucularna bagvurulari halinde de katilim pay: alinmaz.”

MADDE 3 — Bu Kanun yayinu tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4 — Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkam ytirtitir.
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