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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanununda

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekgest ilisikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Engellilik, dogustan gelen bir dzellik olmanin yani sira her insanin bagina her an
gelebilecek ve cogunlukla insan ihmalinden de kaynakli sebeplerden dolay: olusan kalict veya
gegici bir durumdur ve dolayisiyla bir halk sagligi meselesidir. Diinya Saglik Orgiitii’niin
tespitiyle glinlimiiz diinyasinda bir milyardan fazla insan (kiiresel niifusun yaklasik %15'7) bir
tiir engel ile yasamaktadir ve engelli niifusu demografik egilimler, kronik saglik kosullari,
yaslanma ve diger nedenlerle gittikge artmaktadir.

Devlet, engelli bireylerin korunmasi amaciyla etkin bir ¢aba géstermek, gerekli destegi
saglamakla miikelleftir. Bu kapsamda, engellilerin haklar1 Anayasal olarak da koruma altina
alinmigtir. Anayasanin 10. maddesinin 3. fikrasi, “Cocuklar, yaslhlar, éziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir
sayllmaz.” hitkmiinii igermektedir, Bu kapsamda engelli bireylerin toplumsal yasama aktif
katilimini saglama amaciyla alinan tedbirlerin, anayasa tarafindan koruma altina alinmis oldugu
ve bu tedbirlerin alinmasinin esitlik ilkesine aykiri sayilmadidi ifade edilmektedir. Yine,
Anayasamizin 61. maddesi “Devlet, sakatlarin korunmalarin ve toplum hayatina intibaklarin
saglayici tedbirleri alir.” hitkmiinii ihtiva etmektedir. Goriilmektedir ki, engelli bireylerin
haklar1 Anayasal glivence altindadir.

Uluslararas: sézlegmelerde, Anayasada ve Kanunlarda 6ngdriilen engellilere yoénelik
haklarin yasama gegirilmesi, idarenin aktif faaliyetleri ile stz konusu olacaktir. Bu kapsamda
yerinden y6netim kuruluslari, gorevli olduklar cografi bolge veya hizmetle ilgili olduklar
alanda gereken tedbirleri ivedi olarak alirken; merkezi idare de kurum ve kuruluglari araciligiyla
gecikmeksizin hizmetlerin biitiin bireylere ulagsmasimi saglayacaktir. Aksi halde bu haklar,
topluma ulagtirilmadify siirece etkisiz kalacaktir. Ote yandan, engelli bireylerin ve aile
fertlerinin kargilastiklar zorluklar ayrimeilida sebep olmakta, bu durum psikolojik olarak yeni
sorunlar meydana getirmekte; engelli kiginin gercekte sahip oldugu kapasitesinin altinda
performans gdstermesine ve yasam kalitelerinin de diismesine sebebivet vermektedir. Engelli
kisiler arasinda egitim, 6gretim oram diisiik seviyelerde seyretmektedir. Bu durum erisilebilirlik
hakkinin etkin olarak sunulmasiyla orantili olarak iyilesecektir. Erisilebilirlik hakkinin etkin bir
bigimde saglanabilmesi de elbette ki engelli bireyin ailesinin ve en ¢ok da annesinin destegiyle
miimkiin olabilecektir.

Evde baskasinin yardimi olmaksizin hayatini idame eftiremeyecek sekilde engelli
oldugu ilgili mevzuat cergevesinde alinacak Saglik Kurulu Raporu ile kamtlanan kisilere bakim
hizmeti veren ve 5510 sayili kanun kapsaminda sigortali sayillmay: gerektirecek bir ¢aligmasi
bulunmayan ev kadinlarinin maruz kaldif esitsizlik de devlet tarafindan giderilm
bir durumdur.




‘Bu ¢ergevede, baska birinin stirekli bakimina muhtag derecede “agir engelli” gocugu bulunan
ve ¢alismayan kadinlar lehine Sosyal Giivenlik mevzuatimizda birtakim degisiklikler yapilmast
gerekmektedir. Sosyal giivenlik reformu ile yiiriirliige konulan 5510 sayili Kanun ile baska
birinin stirekli bakimina muhta¢ derecede “agir engelli” ¢ocugu bulunan kadinlarin emeklilik
primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi ve engelli bireyin ihtiyaglarini karsilayan anneye bu
yolla emeklilik hakki taninmasi, sosyal devlet ilkesinin bir geregidir.

Ulkemiz sosyal bir hukuk devletidir. Sosyal devlet anlayisina gore devlet, ekonomik ve
sosyal yasama miidahale yoluyla, toplumdaki simf catismalarimi yumusatarak, ulusal
blitlinlesmeyi saglamay:r hedeflemelidir. Dolayisiyla sosyal devlet anlayisi cercevesinde
oncelikli olarak toplumun gli¢siliz kesimlerine ve elbette herkese insan onuruna yaragir bir
sekilde yagsam seviyesinin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayrica Anayasamizin “Sosyal Giivenlik
Hakk1” basliklt 60. maddesi: “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir, Devlet, bu glivenligi
saflayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilatt kurar.” hikkmiine havidir. Devletimizin sosyal
giivenligi saflayacak tedbirleri alma yiikiimliiltigli Anayasamizdan kaynaklanan bir
yiikiimliiliiktiiz,

Tiim bu agiklamalar dogrultusunda, evde bakima muhtag engelli gocugu olmasi
sebebiyle is hayatina katilamayan ev kadinlarinin anayasal hiikiimler ile glivence altina alinmig
sosyal giivenlik hakkimin temini ve engelli bireyin bakimmmn annesi tarafindan gelecek
kaygisindan uzak ve en iyi sekilde saglanabilmesi amaciyla Isbu kanun teklifinin verilmesi
zaruriyeti dogmustur.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 — Madde ile bakima muhtag engelli ¢ocugu bulunan ve 5510 sayili kanun
kapsaminda sigortali sayimay: gerektirecek bir g¢alismasi bulunmayan ev kadimnlarinin
emeklilik primlerinin devlet tarafindan 6denmesi sonucunda Anayasamizin “Sosyal Giivenlik
Hakki” bagliklt 60. maddesinin, sosyal devlet ilkesinin ve esitlik ilkesinin jhlallerinin
engellenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2 - Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 3 - Yiirlitme maddesidir.




SOSYAL §iG0RTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1 -31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 24 Evde bagkasinin yardimi olmaksizin hayatim devam ettiremeyecek
sekilde engelli olduklar ilgili mevzuati gergevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile ispat
olunan kisilere bakim hizmeti veren ve bu Kanun kapsaminda sigortali sayilmay1 gerektirecek
bir ¢alismas: bulunmayan ev kadinlar: bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmn (b)
bendi kapsaminda sigortali sayilirlar. Bunlarmn ddeyecegi sigorta primleri bu kanunun 81.
maddesinde gore 6denecek olan asgari kazang tutar1 tizerinden hesaplanir. Bu kisilerin sosyal
giivenlik primleri Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlif1 tarafindan édenir.

Yukarida tammlanan sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollar agisindan sigortalilik
baglangig tarihi, Saglik Kurulu Raporunun verilmesi iizerine 2828 sayili kanunun ek 7. maddesi
geregince ilk destek 5demesinin yapilmasini takip eden aybasindan itibaren baslar. Bu kanunun
yiriirlik tarihinin 6ncesinde destek Odemesi yapilan kisiler agisindan sigortahliklarinin
baglangici ilk 6deme aldiklan tarihtir.

Bu kisiler adina bu kanunun yiriirlik tarihinden énceki dénemler i¢in tahakkuk eden
primler herhangi bir feri alacak hakki dogurmaksizin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginca
Kuruma &denir. Bu gergevede primleri 6denen siireler, sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Sosyal Giivenlik Kurumu, Saglik
Bakanlig ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin goriisleri de alinmak suretiyle Bakanlikca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir."

MADDE 2 — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3 — Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir,




