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GENEL GEREKCE

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Istatistiklerle Yaglilar, 2023 verilerine gore, yash niifus
olarak kabul edilen 65 ve daha yukar: yastaki ntifus, 2023 yilhinda 8 milyon 722 bin 806 kisi
olarak tespit edilmistir. Yash niifusun toplam niifus igindeki oram ise 2023 yili itibartyla
%10,2°dir. Niifus projeksiyonlarma gore yagl niifus oranmin 2030 yilinda %12,9, 2040 yilinda
%16,3, 2060 yilinda %22,6 ve 2080 yilinda %25,6 olmasi beklenmektedir.

Tiirkiye lizla yaglanan bir toplumdur. Yagli bakim sistemine bakildifinda ise kamuda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligma bagli, agirhikli olarak biiyitksehirlerde yerlesik 169 Huzurevinde,
18 bin yatak kapasitesi mevcuttur, Ozel sektér bu alanda artan bir hizla bitytimektedir. Nitekim
266 adet huzurevi ile 18 bin yatak kapasitesine sahip hale gelmistir. Ayrica Milli Egitim
Bakanlif1 ve Belediyelere bagl huzurevlerinde ise, yaklasik 3 bin yatak kapasitesi hizmet
vermektedir, Toplamda ancak 40 bin yatak kapasitesine ulasilabildiginin alt: cizilmelidir.
Halbuki 65 yag tistlinde 8,7 milyon vatandagimiz oldugu géz oniinde bulunduruldugunda fark
kisa vadede kapanamayacak &lgiide biiyiiktiir. Esasen bakima agirlikli ihtiyag duyan 80 yas
ustiinde ve tek bagina yasayan 1,5 milyon yurttas diisiiniildiigiinde, bu rakamlarm ve toplam
kapasitenin yetersizligi daha iyi anlasiimaktadir,

Tablo engelli bireylerin bakimu igin de benzer bir nitelik géstermektedir. Tiirkiye genelinde
engelli bireylerin istatistiki bilgileri en son “2011 yili Niifus ve Konut Arastirmasi” ile elde
edilmigtir. Bu ¢aligmaya gore niifusun %6,9’unun (ilgili dénem igin 4.876.000 kisi) en az bir
engeli bulunmaktadir. (Kadinlarm %7,9°u, erkeklerin ise %5,9’u engelli olarak tespit
edilmistir). Bir diger engellilik arastirmasi, TUIK*in “Tiirkiye Saglik Arastirmast”dir. Alanda
en giincel rakamlar: “2014-2019 yillar: arasindaki, 15 yas iistii vatandaglarin genel saghk
durumu” aragtirmasi verileri saglamaktadir. Saptanan verilerden %15 oraninda engellilik
¢tkarsanabilmektedir. Bu iki veri sistemine gére, engellilerin, toplam niifusun %7 ila %15
arasinda defisen, kabaca %11°lik bir niifusa karsilik geldigi diigiiniilmektedir. Dolayisiyla
vaklasik 10 milyon yurttagimizin engelli oldugu tahmin edilmektedir.

Engelli bakim sistemine bakildiginda ise, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlip1 verilerine gére,
engelli bireylere yatili bakim hizmeti sunulan 106 resmi engelli bakim merkezi bulundugu
belirtilmektedir. Bu merkezlerde ise 2024 yili $ubat ay: itibariyla 7 bin 356 engelli bireye yatili
bakim hizmeti sunuldugu agiklanmistir. Yasgli bakim merkezlerinde oldugu gibi, yaklasik 10
milyon engelli yurttasimuzin oldugunu varsaydiimizda bu saymin da yetersizligi
goriilmektedir. Sosyal bakim hizmetleri altyapisinin bu denli zayif olmasi hem siyasal bir tercih
hem de ekonomik bir gercekliktir.

Bakim ekonomisi ve ev i¢i emek kavramlar giinlimiiz iktisadi yapisinin artan bicimde ilgi
goren ve Snemli kavramlarindandir. Hane ic¢inde, ¢ocuk, yasl, hasta ya da engelli bireylerin
bakimim, temizlii ve genel ihtiyaclarin giderilmesini kapsamaktadir. Ev i¢i emek
tartigmalarimin  merkezinde kadmm emeg§i yer almaktadir. Hayatin yeniden tiretilmesi
sorumlulugu agirlikla ve ataerkil anlayigin da bir yansimas: olarak kadmlarnn iizerine
brrakilmigtir. Kisilerin dogrudan bakimi ile iliskili bir kavram olan ‘bakim emegi’ ¢ogu
durumda kadinin “dogal’ bir gérevi ve licretsiz emegin konusu gibi algllanmaktadlr Ev{igiAde, 4
tcretsiz ve kadin emeg@ine dayanan bu anlayis, kadinlan yalmzca isglicii plyasasf daffa; * 4
giivenceli bir ¢alisma modelinden uzak tutmakla kalmaz egitim, sosyal hayat™ v11
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Bakim hizmetleri kamu ve &zel sektiirde kurumsallasma bakimindan oldukca zayifken buna
bakim emeginin ailenin &zel yagamina dair bir konu olarak kabul edilmesi eslik eder. DISK-
AR Mart 2024 verilerine gore iilkemizde 12 milyona yakin kadin; ailevi ve kisisel nedenler ve
ev isleri dolayisiyla g¢aligma hayatina katilamamaktadir. Bu rakam Tiirkiye’de istihdamda

cinsiyet agifimi ve sosyal glivenceden yoksun kadinlarin durumunu kronik bir soruna
doniistiirmektedir.

Bakim hizmetinin sadece kadinlara, kiz ¢ocuklarima ya da giivencesiz bigimde kadin ev
isgilerine yliklenmedigi, bu alanin temel bir hak olarak tanimlandigi yeni bir modelin gerekliligi
agiktir. Bu alanin yeniden tammlanmasi ve devlet eliyle bakim hizmetini sunanlann giivenceli
bir statiiye kavusturulmas: bir aciliyettir. Merkezi ve yerel yonetimlerin igbirligiyle, toplumsal
cinsiyete dayal, esitlik¢i ve herkes i¢in erisilebilir bir sosyal bakim hizmetinin sunulmasi hem
kadmlarin sosyal refah1 hem de toplumsal refah i¢in vazgegilmezdir. Bu kapsamda yapilmasi
gerekenleri yeniden kesfetmeye de ihtiyag yoktur. Kadinlara yiiklenen iicretsiz bakim emegi
yiikii hafifletilmeli, hane iginde olabildijince egit bir dagilimin yapilmas: saglanmalidir.
Kadinlarin kamusal alana etkin katilimlan saglanmali, engeller kaldirilmali, dezavantajli
gruplarin desteklenmesi gereklidir. Bu dogrultuda da, ilk asamada giivenceli bir statiiye
kavusturulmalari saglanmalidir. Bu teklifle hedeflenen, koklii bir reformun hayata gegirilmesi
oncesinde bakim hizmeti sunan kisilerin, ¢ogunlukla da kadinlarin, sigortalt sayilmalan i¢in
ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasidir,

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 2022 sayili 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Glgsiiz. ve Kimsesiz Tirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanunun ilgili maddesinde mevzuat diizenlemesi
yapilmasi amaglanmigtrr.

MADDE 2- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa eklenen madde
ile cocuk, yasli, hasta ya da engelli bireylerin bakimlarim {istlenen kigilerin sigortali olmalar1
amagclanmigtir.

MADDE 3- Yiirtirliikk maddesidir.
MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




65 YASINI DOLDURMUS MUHTAC, GUCSUZ VE KIiMSESiZ TURK
VATANDASLARINA AYLIK BAGLANMASI HAKKINDA KANUN iLE SOSYAL
SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAJR KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin besinci
fikrasinin ikinei climlesinde yer alan “60 inc1 maddesinin birinei fikrasimn (¢) bendinin (1)
numarali alt bendi kapsamunda” ibaresi “4 iincit maddesinin birinci fikrasimn (b) bendi
kapsaminda sigortal1” seklinde degistirilmisgtir.

MADDE 2- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK. MADDE 24- 2002 sayili Kanunun 1 inci maddesi kapsamina giren yaslilarin
bakimim {istlenen yakinlar: ile 2 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca engellilerin bakim
amaciyla aylik baglananlar ve 2828 sayili Kanunun ek 7 nci maddesinin ikinci fikrasiun ikinei
climlesi uyarinca evde bakim hizmeti karsilig1 destek alanlardan uzun vadeli sigorta kollar1
yoniinden sigortali olmay: gerektiren bir iste ¢alismayanlar, 4 {incti maddenin birinei fikrasimn
(b) bendi kapsaminda sigortal1 sayilirlar. Bu kigilerin sigorta primleri 82 nci madde uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt smm {izerinden Hazincce karsilamir. Bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhmn gériisii almarak
Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiiktimlerini Cumhurbagkan: yiirfitiir,






