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Ttirkiye Biiyitk Millet Meclisinde “Cocuk Hakki Izleme Komisyonu” ad1 altinda daimi
bir ihtisas komisyonu kurulmasina dair kanun teklifimiz gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.
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GEREKCE

Her ¢ocuk yetigkinlerin hazirladifi ve kurallarim koydugu bir diinyaya dogar. Cocugun
dogdugu andan itibaren karsi kargiya kaldig: diinyada, toplumsal yagsamda, hukuk sisteminde
ve aile iginde ¢ocugun iistiin yararina ve lehine anlayis gelistirmek gereklidir. Cocuklarin
¢ocuklugunu ortadan kaldirmak veya onlarin gocuklugunu degersizlestirmek yerine ¢ocuklarin
¢ocuk olma hakkini veren bir bakis agisina sahip olmak yasami daha degerli kilmak adina
gereklidir. Bu nedenle ¢ocugun iistiin yararina odaklanan szlesmelere, diizenlemelere, kurum
ve kuruluglara ihtiya¢ vardir. Tam da bu nedenle; 1989 tarihinde Birlegmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 54 maddelik BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi kabul edilmistir. Bu s6zlesmede;
“Ana-babamn rolii ve sorumlulugu ve bunun ihmal edildigi durumlarda ise devietin rolii ve
sorumlulugu, Bir isme ve vatandashiga sahip olma ve bunu koruma hakki, Yasama ve gelisme
hakki, Saghk hizmetlerine erigim hakki, Egitime erigim hakk:, Insana yakiswr bir yasam
standardina erisim hakki, Eglence-dinlenme ve killtiirel etkinlikler icin zamana sahip olma
hakka, Istismar ve ihmalden korunma hakk, Uyusturucu bagimlihigindan korunma hakk,
Ekonomik somiiriiden korunma hakka, Ifade ozgiirligii hakk, Diigiince ozgiirliigil hakki, Dernek
kurma ozgirlikleri hakki, Cocuklarin kendileriyle ilgili konularda goriglerini dile getirme
hakky, Ozel gereksinimleri olan ¢ocuklarm haklarn, Ozirlii goculdarm haklar”
detaylandinlomstr.

Tiirkiye, dil ve/veya kiiltiirel kimlik haklariyla ilgili olan maddelere iliskin ¢ekincelerini
bildirdigi bu sézlesmeyi 1990 tarihinde imzalamustir. Ote yandan Tiirkiye'nin taraf oldugu
cocuk haklanyla ilgili Avrupa 6lgekli diger stzlesmeler arasinda Uluslararas: Sivil ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi; Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi; Avrupa Sosyal Sarti; Cocuklarnn Velayetine iligkin Kararlarin Taninmas1 ve
Tenfizi ile Cocuklarm Velayetinin ladesine Dair Avrupa Sézlesmesi; Cocuk Haklarinin
Kullamimasina ilisgkin Avrupa Sézlesmesi ve Uluslararast Cocuk Kacake¢ilifinm Sivil
Yonleriyle ilgili Lahey Stzlesmesi sayilabilir.

Ote yandan Anayasa temel haklarn ve 6zgiirliiklerin cogunu igermektedir. Ancak, bu hak
ve §zgiirlilklerin ¢ocuklar igin de taminmus oldugu yeterince agik olmadidi gibi, bu haklarin
istismar edilmesine iligkin uyartlarda bulunulmakta, ayn: haklarin yasalarla nasil
simirlanabilecefi belirtilmektedir. Her ne kadar 2010°daki Anayasa degisiklikleri, “gocuk
haklar1” terimini ilk kez getirmis, ¢ocuklara ydnelik anayasal giivenceleri pekistirmis olsa da;
¢ocuk hukuk sistemni tarafindan ailenin bir elemam olarak goriilmekte, ailenin diginda gocugun
kendine has bir varlig1 oldugu olgusu anmilmamaktadir. Kisacasi, Anayasa ailenin ve toplumun
iyiligine odaklanirken gocugun korunma ve ebeveynleriyle temas hakkim vurgulamakta, ancak
¢ocuklarin diger haklar: konusunda ayrintiya girmemektedir.

Cocuk haklanyla ilgili konularin ve bu haklara yénelik ihlallerin diizenli olarak izlenmesi,
bunlarin fark edilmesi, taninmasi ve ele alinmasi toplumsal bir 6nem tasimaktadir. Hukukeu,
gazeteci, ¢esitli mesleki ve sivil toplum kuruluglar: gibi mekanizmalar gocuk haklarina y6nelik
ihlalleri diizenli olarak izlemekte ya da bilgi vermekte olup, Tiirkiye’de bagimsiz ¢ocuk hs




Komitesi olusturulmus olmasi her ne kadar pozitif adimlar olsa da gocuk haklar izleme ve
geligtirilmesi yoniinde yeterli degildir. Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi’nde son 8 yilda, 26 ve
27°nci ddnemlerde, Bagta Cinsel Istismar Olmak Uzere Cocuklara Yonelik Her Tirlii Istismar
Olaylarimin  Arastirdarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla (2016),
Adana’'min Aladag ligesinde Kiz Ogrenci Yurdunda Meydana Gelen Elim Yangin Vakasimin
Aragstiriimast Ve Benzer Acilarm Bir Kez Daha Yasanmamas: Ve Kamusal Egitim Ve Barimma
Haklarmn Tiim Ogrencilerimiz Igin Giivence Altma Alimp Yayginlastirimast Igin Alimmas
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla (2017), Rabia Naz Vatan Basta Olmak Uzere
Stipheli Cocuk Oliimlerinin Arastirimas: Ve Bu Konuda Alimmast Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla (2020) kurulan ii¢ arastirma komisyonu raporlarim yayinlamis ancak
sorunlarin ¢oziilebilmesi hususunda raporlar tek bagina yeterli olmamistr.

En nihayetinde Tlirkiye Biiyiik Millet Meclisi Cocuk Haklar1 Komitesi de Saglik, Aile ve
Sosyal Isler Komisyonu’nun gayr resmi bir alt komitesi olarak ¢alismaktadir. Bu komisyonun
kendi biitgesi ve kaynaklar bulunmamaktadir, Oysa g¢ocuk haklan eksenli daimi bir ihtisas
komisyonu ile yaganan sorunlarin ¢éziimiinde ¢ok daha etkili bir ¢alisma ortaya koyulabilir.

Dolayisiyla Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’nde ¢ocuk haklarinm gelistirilmesi, gocuklarin
korunmasi alaninda profesyoneller ve sivil toplum kuruluglan ile iletisimi saglayacak, her yasa
tasarisini gocuk haklarina uygunluk agisindan inceleyecek, yillik biitcelerde ¢ocuklara yeterli
kaynak ayrilmasim saglamay 6nceleyecek daimi bir ihtisas komisyonunun kurulmasina ihtiyac
vardir. Bu kanun ile ‘Cocuk Hakki fzleme Komisyonu’ adiyla daimi bir ihtisas komisyonu
olugturulmasi ve bu komisyonun ¢ocugun yitksek yaran diigiincesi dogrultusunda diger ihtisas
komisyonlarindan farkl: olarak siyasi partilerin esit temsili ile kurulmasi, ayrica ¢alismalarin
¢ocuk haklan konusunda uzman isimlerin komisyon toplantilarina devamli katilimimn
saglanarak goriis ve Onerileri ile yiiriitmesi teklif edilmistir,




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1. Madde ile Cocuk Hakk1 Izleme Komisyonu’nun amac belirtilmistir.
MADDE 2. Madde ile Cocuk Hakki Izleme Komisyonu Kanununun kapsami belirlenmistir.

MADDE 3. Madde ile Cocuk Hakki Izleme Komisyonu’nun kurulusu belirlenmigtir. Cocugun
yiiksek yarart ve hiikiimet politikalarindan ayn yiiriitilmesi diistincesiyle Cocuk Hakk: izleme
Komisyonu TBMM I¢ Tiiziigii ile belirflenmis olan ihtisas komisyonlarinin kurulusundan farkli
ele alinmugtir. Bu baglamda Cocuk Hakk: Izleme Komisyonu’nun siyasi partilerin esit sayida
temsiliyle kurulacag: belirtilmistir.

MADDE 4. Madde ile Cocuk Hakki1 Izleme Komisyonu’nun gorevleri sayilmaktadir.

MADDE 5. Madde ile Cocuk Hakki [zleme Komisyonu’nun yetkileri belirtilmigtir. Cocufun
yliksek yararmin gozetilmesi amaciyla tiim komisyon toplantilarina ve galismalarina gériis ve
neri bildirmesi igin gocuk haklar alaminda ihtisaslagsmis TBMM iiyesi olmayan azami iig
ismin, komisyon iiye tam say1sinm salt gogunlugunun karariyla davet edilebilmesi belirtilmistir.

MADDE 6. Madde ile Cocuk Hakki Izleme Komisyonu’nun caligma, usul ve esaslar
belirlenmistir.

MADDE 7. Madde ile Cocuk Hakk: Izleme Komisyonu ig¢in uygnlanacak Igtiiziik
belirlenmistir.

GECICI MADDE 1: Madde ile Gocuk Hakki Izleme Komisyonu iiyeliklerine yapilacak ilk
secimler i¢in adaylik siiresi ve segilen iiyelerin gérev stiresi belirlenmistir.

MADDE 8. Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 9, Yiiriitme maddesidir.




COCUK HAKKI iZLEME KOMIiSYONU
KURULMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Amag

MADDE 1. Bu Kanunun amaci; ¢ocuk haklarinin Korunmasi1 ve gozetilmesi baglaminda
mevcut uygulamalarin pozitif uyumunu saglamak, kanun tasart ve tekliflerinin goriisiilmesi
sirasinda ¢ocugun Ustlin yarari ilkesini g8zeterek yasama denetimini yapmak, ¢ocuk hak
ihlalleri konusunda sikayet ve bagvurular incelemek tizere TBMM Cocuk Hakki [zleme
Komisyonunun kurulus, gorev, yetki, ¢alisma usul ve esaslanim diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2. Bu Kanun, T.C. Anayasas! ile Insan Haklar1 Evrensel beyannamesi, Avrupa insan
Haklan Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme gibi gocuk ve insan
haklarina dair uluslararast alanda genel kabul géren ve sézlesmelerle belgelenmis olan cocuk
insan haklanni kapsar.

Komisyonun Kurulusu

MADDE 3. Uye sayis1 Danigma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulca belirlenecek Cocuk
Hakk: [zleme Komisyonunda; siyasi parti gruplan esit sayida temsil edilirler. Bagimsizlar
TBMM Bagkanligina yapilan bagvuruyla komisyon iiyesi olabilir. Bu komisyon iiyelikleri bir
yasama donemidir. Komisyonda iiye tamsayisinin salt ¢ofunluguyla secilecek bir bagkan, iki
bagkanvekili ve bir sdzcii ayni parti grubundan olamaz ancak ayni yéntemle segilecek kétip i¢in
bu gart aranmaz. Se¢ime tiim tiyelerin katilmasi zorunludur.

Komisyonun Gorevleri
MADDE 4. Cocuk Hakk Izleme Komisyonunun gorevleri sunlardir:

a) Cocuk ve insan haklarina dair uluslararas: alanda genel kabul gdren ve sdzlesmelerle
belgelenmis olan ¢ocuk insan haklarryla T.C. Anayasas: ve diger milli mevzuat ve uygulamalar
arasinda uyum saglamak amaciyla yapilmas: gereken degigiklikleri tespit etmek ve bu amacla
yasal diizenlemeler 6nermek,

b) TBMM Baskanlifinca havale edilen kanun ve tasar teklifleriyle, kanun hiikmiinde
kararnameleri goriismek, TBMM komisyonlanmn giindemindeki konular hakkinda, istem
lizerine goris ve Oneri bildirmek,

¢) Tirkiye’nin ¢ocuk haklar1 uygulamalarimin mevcut uluslararas: antlagmalara, Ana; 2 TEN 3

Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amagla, aragtirmalar yapmak, bu ex_l\kiﬁrdh‘\cﬁ.‘o

iyilestirmeler, ¢6ziimler Snermek, S:i"z-
AL
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d) Cocuk haklar ihlalleri iddialarina iligkin bagvurulari ve kamuya yansiyan olaylar1 incelemek
ve ilgili mercilere iletmek,

e) TBMM Bagkanlifinca havale olunan bagvurular ile ilgili konulan incelemek ve basvuru
sahibine yapilan iglem ve sonug¢ hakkinda bilgi vermek,

f) Uluslararasi alanda genel kabul géren ¢ocuk haklar1 konusundaki geligsmeleri izlemek, cocuk
haklar ihlallerini incelemek ve bu ihlallerin yasandig1 dis tilkelerin parlamenterlerine dogrudan
veya mevcut parlamenter toplantilar aracilifiyla sunmak,

g) Her yil yapilan caligmalar ve elde edilen sonuglan kapsayan ve Tiirkiye’nin ¢ocuk hakki
gelisimini ortaya koyacak bir rapor hazirlamak.

Komisyonun Yetkileri

MADDE 5. Cocuk Haklari Komisyonu, gorevleri ile ilgili olarak, Bakanliklarla Genel ve
Katmali Biitgeli Dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, iiniversitelerden ve diger
kamu kurum ve kuruluglan ile &zel kuruluglardan bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak,
ilgililerini ¢agirip bilgi almak yetkisine sahiptir. Komisyon gerekli gdrdiigiinde Ankara disinda
da c¢aligabilir. Tiim komisyon toplantilarina ve caligmalarina goriis ve dneri bildirmesi igin
¢ocuk haklar1 alaninda ihtisaslasmis TBMM {iyesi olmayan azami {i¢ isim davet edilebilir.
Bunun i¢in komisyon iiye tam sayisimn salt ¢ogunlugunun karan aranir,

Komisyonun Cahsma usul ve Esaslan

MADDE 6. Cocuk Hakki Izleme Komisyonu, iiye tam sayisinin en az iigte biri ile toplamr ve
toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi higbir sekilde {iye
tam sayisiun dortte birinin bir fazlasindan az olamaz. Komisyon, incelemelerini alt
komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir. Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak hazirladig
raporlart TBMM bagkanligina sunar. Bu raporlar Danmigma Kurulunun goriis ve énerisi ile Genel
Kurul giindemine alinabilir ve okunmak suretiyle veya lizerinde gériisme agilarak bilgi edinilir.
Komisyon raporlar: Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara da Bagkanhkea génderilir. Komisyonun
gerekli gérmesi halinde; inceleme konusunun sorumlulari hakkinda genel hiikkiimlere gére
kovusturma veya islem yapilabilmesi igin, TBMM Bagkanlifi’nca komisyon raporu ilgili
makama bildirilir. Komisyon ¢alismalan ile ilgili olarak, yurti¢i ve yurtdis1 géreviendirmelere
ait giderler, Komisyonun karar1 ve TBMM Bagkani’nin onayi ile 6245 Sayih Harcirah Kanunu
hiikiimlerine gére TBMM biit¢esinden karstlanir.

Uygulanacak I¢tiiziik
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hallerde, TBMM Igtiizigii hiikiimleri uygulamr. TBMM Bagkani’'nin, TB *latgzugm,%

MADDE 7. Cocuk Hakki izleme Komisyonu ¢aligmalarinda, bu Kanunda belirt\ir%ne)%%_
NrT
geregince komisyonlar tizerinde haiz oldugu denetleme yetkisi bu komisyon igin dé gggerlidir.
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GECICI MADDE 1: Siyasi Parti Gruplar1 Cocuk Hakki [zleme Komisyonu tiyeliklerine
yapilacak ilk se¢imler i¢in adaylarimi Kanunun yaymmini izleyen bir hafta iginde TBMM
Bagkanligina bildirirler. Bu tiyeler TBMM’nin 28 inci déneminin sonuna kadar gérev yaparlar.

Yiiriirliik
MADDE 8. Bu Kanun yayimu tarthinden itibaren yiiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 9. Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanm ile Cumhurbagkam




