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GENEL GEREKCE

Belediyelerin sunmus oldugu hizmetler kamu hizmeti niteliginde olup; vatandaglarin rahat
ve konforlu bir sekilde sehir i¢i ulagimlarmin saglanmasi ve en az maliyetle en yiiksek fayday:
saglayacak ulasim afinin olusturulmasi belediyelerin en temel gorevlerindendir. Zira toplu
tasimacilik hizmetlerinin kalitesi ve yaygimhgi bir kentin geligmislifini gdsteren Onemli
gostergelerden biridir.

Devletin her alanda miidahalesinin olmasi, merkezi ve yerel tiim hizmetleri devletin
{istlenmesi hem maliyet hem zaman agisindan devlete yiik getirmektedir. Bu nedenle, 6zellikie
yerel hizmetlerin yerel aktérler vasitasiyla yerine getirilmesi daha rasyonel olmaktadir. Teklifimiz
de bu dogrultuda Bilyiiksehir Belediyelerinin ve belediyelerin ulagim ana plani yapma, yaptirma
ve uygulama yetkisini arttiran bir degisiklik dnerisidir.

10/07/2004 tarihli 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gérev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci Maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
ulagimla ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar hiikiim altina alinarak toplu tasima sistemlerinin
olusturulmasi, giizergahlarinin belirlenmesi, belirli bir giizergahta isletilecek olan toplu tasima
araglarinin tespiti, hareket saatleri vb diizenlemeler igin Bilyliksehir ve ilge belediyeleri
gorevlendirilmistir. Teklifimiz ile dogasi geregi vatandaglarin giinliik yasantisini dogrudan
etkileyen ve yerel yonetimler tarafindan sunulan bir kamu hizmetinin ¢agimizin gartlarina ve
gereklerine uygun olarak kapsaminin genigletilmesi ve katilmer bir anlayigla siirdiiriilerek
vatandaslarin refahinin artirilmasi amaglanmigtir.

Ulkemizde kent ici ulasim hizmetleri ile ilgili olarak Ulagim Koordinasyon Merkezleri
(UKOME) olusturulmus ve bu orgfitlenmeler aracilifiyla kentin ulagim hizmetlerinin halkin
ihtiyaclan dogrultusunda planlanacag vurgulanmustir. 5216 sayih Kanunun 9 uncu maddesinin
ikinci fikrasinda degisiklik 6n géren teklifimiz ile Ulasim Koordinasyon Merkezi’nin yetkileri
arttirilmig, sehir i¢i ulasim ve toplu tagima sistemlerinin daha verimli ve etkin kullanilmasin
saglamak amaclanmisgtir.

03/07/2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunuw'nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1” baslikli 15°inci Maddesinin birinei fikrasinin (p) bendi, ayni kanunun 14’iinci
Maddesinin (a) bendinde yer alan “ulagim ve sehir i¢i trafik hizmetleri” ifadesinden ne
anlasilmas1 gerektigini diizenleyerek belediyeyi bu konuda yetkilendirmistir. Teklifimiz ile,
cagdas bir yerel ydnetim anlayiginin benimsenerek toplu tagima haklarindan kaynakli sorunlarin
giderilmesi, esnaf arasinda is barig1 ve huzurun saglanmasi ve toplu tagimaya ydnelik vatandas
memnuniyetinin en {ist seviyeye ¢ikarilmasi amag¢lanmigtir.

Bu gerekgelerle ulagimi rahatlatmak; ucuz, rahat, givenli ve konforlu ulagimi saglamak
amaciyla kanun teklifimiz hazirlanmustir.




BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU iLE BELEDIYE KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1-10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Bliyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “servis ve toplu tasima araclari ile taksi” ibaresi
“toplu tagima araglari ile umum servis araci, dolmus, minibiis, taksi ve benzeri ticari amagla
tagimacilik yapilan araglarin” seklinde degistirilmis, ayni bende “zaman ve giizerghlarini
belirlemek;” ibaresinden sonra gelmek lizere “toplu tasima araglari hari¢ sayilar1 ve harf gruplan
belirlenen plakalar ticari olarak tagimacilik yapacak kisilere belediye meclisi karar1 ve ihale
yoluyla siiresiz olarak tahsis etmek;” ibaresi eklenmisg ve ayni fikranin (p) bendinde yer alan “taksi
ve servis araglan dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek” ibresi “toplu tagima araglan ile
umum servis araci, dolmusg, minibiis, taksi ve ben zeri ticari amagla tasimacilik yapilan araglara
belediye meclisince belirlenecek iicret karsihginda hizmetin tiiriine gore ¢alisma ruhsatt, glizergih
izin belgesi veya yetki belgesi diizenlemek” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 5216 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “taksi, dolmus
ve servis araglarinm durak ve arag park yerleri ile sayisinin™ ibaresi “umum servis araci, dolmus,
minibiis, taksi ve benzeri ticari amagla tagimacilik yapilan araglarin durak ve ara¢ park yerleri,
sayist ile bilet iicret ve tarifelerinin™ geklinde degistirilmistir,

MADDE 3- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunun [5 inci maddesinin birinci |
fikrasinin (p) bendinde yer alan “servis ve toplu tagima araglar ile taksi” ibaresi “toplu tasima
araglari ile umum servis araci, dolmusg, minibiis, taksi ve benzeri ticari amagla tagimacilik yapilan
araglarin” seklinde degistirilmis ve ayni bende “zaman ve giizergdhlarim belirlemek;” ibaresinden
sonra gelmek izere “toplu tagima araglar harig sayilar ve harf gruplan belirlenen plakalar ticari
| olarak tastmacihik yapacak kisilere belediye meclisi karar1 ve ihale yoluyla sfiresiz olarak tahsis
‘ etmek; bu bentte belirtilen araclara belediye meclisince belirlenecek ficret karsihfinda hizmetin
| tiirline gore ¢calisma ruhsati, giizergah izin belgesi veya yetki belgesi diizenlemek;” ibaresi eklenmis
olup maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“Biiyliksehir belediyelerince ve belediyelerce, toplu ulasim ve toplu tagima hizmetlerinin
ylirlitiilmesine, bu hizmetlerin belediye sirketlerine veya igiincli kisilere gérdiirlilmesine; ticari
amagla yapilacak tasimacilik faaliyetlerine iligkin biiyiiksehir belediyelerinin ve belediyelerin
| gorev, yetki ve sorumluluklarina; bu hizmetlere ve faaliyetlere iliskin ¢alisma ruhsati, giizergah
izin belgesi veya yetki belgesi diizenlenmesine, bu belgelerin {icretlerinin belirlenmesine iligkin
usul ve esaslar Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
| belirlenir.”
|
\

MADDE 4- 5393 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13— (1) 1/1/2023 tarihi itibariyla belediyelerden izin veya ruhsat almak
ya da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve belediyelerin belirledigi hatlarda belediyelerce toplu tagima
hizmeti gérdiirlilen ve biiyliksehirlerde UKOME, diger illerde il trafik komisyonunca tanzim
edilecek saha tespit raporu ile tespit edilen gergek veya tiizel kisilere, 2886 sayili Kanun uyarinca
ihale yapilma kosulu aranmakstzin biiyiiksehirlerde UKOME’nin gfriisii ve biiyliksehir belediye
meclisinin karari, diger yerlerde belediye meclisi karar: alinarak meclis tarafindan belirlenecek hat
bedeli kargiliginda ve kirk dokuz yil siire ile ruhsatlandirma veya toplu tagima hattinin kiralanmasi
suretiyle toplu tasima hizmeti yerine getirtilebilir.
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belirlenecek hat bedeli karsihifinda ve kirk dokuz yil siire ile ruhsatlandirma veya toplu tagima
hattinin kiralanmasi suretiyle toplu tagima hizmeti yerine getirtilebilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki meclis kararlar1 bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en geg bir yil iginde alimir. Meclis kararinin alindigi tarihten itibaren en gec otuz giin
icinde, yapilacak isin genel, 6zel, teknik ve idari usul ve esaslarini gsteren sartname ve ekleri ile
kesin teminata iliskin bilgiler ilan edilir. Birinci fikra kapsaminda yer alan kisiler tarafindan, ilan
tarihinden itibaren en ge¢ kirk bes giin iginde bagvuru yapilir. Siiresi i¢inde bagvuru yapan ve
durumlan bu maddeye uygun goriilen kisiler ile s6zlesme imzalanr.

(3) 2886 sayili Kanun geregiince sdzlesmesi devam eden kisilerin ikinci fikrada yer alan
siireler iginde birinci fikra hiikmiinden yararlanmak amaciyla basvurmasi durumunda
sozlesmelerinin bitimi tarihinde birinci fikra uyarinca yeni sdzlesme imzalanir. Yeni s6zlesme
dnceki stzlesmenin bitig tarihinde baglar. Yeni sézlesmenin siiresi, sona eren sdzlesme tarihinden
baslamak iizere birinci fikradaki slireyi agsmayacak sekilde belirlenir.

(4) Uglinci fikra kapsamindaki kisiler ikinci fikra uyarinca yapacaklar1 bagvurularinda
belirtmeleri durumunda, mevcut sézlesmeyi tek tarafli fesih ederek bu madde hilkmilne uygun
olarak yeni sézlesme imzalayabilir. Bu sekilde sbzlesmeyi fesih eden kisilere, fesih edilen
sbzlesmeye ait kesin teminatt 2886 sayili Kanunun 56 nc1 maddesine uygun olarak geri verilir. Bu
fikra uyarinca yapilacak fesih durumlarinda yeni stzlesmenin siresi, fesih tarihinden baglamak
{izere birinci fikradaki siireyi agmayacak sekilde belirlenir.

(5) Birinci fikra uyarinca ilk yil i¢in hat bedeli belirlenir ve belirlendigi ay1 takip eden
ayin 15%inci giinii akgamina kadar tahsil edilir. Bu bedel, isletmecinin ilgili hat i¢in hilihazirda
ddedigi yillik bedelden ve ilgili hattan elde edilecek on giinliik toplam bilet gelirinden az ve ilgili
hattan elde edilecek otuz glinliik toplam bilet gelirinden ¢ok olamaz. Hat bedeli ddemeyen
isletmeciler bakimindan bu maddenin uygulanmasinda emsali hat bedelleri esas alinr.
Halihazirda édenen yilhik hat bedelinin, ilgili hattan elde edilecek otuz glinliik toplam bilet
gelirinden fazla olmasi durumunda, hat bedelinin hesaplanmasinda ist siir olarak otuz giinliik
toplam bilet geliri esas alimir. Takip eden yillarda her yila ait hat bedeli, bir 6nceki yila ait hat
bedeline, Tiiketici Fiyat Endeksindeki on iki aylik ortalama degisim oran: uygulanmak suretiyle
artirilarak belirlenir.

(6) Birinci fikra kapsaminda yer alan hatlarda, bu hatlar igin belirlenen siireler sonunda
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesi 15 inci madde ve 2886 sayili Kanun kapsaminda
yiiriitiiliir. Ancak belediye meclisince uygun goriilmesi halinde, birinci fikrada yer alan siire, her
vil besinci fikradaki usulle yillik olarak yenilenerek uzatilabilir.

(7) 1/1/2023 tarihi itibarryla bu Kanunda ve 2886 sayili Kanunda yer alan usulden farkl
olarak satilan veya bedelsiz ya da siiresiz sdzlesme yapilan hatlarda faaliyet gbsteren kisilerin,
toplu tasima faaliyetleri ve sdzlesmeleri iptal edilerek bu madde kapsamina ahnirlar. Bu fikra
kapsaminda olup bu maddede yer alan usule gére sozlesme imzalamayan kisilerin toplu tagima
faaliyetleri ve sézlesmeleri iptal edilerek bunlarin bulundugu hatlar, 15 inci madde ve 2886 sayilt
Kanun kapsaminda ihale edilir.

(8) Bu madde kapsaminda kendileriyle sdzlesme imzalanan kisilerden; taahhiidiinden
vazgecenler ile miicbir sebepler diginda taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen ve idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumu devam edenlerin ayrica protesto gekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesmeleri feshedilerek hesabi genel
hiikiimlere gore tasfiye edilir. Bu kisiler hakkinda ayrica Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhg tarafindan, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar biitiin ihalelere katiimaktan




yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan edilir. Gelir kaydedilen kesin
teminat, borca mahsup edilemez.

(9) Bu madde kapsamindaki islerin {iglincii kisilere gordiiriilmesi hakkinda ve bu maddede
hiikiim bulunmayan hallerde 2886 sayilt Kanun hiikiimleri uygulamr.

(10) Bu madde hiikiimleri, 1/1/2023 tarihinden sonra kurulacak hatlar ve isletmeye
baslayacak kigiler i¢in uygulanmaz.

(11) Bu madde hiikiimleri, 1/1/2023 tarihi itibariyla minibiis ile ticari tasimacilik yaparken
belediye meclisinin karariyla toplu tasima sistemine dahil edilerek toplu tagima hizmeti
gordiiriilen kisiler bakimindan, birinci fikradaki siireye tabi olmaksizin uygulanir.

(12) Toplu tasima imtiyaz sdzlesmeleri bu madde kapsami digindadir.

(13) Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili tereddiitleri gidermeye, genel diizenleyici ve
yénlendirici islemler yapmaya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 5- 5393 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- (1) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla umum servis
aract, dolmus, minibiis, taksi ve benzeri ticari amagla tagimacilik yapan arag sahiplerine tahsis
edilen plakalarm satist ve toplu tagima hizmeti gordiriilenlerden bu Kanunda ve 2886 sayili
Kanunda yer alan usulden farkli olarak satigi yapilan hatlar veya bedelsiz ya da siiresiz yaptlan
sozlesmeler ile ilgili olarak bilyliksehir belediyelerinin ve belediyelerin yetkili veya gorevli olan
sorumlular1 hakkinda konusu sug teskil etmemek kaydiyla bu islemler nedeniyle idari veya mali
yargilama ve takibat yapilamaz; baslamig olanlar igslemden kaldirilir.”

MADDE 6- Bu Kanun yayimt tarihinde yliriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiir{tiir.




