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GENEL GEREKCE

Kayyim politikalarmm kékeni, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug yillarina kadar uzanir.
1925 yilinda yiiriirliige konulan Sark Islahat Plani, Kiirtlerin yasadigi cografyayi kontrol altina
almak ve bolgedeki olaylar1 bastirmak amaciyla gelistirilmis kapsamli bir plandir. Bu planin
uygulanmas i¢in Umumi Miifettislik sistemi kuruldu. Bu miifettisler, askeri ve idari yetkilerle
donatilmig, merkezi hiikiimete bagli idareciler olarak gérev yapti. Miifettisler, Kiirtlerin kiiltiirel
ve siyasi haklarim kisitlamak, bélgeyi Tiirklestirmek ve isyanlari bastirmak i¢in yogun bir baski
politikas1 uyguladilar.

Bu baskier politikalann giiniimiizdeki yansimasi olarak kayyim atamalari, bu tarihsel
siirecin devamu niteligindedir. 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra ilan edilen OHAL
déneminde Kiirtlerin ¢ofunlukta oldugu illerde belediyelere kayyim atanmasi, Umumi
Mifettigliklerin giintimfizdeki bir versiyonu olarak degerlendirilebilir. Hakkari, Diyarbakur,
Mardin, Batman, Van ve bircok ilde halkin iradesiyle se¢ilen belediye es baskanlan gérevden
alinarak yerlerine kayyimlar atanmug, Kiirt halkinin yerel yonetimlerdeki temsil hakki gasp
edilmistir.

Kayyim atamalarmn esas hedeflerinden biri es bagkanlik sistemidir. Es baskanlik,
toplumsal cinsiyet esitligi ilkesine dayanan ve yerel yonetimlerde kadinlann etkin temsilini
saglayan bir yonetim modelidir. Bu sistem, 6zellikle parti gelenegimiz tarafindan savunulmug
ve uygulanmugtir. Ancak kayyin atamalari, bu esitlikgi yapiy1 ortadan kaldirmay:
amaclamaktadir. Es bagkanlarin gérevden alinmasi, yerlerine atanan kayyimlarin tek adam
rejimini pekistiren uygulamalarini devreye sokmasiyla, verel yonetimlerde demokratik katilim
ve toplumsal cinsiyet esitlifi yok sayilmaktadir.

Bugiinkli kayyim politikalan, Kiirtlerin yasadift cografyay: insansizlastirma ve Kiirt
halkinin siyasi iradesini yok sayma girigimlerinin bir devamidir. Bu politikalar, Sark Islahat
Planmi’ndan giiniimiize kadar stiregelen bir baski ve asimilasyon stratejisinin par¢asidir. Kayyim
atamalariyla Kiirt hallkanin yerel yonetimlerdeki etkinligi ortadan kaldirilmaya ¢alisilmakta ve
bodlgede otoriter bir yonetim bigimi yerlestirilmektedir.

Kayyim atamalari, sadece siyasi ve hukuki bir miidahale degil, ayn1 zamanda yerel
yonetimlerin isleyisini ve halk hizmetlerini derinden etkileyen bir ekonomik ve idari kriz
yaratmaktadir. Belediyelerimizde uygulanan bu kayyim politikalari, belediyelerin borg
batagina siiritklenmesine, kaynaklarinin talan edilmesine neden olmaktadir.

31 Mart 2024 segimlerinde DEM Parti, 78 belediyeyi kazanmis ve halkin kayyim
uygulamasim kabul etmedigini sandikta gdstermistir. Ancak, sandikta umdugunu bulamayan
iktidar, Hilvan se¢im sonuglarin1 kabul etmeyip, sec¢imlerin yenilenmesi icin YSK’ya
basvurmuglardir. AKP-MHP iktidar bloku, Hilvan’daki se¢im yenilgisini kabul etmek yerine
halkin iradesini hedef almistir.

Hakkéri Belediyesi Es Bagkami Mehmet Siddik Akis, 3 Haziran 2024°te Van’da
gdzaltina alinmis ve Icisleri Bakanlig: tarafindan Hakkari Valisi kayyim olarak atanmustir.
I¢isleri Bakanligi, mahkeme kararmm beklemeden bu adimi atmus ve kayyim atanmasiyla
Belediye Meclisi’nin iradesi ortadan kaldirilmigtir.

31 Mart segimleri 6ncesinde Hakkari’de her tiirlii hukuk dis1 yonteme bagvuran AKP-
MHP, segmen tagima, sandik giivenligini ortadan kaldirma gibi girisimlerde bulunmus, ancak
Hakkéri halkinin iradesini engelleyememistir. Hakkéri halki her zaman oldugu gibi iradesine
sahip ¢ikmig ve irade beyanini DEM Parti’den yana ortaya koymustur.

DEM Parti olarak kayyim gaspini kabul etmeyecegimizi ve bulundugumuz her alanda
halkimizla birlikte demokratik tepkimizi gostermekten geri durmayacafimizi belirtiyoruz.
Igisleri Bakanlhigr’nin kayyim atama karari hukukun ayaklar altina alindig: bir karar olup,
yargimin aragsallagtigimin tipik bir érnegidir. Hakkari Belediye Eg Bagkanimizin masumiyet
karinesi ¢ignenmistir.



Anayasasi’nmin 2. maddesi, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugunu
vurgular. Bu ilke, devletin tiim faaliyetlerinde hukuk kurallarina uygun hareket etmesini,
idarenin keyfi kararlardan kaginmasim ve yargi denetimine tabi olmasim zorunlu kilar. Hukuk
devleti, sadece kanunlarm varligiyla degil, ayn1 zamanda bu kanunlarin adil bir sekilde
uygulanmasiyla kendini gésterir. Anayasa’nin 67. maddesi ise, se¢gme ve secilme hakkini
giivence altina alir ve bu hakkin demokratik bir toplumda temel bir hak oldugunu belirtir.
Secme ve segilme hakki, demokrasinin $ziinli olusturur ve bu hakkin ihlali, demokrasinin
isleyisine dogrudan zarar verir.

31 Mart 2019 secimleri, yerel yonetimlerde halkin iradesini yansitmay1 amaglayan bir
demokrasi testiydi. Ancak, bu se¢imlerin hemen ardindan, Halklarin Demokratik Partisi’nin
(HDP) kazandig1 65 belediyeden 48’inin es baskanlar: hukuksuz bir sekilde gérevden alinarak
yerlerine kayyimlar atanmugtir. Yiiksek Sec¢im Kurulu'nun (YSK) 31 Mart se¢imlerinin
ardindan aldif: kararlar, hukuku ve anayasal diizeni hice sayarak OHAL KHK'leriyle isten
atilan kigilerin belediye es bagkam veya belediye meclis iiyesi olamayacaklarina hitkkmetmis ve
se¢men iradesini yok sayarak alti belediye es bagkanimizin mazbatasini gasp etmistir. Bu
kararlar, Anayasa’nin 6. maddesinde belirtilen "Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir" itkesine
agik¢a aykiridir. Halkin egemenlik hakkinin ihlal edilmesi, anayasal diizenin zedelenmesine yol
a¢makta ve Tiirkiye’de demokrasinin temel taglarini sarsmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne (AIHS) taraf bir devlet olarak, AIHS nin
3. Protokolii'nde yer alan "Serbest Se¢im Hakki"na uymakla yiikiimliidiir. AIHS’nin 1.
maddesi, taraf devletlerin sézlesme hiikiimlerini kendi yetki alanlar1 i¢inde yasayan herkese
uygulama yiikiimliliigiini vurgular. Kayyim uygulamalari, halkin serbest se¢im hakkini ihlal
etmekte ve uluslararasi hukuka aykin bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin
uluslararasi arenada yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi anlamina gelir ve iilkenin demokratik
degerler konusundaki taahhtitlerini sorgulatir.

Birlesmig Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S¢zlesmesi’nin (MSHS) 25. maddesi de
vatandaglarin kamu iglerine katilma hakkini ve segme-segilme haklarini giivence altina alir.
Tiirkiye'nin taraf oldugu bu sézlesme, kayyim atamalariyla halkin bu haklarmin gasp
edilmesini engelleyen bir hukuki dayanak tegkil etmektedir. Secimle goreve gelen yerel
yoneticilerin hukuki dayana@i olmayan idari kararlarla gérevden alinmasi, bu uluslararas:
sOzlesmelerin ihlali anlamma gelir. Bu durum, Tiirkiye’nin uluslararasi insan haklar
normlarina olan baghilifini zedelemekte ve iilkenin itibarini1 uluslararasi alanda sarsmaktadir.

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan ilan edilen Olaganiistii Hal siirecinde
¢ikarilan 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK), I¢isleri Bakani’na ve valilere yerel
yonetimlerde segimle gelmis yoneticilerin gorevden alinmasi ve yerlerine kayyim atanmasi
yetkisi vermistir. Bu diizenleme, Anayasa’nin 127. maddesi ile ¢elismektedir. 127. madde, yerel
yonetimlerin idari vesayet yetkisi kapsaminda denetlenebilecegini, ancak bu denetimin yarg
karartyla sinirli oldugunu belirtir.

Tiirkiye'de uygulanan kayyim rejimi, "kalpazan demokrasi" olarak adlandirilabilecek
bir yonetim bigiminin temel bir &zelligini tasimaktadir. Kalpazan demokrasi, goriintiste ¢ok
partili se¢imlerin yapildigi, ancak bu se¢imlerin sonuglarinin ve demokratik siireglerin keyfi ve
hukuksuz bir sekilde manipiile edildigi bir rejimi tanumlar. Bu tiir bir yonetim bigimi,
demokrasinin temel ilkelerine aykir1 olup, halkin iradesini gériiniiste korurken, dziinde iktidarin
siirdiiriilmesini saglamay1 hedefler.

Kalpazan demokrasi, hukukun aragsallagtinldigi, secimlerin sonuglarimin keyfi idari
kararlarla degistirildigi ve muhalefetin sindirildigi bir sistemdir. Bu rejimde, se¢imler ve
demokratik stirecler halkin iradesini yansitmak yerine, meveut iktidarm devamini saglamak i¢in
kullamlir, Tiirkiye'de, 6zellikle HDP ve Dem Partili belediyelere y6nelik kayyim atamalari, bu
rejimin en belirgin &rneklerinden biridir.




31 Mart 2024 yerel se¢imlerinde halkin iradesiyle secilmis olan Dem Parti Hakkari
Belediyesi Es Bagkanlar1 Mehmet Siddik Akis ve Viyan Tekge, mesru se¢im siirecinin
sonucunda goreve gelmislerdir. Ancak, 3 Haziran 2024 tarihinde Mehmet Siddik Akis’in
gbzaltina alinmasi ve 19 y1l 6 ay hapis cezasi verilerek yerine kayyim atanmast, halkin iradesine
agik bir saldiridir. Bu uygulama, halkin demokratik haklarnin ve yerel yonetimlerdeki secme
ve secilme haklarmin hige sayildifinin bir gostergesidir,

Bu nedenlerle, kayyim rejiminin derhal sona erdirilmesi ve halkin iradesine sayg:
gisterilmesi amaciyla bir yasal diizenleme yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu yasal
diizenleme, yerel yonetimlerin bagimsizligini ve demokratik siirecin korunmasini saglayacak,
halkin segme ve segilme hakkmi giivence altina alacak nitelikte olmalidir. Tiirkiye’nin
demokratik bir hukuk devleti olarak varliim stirdiirebilmesi i¢in kayyim uygulamalarina
derhal son verilmesi ve hukukun istiinligiine dayali bir yénetim anlayismmin benimsenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, Hakkari Belediye Es Baskam Mehmet Siddik Akis’in gérevine
iade edilmesi elzemdir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45. maddesinin ikinci
fikrasi ytrtrliikten kaldirilmaktadir. Bu diizenleme, belediye baskanlarinin gorevden alinmasi
halinde yerlerine kayyim atanmasi uygulamasina son vermek amaciyla yapilmistir. Belediye
bagkanlarimn gorevden uzaklastirilmas: durumunda yerine kayyim atanmasi, yerel demokrasiyi
zedelemekte ve halkin iradesine miidahale anlamina gelmektedir. Bu nedenle, bu fikramn
yiirlirliikten kaldirlmasi, demokratik yonetim anlayisinin giiglendirilmesi ve yerel yonetimlerin
halkin iradesine uygun olarak islemesini saglamak amaciyla gereklidir.

MADDE 2- Bumadde ile, 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 47. maddesi degigtirilerek,
belediye organlar1 veya bu organlarin iiyelerinin gérevden uzaklastirilmasinin yalmzca
haklarindaki hilkmiin yarg: mercileri tarafindan kesinlesmesi halinde I¢isleri Bakam tarafindan
yapilabilecedi diizenlenmigtir. Bu degigiklik, gorevden uzaklagtirma yetkisinin keyfi
kullammliarim engellemeyi ve belediye organlarinin adil yargilama siireci tamamlanmadan
once gorevden uzaklagtirilmalarini 6nlemeyi amaglamaktadir. Bu diizenleme, hukuk devleti
ilkesiyle uyumlu olarak, su¢ isnadt altinda bulunan belediye organlarimin yarg: siirecini
tamamlamadan énce gérevlerinden uzaklastinlmamalarim 6n gérmektedir.

MADDE 3- Bu madde ile, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun geg¢ici 9. maddesi
yirtirlikten kaldinlmaktadir. Gegici 9. madde, OHAL déneminde gorevden uzaklastirtlan
belediye bagkanlar1 ve diger organ tiyeleri i¢in 6zel diizenlemeler igermektedir. OHAL sonras:
dénemde bu diizenlemenin yiiriirlitkte kalmasi, yerel yénetimlerin normal isleyisini olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle, gegici 9. maddenin yiiriirliikten kaldirilmasi, OHAL dénemine
8zgii uygulamalarin sona erdirilmesi ve yerel ydnetimlerin demokratik isleyisine déniilmesi
acisindan nemlidir.

MADDE 4- Gegici Madde 13 ile 31 Mart 2024 ile bu Kanunun yayimu tarihi arasindaki
dénemde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45. maddesinin ikinci fikras: uyarinca gérevden
uzaklastirilan belediye bagkanlarinin  ve yerlerine atanan kayyimlarin  durumlan
diizenlenmektedir. Bu maddeyle, hukuka aykir1 bir sekilde gérevlerinden alinan belediye
bagkanlarinin haklarinin iadesi ve demokratik iradenin yeniden tesis edilmesi amaglanmaktadir.

MADDE §- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.




BELEDIYE KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45 inci maddesinin ikinci
fikras: yiiriirliikten kaldirilmisgtir.

MADDE 2- 5393 sayil: Kanunun 47°nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 47- Gérevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
agilan belediye organlarl veya bu organlarin iiyeleri, haklarindaki hiikiim yargi mercileri
tarafindan kesinlesince Igisleri Bakani tarafindan gérevden uzaklastinlabilirler.”

MADDE 3- 5393 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesi yliriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 4- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil: Belediye Kanunu’na agagidaki gegici madde
eklenmigtir.

“GECICI MADDE 13- 31 Mart 2024 tarihi ile bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi
tarihi arasindaki 45. Maddenin miilga ikinei fikrasi uyarinca gérevden uzaklastirtlan ve yerine
kayyim atanan belediye baskanlar1 bu maddenin yaynm tarihi itibariyla gérevlerine iade edilmis
sayilir. 45 inci maddenin miilga ikinci fikrasi uyarinca goérevlendirilenlerin gérevieri bu
maddenin yayimi tarihi itibariyla sona ermis sayilir.

MADDE 5- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan viiriitiir.




