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GENEL GEREKCE

Sosyal giivenlik sisteminin dogru yénetilmesi, yurttaglarin giivenceli bir ¢alisma ve emeklilik
yagsamma kavusturulmas: hiikiimetlerin sorumlulugunda iken, 23 yili askin siiredir ¢aligan,
istihdam yaratan, ekonomiye katki saglayip vergisini 6deyen esnaflik yaptig1 kesinlesen 500
bini askin yurttasimiz biitiin sigortalilik sartlarini yerine getirmelerine ragmen BAG-KUR’a
kayd: resen yapimadigi i¢in gegmisteki hizmet yillarn dikkate almmayip BAG-KUR’lu
sayllmanus, sosyal giivenceden yoksuﬁ, yaslari 50 ila 65 yas aralifinda emeklilikten mahrum
brrakilarak magdur olmalarina neden olunmustur. Ote yandan; resen kayit yapmak devletin
yikiimliigii iken 6deme yapilmadif: gerekgesi ile agilan kayitlarda silinmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu resen tescil gorevini ilgili kurumlardan gelen belge ve bilgilere gére
yaptifindan ve belge-bilgi de gelmediginden, resen tescil islemi yapilamadig: icin sonradan hak
iddia etme durumu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim birgok esnafin vergi kayd: daha énce olmasina
ragmen sigortalilik kayd: ilgili yasa geregi daha sonra baglatitmistir. Burada iki kritik tarih 6n
plana ¢ikmaktadir; bunlardan biri 4.10.2000 ikincisi ise 01.10.2008 tarihleridir. Bahsi gecen
tarihlerde ¢ikan kanun ile 4 Ekim 2000 tarihinden evvel vergi ve oda kayd: oldugu halde sigorta
tescilini yapmayanlarin sigortalilik baglangig tarihi 4 Ekim 2000 tarihi itibariyle baslatilacag
hitkkiim altina alinmustir. Aym: sekilde 1 Ekim 2008 8ncesi sigorta tescili yapmayan esnaf ve
sanatkérlarin kaydr da yine 1 Ekim 2008 itibariyle yapilmistir.

Kay1t ve tescili 04.10.2000 tarihi ve sonrasinda olan BAG-KUR sigortalilarinin en biiyiik
sorunlarindan birisi; 04.10.2000°den &nceki sigortali sayilmayr gerektiren vergi, oda sicil
kayitlarn olsa dahi, bu kayitlara gdre SGK tarafindan hizmet verilmemesi ve sigorta
baslangiclarinin SGK tarafindan 04.10.2000°den éncesine gétiirillememesidir, Bu uygulamanin
dayanag: ise 04.10.2000 taribli ve 619 sayili KHK’nin gegici 1’inci maddesinde yer alan;
04.10.2000 tarihine kadar kay1t ve tescilini yaptirmams olan sigortalilarin her tiirlii sigortalilik
haklarinin ve miikellefiyetlerinin 04.10.2000°den itibaren baslatilacag hiikmiidiir. 619 sayili
KHK’n1n biitiin hitkiimleri, Anayasa Mahkemesi'nin 26.10.2000 giinlii karariyla iptal edilince,
amlan KHK ile Bag-Kur’lulara getirilen; “04.10.2000’¢ kadar tescil yaptirmayanlarin
sigortaliliklar: 04.10.2000°den baglar” seklinde 6zetlenebilecek ve hukuki dayanaktan yoksun
kalan hiikmii olmustur.

24.8.2000 gimlii, 619 sayili "Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bafimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar

Kanunu ile Baz: Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda

Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Anayasa'ya aykirt oldufu gerekgesi ile Anayasa




Mahkemesince iptal edilmesine ragmen, adi gegen KHKda yer alan 04.10.2000’¢ kadar tescil
yaptirmayanlarin sigortaliliklar: 04.10.222°den baslar hitkmii ile diger hiiktimleri, 02.08.2003
tarihli ve 4956 sayil1 Yasaya kadar Bag-Kur tarafindan uygulanmaya devam edilmistir.

Bir diger husus ise; 04.10.2000 ile 02.08.2003 arasinda kurum girisi olanlar mahkeme
yolu ile 20.04.1982 — 04.10.2000 arasindaki haklarnna kavusabilmekte 03.08.2003 tarihinden
sonra kurum kayd: olanlar 20.04.1982 — 04.10.2000 arasindaki haklarna erisememektedir.
Mahkeme kararlat da gostermektedir ki; g¢aligma yillarinin tescil hakki yasa ile
engellenmektedir.

Ote yandan, birtakim kanunlarla bor¢lanma yoluyla sigortalilik sitrelerinin degerlendirilmesine
iligkin yasal dlizenlemeler yapilmus ancak bu yasal diizenlemelerden bilgisi olamayan veya
bagvuru stiresini kagiran ya da maddi imkansizliklar ve ddeme giigliigii nedeni ile biriken
borglanin tamaminin kisa bir siirede 6denmesinin istenmesinden dolayi bu imkanlar1 kaciran
birgok esnaf ve sanatkdr prim borglarim édeyememis olmalarmdan dolay1 su anda emeklilige
hak kazanamamaktadirlar.

Bag-Kur’lu EYT’lilerin beklentisi durdurulan sigortalilik siirelerini bor¢ yapilandirmas:
kapsaminda ucuz sartlarda ihya ederek emekli olabilmekti. Ancak bor¢ yapilandirma
kanununda Bag-Kur’lulara bu hak taninmamustir. Bag-Kur’lularin ihya yoluyla prim borglarmi
ddemeleri halinde 6deme tutarlar siirekli giincel rakam iizerinden hesaplandigindan artmakta,
bu nedenle Bag-Kur sigortalilari hem 9000 giin-7200 giin sartlar1 ile fazla prim 6demeye
mahkum birakilirken ayni zamanda ge¢mis dénem igin 8deme imkanmmin 6nii kapatilarak
magdur olmalarina neden olunmaktadir.

Sonu¢ olarak, tescil magduriyeti yasayan bircok BAG-KUR’lunun dayanagi resmi
makamlardan alinan belge ve bilgilerdir. Magduriyetlerine ¢oziim bekleyen yiizbinlerce esnaf,
sanatkar 2000 dncesi tescil magduriyetinin giderilmesini, prim giin sayisinin esitlenmesini ve
ihya kolaylig1 getirilmesini beklemektedir.

Emegi glivensizlestiren yiirlirlitkteki politikalardan kaginmak sosyal devlet anlayisinin
geregidir. BAG-KUR’lularin kazanilmis haklanim yok sayan, emekgiler aleyhine uygulanan
ekonomi politikalar ile hiikiimet sosyal devlet anlayisindan ve sosyal giivenlik politikasindan
daha fazla uzaklasmis olacaktir.

Anayasanin “Herkes, sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu glivenlifi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve tegkilati kurar” hitkmii yer almaktadir. Dolayisiyla 1 Ekim 2008 tarihinden
onceki dénemler igin vergi kaydi, oda ve sicil kayitlar: oldugu halde Bag-Kur kayd: olmayan

binlerce vatandasimizin magdur olmamasi, sosyal glivenlik hakkim kullanabilmeleri i¢in geriye

doniik olarak borglarinin faizsiz bir sekilde ddenmesine olanak saglanmasi gerekmektedir.




Teklifimiz ile 1 Ekim 2008 tarihinden &nceki dénemlerde vergi kaydi veya sirket ortakligt
oldugu halde BAG-KUR kayit ve tescilini yaptirmarmus olanlara, ise baslama tarihleri otomatik
olarak sehven silinen, hesaplar1 dondurulan vatandaslara tekrar ayn: hakkin geri verilmesi ve
geriye doniik borglarinin faizsiz bir sekilde Sdenmesinin saglanarak, esnaf, sanaktar veya sirket
ortaklif1 olan yurttaglanimizin kars: karsiya kaldigi ayrimeilik, adaletsizlik ve hukuksuzlugun
ortadan kaldirilarak tiim emekliler arasinda hak ve yiikiimliiliikte hukuksal esitligin saglanmast

kigilerin Anayasal hakkinin ihlalinin 6niine ge¢ilmesi hedeflenmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 1 Ekim 2008 tarihinden 6nceki dénemler igin vergi kaydi, oda ve sicil kayitlar:
oldugu halde Bag-Kur kaydi olmayan binlerce vatandagimizin magdur olmamas:, sosyal
giivenlik hakkim kullanabilmeleri i¢in vergi miikellefiyet siireleri i¢in talepte bulunmalart
hélinde geriye doniik olarak borglarimin faizsiz bir sekilde ddemesine olanak sajlanmasi

amaclanmistir.

MADDE 2- 1 Ekim 2008 tarihinden onceki donemlerde vergi kaydi veya sirket ortakligi oldugu
halde ige baglama tarihleri otomatik olarak sehven silinen esnaflanimizin yasamis olduklar

magduriyetlerin giderilmesi amaglanmstr.

MADDE 3- 1 Ekim 2008 tarihinden 6nceki dSnemlerde vergi kaydi veya sirket ortaklig1 oldugu
halde BAG-KUR hesaplar1 dondurulan vatandaglarimizin talepte bulunmalar1 hdlinde geriye

doniik olarak borglarimin faizsiz bir gekilde 5demesine olanak saglanmasi amaglanmistir.

MADDE 4- Yiiriirliik maddesidir.

MADDZE 5- Yiriitme maddesidir.




SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA iLiSKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 24- 4’iincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gére sigortali
sayilanlardan, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanununa gore sigortalilik niteligi tagidiklar halde bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar kayit ve tescilini yaptirmamus sigortahlar; 1/10/2008 &ncesi vergi
miikellefiyet siireleri igin talepte bulunmalari halinde bor¢landinlir. Vergi miikellefiyet
sitrelerinin tamam i¢in 80 inci maddenin ikinei fikrasinin (a) bendine gére talep tarihindeki
prime esas kazancimn %32’si tizerinden ve borglanma tutar1 hesaplanir ve sigortaliya teblig
edilir. Bor¢lanma tutarimin tespitinde, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonraki silireler i¢in faiz veya gecikme zammi gibi ferl amme alacaklar hesaba
katilmaz. Borglanma tutarinin tamaminin sigortali tarafindan teblig tarihinden itibaren iki yil
icinde 6denmesi halinde, bu siireler sigortalilik siiresi kapsaminda degerlendirilir. Sigortaliya
teblif edilen bor¢ tutarmin tamammin bu siire igerisinde 6denmemesi hilinde, toplam
borglanma tutar igerisinde ddenen tutarin orammna karsilik gelen siire sigortalilik siiresi
kapsaminda degerlendirilir,”

MADDE 2- 5510 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 25- 4 {incli maddenin birinci fikrasmm (b) bendine gdre sigortait
sayilanlardan, Kuruma kayit ve tescilleri yapildigi hilde bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe
kadar prim borcu bulunmasi sebebiyle sigortalilik siireleri durdurulanlarin, talepte bulunmalari
ve talep tarihinde 80 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca belirlenecek prime esas kazang tutar
tizerinden hesaplanacak borg tutarini teblig tarihinden itibaren alt1 ay icinde 5demeleri halinde,
bu siireler sigortalilik stiresi olarak degerlendirilir. Borglanma tutarinin tespitinde, bu maddeyi
ihdas eden Kanunun yiiriirliife girdigi tarihten sonraki siireler i¢in faiz veya gecikme zamm
gibi ferf amme alacaklari hesaba katilmaz.”

MADDE 3- 5510 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 26- Miilga 18/1/1943 tarihli ve 4355 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf
Odalan ve Ticaret Borsalar1 Kanunu, miilga 3/5/1949 tarihli ve 5373 sayili Esnaf Dernekleri ve
Esnaf Dernekleri Birlikleri Kanunu ve miilga 17/7/1964 tarihli ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik
Sanatkérlar Kanununa gore; esnaf ve sanatkar siciline veya odasina ya da her ikisine birden
kayitlar1 bulunmakla birlikte tiye kayitlarimin mevzuata uygun olarak yapilmadiginin tespit
edilmesi tizerine, Kuruma kayit ve tescili yapilmakla birlikte 4 {incii maddenin birinci fikrasmin
(b) bendi kapsamindaki sigortalilik stireleri gegersiz sayilarak iptal edilen sigortalilarin, talepte
bulunmalar1 ve gegmis dénemlere ait sigorta prim borglarim talep tarihinden itibaren bir yil
iginde tamamen 6demeleri halinde sigortaliliklar baglangig tarihinden itibaren gegerli sayilir.

4 tincti ve 7 nci maddelere gore kayit ve tescili yapilip tescil ve siirelerine esas kurum ve
kurulus {itye kayitlarimn mevzuata uygun olarak yapilmadigiun tespit edilmesi iizerine
sigortaliliklar gecersiz sayilarak iptal edilenlerin, tescillerinin yapildig: tarihten bu Kanunun
yiirlirliige girdigi tarihe kadar gecen siirelere ait prim borglarinin, talep tarihinden itibaren bir
y1l icinde ddenmesi kosuluyla, 4 {inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
sigortaliliklar baslangig¢ tarihinden itibaren gegerli sayilir.




Birinci ve ikinci fikra kapsaminda hesaplanan borglanma tutarimin tespitinde, bu maddeyi
ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki siireler i¢in faiz veya gecikme zammi
gibi ferl amme alacaklar1 hesaba katilmaz.

Bu maddenin uygulanmasma iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”
MADDE 4- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirltige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiir{itiir.



