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GENEL GEREKCE

Avukatlik, kamu hizmeti ve serbest bir meslektir. Avukat, yarginmn kurucu unsurlarindan
olan bagimsiz savunmayr serbestge temsil eder. Avukathgin amaci; hukuki miinasabetlerin
diizenlenmesini, her tiirlii hukuki mesele ve anlagmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak
¢6ziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasint her derecede yargi organlari,
hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamakutir.

Arzuhalci ise kitabi tamiminda; bir meslek kurulusuna bagli olmayan, hukuki bilgi ve
formasyona sahip olmaksizin vatandas tarafindan arz edilen konulan dinleyip dilek¢e yazma,
form doldurma gibi is ve islemleri yapan kisi olarak tarif edilmektedir.

Nace kodu smiflandirmasinda arzuhalcilik faaliyetleri; Meslek Adi "Arzuhalcilik,
danismanlik, bilgi hizmetleri" olarak 96.09.18 kodu ile gegmekle, bu kod listesinde dif >r hizmet
gruplarinin faaliyet igerigi nace adi bagligi altinda net sekilde belirtilmekle birlikte arzuhalcilik
faaliyetlerinin nace adi "arzuhalcilik faaliyetleri” ibaresi ile tekrarlayan igerikte, belirsiz bir
sekilde yer almaktadir.

Avukathk Kanunu'nun 63. maddesinde avukat vyetkilerinin baskalart tarafindan
kullanilmamas: diizenlenmistir. Buna gore; “Baro levhasinda yazili bulunmiyanlar ve isten
yasaklanmis olan avukatlar, sahislaria ait olmiyan dava evrakinm diizenlivemez, icra islemlerini
takip edemez ve avukatlara ait diger yetkileri kullanamazlar. Baro levhasinda yazili
bulunmiyanlar avukatlik unvamm da tastyamazlar. ... (Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/334
md.) Birinci fikra hitkmiine aykiri eylemde bulunanlara Cumhuriyet savcist tarafindan besyiiz
Tirk Lirasindan ikibin Tirk Lirasima kadar idari para cezasi verilir. (Degisik digiincii fikra:
23/1/2008-5728/334 md) Avukatlik yapmak yetkisini tasimadiklar halde muvazaali yoldan
alacak devralarak ve kanunlarm tamdig: baska haklar: kotiiye kullanarak avukatlara ait yetkileri
kullananlar bir yldan ii¢ yida kadar hapis ve bin gine kadar adli para cezasi ile
cezalandinilirlar.” denerek sucun kapsam ve gergevesi ¢izilmistir. Avukatlik meslegine bu
sekilde yasal tekel hakki verilmesinin sebebi, faaliyetin kamusal faaliyet olmasidir.

Avukathk Kanunu’nda yer alan ve kamu yarari giiden bu diizenlemelere ragmen, yalnizca
baroda yazili avukatlara taninan yetkiler arzuhalcilerce kullanilmakta ve avukatlik kamu
hizmetini usulsiiz sekilde iistlenen arzuhalcilerin bir kism1 bu kanun digs, yetkisiz is ve islemleri
yiiriitmektedir.

Arzuhalcilik faaliyetleri; olug ve icra edilis bigiminin 6ziinde ve hakikatinde, igyeri agma
ve calistirma ruhsati ile miisaade edilecek bir faaliyet olmayip Tiirkiye Barolar Birligi ve il
Barolar1 vasitast ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yetkisindeki
ruhsatlandirma siirecleri ile ve sadece Hukuk Fakiiltesi mezunu, yasal stajini tamamlamis Avukat
kimselere verilen Avukatlik Ruhsatnamesi'ne sahip kisilerce yiiriitiilebilen ve yine bu kurumlar
vasitasl ile denetlenip sonlandirilabilen bir faaliyetlerdir.




Avukatlik hizmetlerinin serbest piyasaya dahil bir hizmet simifi oldugu yéniindeki
gerceklik karsisinda arzuhalcilik faaliyeti, 4054 s. Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun
itibartyle 'tesebbiis’ dzelligini haizdir. Maddeye gore, "Tesebbiis : Pivasada mal veya hizmet
iireten, pazarlayan, satan gergek ve tiizelkisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir biitiin teskil eden birimleri, ... ifade eder." Bu tespit, arzuhalciligin isgal ettigi
hizmet simfi yoniinden haksiz rekabet kurallari ile ve faaliyete has yasal emredici kurallarla
muamele/yaptirim gdrmesi gerekliligini ayrica ve yeniden tespit eder. Hukukun genel ilkeleri ve
mevzuat geregi bir tesebbiisiin haksiz rekabetini hukuk korumaz

llgili idare arzuhalcilik faaliyetlerine ait Isyeri Agma ve Caligtirma Ruhsatlarini 5216 s.
Buyliksehir Belediyesi Kanununun md. 7/1-d bendinde yer alan ruhsatlandirma yetkisine
dayanarak tesis etmistir.

Yukarida sayilan sebeplerle 1136 s. Avukatlik Kanunu’nun ilgili hitkiimlerine muhalefet
sucunu isledigi asikar olan arzuhalcilerin is ve islemlerinin yerel idareler araciliiyla
kolaylastirilmasinin niine gegmek amaciyla kanun teklifimiz hazirlanmustir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun md. 7/1-d bendinde yer alan
maddeye yapilacak ek ile 96.09.18 nace kodlu arzuhalcilik faaliyetleri, biiyliksehir belediyesi
tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda

bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat verme ve denetleme vyetkisinden miistesna
birakilmistir.

MADDE 2- Yiiriirlitk maddesidir.
MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin (d) bendine
asagidaki alt bent eklenmistir.

“ (1) Arzuhalcilerin faaliyetleri, bityiiksehir beledivesi tarafindan yapilan veya isletilen
alanlardaki igyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek
yerlere rulisat verme ve denetleme yetkisinin disindadir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yliriitiir.



