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GENEL GEREKCE

Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 68’inci Maddesinde “Siyasi partiler, demokratik
siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.” denilmekte, 133’i{incii Maddesinde ise “Devletce
kamu tiizelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu tiizelkisilerinden
yardim goren haber ajanslarinin 6zerklifi ve yayimnlarinin tarafsizhign esastir.” hitkmii yer
almaktadir. Ancak Anayasanin bu hiikiimlerine aykiri olarak yapilan KHK ve kanun
degisiklikleri ile sz konusu hitkiimler iglevsiz hale getirilmis, demokrasinin vazgecilmez
unsurlar1 olan siyasi partiler arasinda kamu ve 6zel radyo ve televizyon yayin kuruluslari
tarafindan yapilan orantisiz ve kabul edilemez derecede tarafl: yayinlar, Anayasanin s6z konusu
hiiktimlerini anlamsiz hale getirmis ve adeta ortadan kaldirmustir.

Anayasanin 2’nci maddesinde vurgulanan “toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayisi iginde demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” olma nitelikleri, her seyden 6nce
adaleti saglayan bir hukuk devleti ile miimkiindiir. Oysa 703 sayili KHK ile 2954 sayili
Kanunun 13’{ncli maddesinin igerifinin degistirilmesi ile birlikte Anayasanin ifadesiyle
“Devletce kamu tiizelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu” olan Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu’nun tarafsizligi, 687 sayili KHK ve 7076 sayili Kanun ile 298 sayili
Kanunun 149/A maddesinin miilga hale getirilmesiyle de Yiiksek Secim Kurulu’nun gerek TRT
gerekse 6zel radyo ve televizyon kuruluglarinin siyasi partiler arasinda kismen de olsa tarafsiz
yayin yapmalarini saglayacak yaptirim uygulama yetkisi biitliniiyle ortadan kaldirilmigtir.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) ile 6zel radyo ve televizyonlar {izerinde
secim donemlerinde Yiiksek Secim Kurulu’nun yaptinm yetkilerinin biitiintiyle ortadan
kaldirilmig olmast, segim donemi disinda ise Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun (RTUK),
tarafsizhigin ihlal edildigi hallerde TRT Genel Miidiirliniin gérevden alinmasi y&niindeki
teklifte bulunma yoniindeki yetkisinin ortadan kaldirilmig olmasi; radyo ve televizyonlarin
demokrasinin vazgegilmez unsurlar1 olan siyasi partiler arasinda kabul edilmesi miimkiin
olmayacak bi¢imde orantisiz, ayrtmer ve keyfi yayin yapmalarina zemin hazirlanmistir.

Biitiin bu somut olgular karsisinda, iilkemizde segimlerin adil, tarafsiz ve egit bir sekilde
yapilmakta olmasmdan ve segmen tercihlerinin demokratik bir ortamda ve dzglir bir bi¢imde
ortaya konulmasindan bahsetmek miimkiin degildir. Bu nedenle, Anayasanin yukarida
belirtilen 2, 68 ve 133’{incit maddelerinin hiikiim ifade etmesi, anlam kazanmasi ve islevsel
hale gelebilmesi igin her zaman ve &zellikle se¢im dénemlerinde radyo ve televizyonlarin siyasi
partiler arasinda ayrim gézetmeksizin, basin meslek ilkeleri ve etifine uygun olarak, kamu
yarar1 temelinde, bagimsiz, tarafsiz yayin yapmalarim temin edecek yasal diizenlemeler
yapilmasi kagimlmaz bir zorunluluk haline gelmigtir.

Kanun Teklifi ile Anayasanin yukarida belirtilen madde hiikiimlerine uygun olarak,
kamu ve 6zel radyo ve televizyon kuruluglarmin yaymlarinda 6zerkligin saglanmasi, siyasi
partiler arasinda adalet ve tarafsizlia dayal, gerceklik ve dogruluk ilkelerine uygun yaymn
yapilmas: ve haksiz rekabetin ortadan kaldiriimasima yonelik diizenlemeler yapilmasi
amaclanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, Anayasanin 2, 68 ve 133’iincii maddeleri hiikiimlerinin anlam
kazanmast ve islevsel hale gelebilmesi igin, radyo ve televizyonlarin se¢im dénemlerinde,
demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari olan siyasi partiler arasinda ayrim
gozetmeksizin, basin meslek ilkeleri ve etifine uygun olarak, kamu yarar temelinde, bagimsiz
ve tarafsiz yayin yapmalarinin temin edilmesi amaciyla, 298 sayili Kanunda, 9/02/2017 tarihli
ve 687 sayili KHK &ncesi ylirtirlitkte olan ve s6z konusu KHK ile miilga hale gelen Yiiksek
Secim Kurulu’nun radyo ve televizyon kuruluglarina yonelik yaptirim gorev ve yetkisinin
yeniden verilmesi ama¢lanmaktadir,

Maddede, 298 Sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanunda 2017 yilina kadar ytriirliikte olan 149/A maddesinin para cezalarina iliskin tutarlarda
glincelleme yapilmak suretiyle diger biitlin hiikiimlerin aynen ihdas edilmesi 6ngoriilmiistiir.

MADDE 2- Madde ile, Anayasa’min 133’iincii Maddesinde “Devlet¢e kamu
tiizelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu” olarak ifade edilen Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu’nun, 2954 sayili ve 6112 sayili Kanunlarda ongériilen yayin ilkeleri
dogrultusunda, kamu yarar1 temelinde, bagimsiz, adalet ve tarafsizligi dayal yayin yapmasinin
saglanmasini temin etmek amaciyla, TRT Genel Miidiirii’niin milli giivenliin ve kamu
diizeninin gerekli kildigt, Devlet memuru olma niteligini yitirdigi, agir hizmet kusuru isledigi
veya tarafsizligin ihlal edildigi hallerde, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun teklifi ve
Cumhurbagskani’nin karari ile gérevden alinmasi amaglanmaktadir.

Maddede, 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununda 02.07.2018 tarih ve
703 sayil1 Kanun Hiitkmiinde Kararname (KHK) 6ncesi yiirtirliikte olan ve s6z konusu KHK ile
miilga hale gelen hiikiimlerin Cumhurbagkanlifi hitkiimet sistemi gozetilerek yapilan
giincellemeler ile birlikte diger hiikiimlerin aynen ihdas edilmesi 6ngdriilmiistiir.

MADDE 3- Madde ile, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirli’niin, milli
glivenligin ve kamu diizeninin gerekli kildigi, Devlet memuru olma niteligini yitirdigi, agir
hizmet kusuru igledigi veya tarafsizlifin ihlal edildigi hallerde, Cumhurbaskan tarafindan

gorevden alinabilmesi icin, Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna teklifte bulunma konusunda
6112 sayili Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin giincellenmesi 6ng6riilmiistiir.

MADDE 4- Yiirurliik maddesidir.
MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.



SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI VE SECMEN KUTUKLERI HAKKINDA
KANUN ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun miilga 149/A maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Ozel radyo ve televizyon yaymlarmna iliskin suglar

MADDE 149/A. - Bu Kanunun 55/A maddesine ve Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenen
esaslara aykirt olarak yaym yapilmas: halinde, iilke genelinde yayin yapan 6zel radyo ve
televizyon kuruluglarim Yiiksek Secim Kurulu, yerel yaymn yapan dzel radyo ve televizyon
kuruluslarini ise yayinin yapildigr yer ilge se¢im kurulu uyarir veya ayni yayin kusaginda agik

. bir sekilde §ziir dilemesini ister. Bu talebe uyulmamasi veya aykiriligin tekrar halinde, Yiiksek
Secim Kurulu veya yayimun yapildigi yer ilge se¢im kurulunca, ihldle konu programin yayim
bir ila on iki kez arasinda durdurulur. Aykiriligin tekrar hélinde, iilke genelinde yayin yapan
6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin yayinlarinin Yiiksek Segim Kurulunca bes giinden on
bes gline kadar durdurulmasina, yerel yayin yapan 6zel radyo ve televizyonlarin yayimlarinin
ise yayinin yapildig: yer ilge se¢im kurulunca ti¢ giinden yedi giine kadar durdurulmasina karar
verilir.

Bu kararlar ilgili en yliksek miilki amirlerce derhal yerine getirilir.

Birinei fikra hilkmiine gére hakkinda yaym durdurulmasi karari verilen 6zel radyo ve
televizyon kuruluslarimin sorumlulari, onbin liradan yiizbin liraya kadar, yerel yayin yapan 6zel
radyo ve televizyon kuruluslarinin sorumlulari, bin liradan yirmibin liraya kadar agir para
cezasiyla, yetkili mahkemesince cezalandirilir. Tekerriirii halinde bu cezalar {i¢ misli olarak
uygulanir. Bu fikraya goére verilecek cezalarda Tiirk Ceza Kanununun 119 uncu maddesi
uygulanmaz.” -

MADDE 2- 11/11/1983 tarihli ve 2954 sayil1 Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun
miilga 12’nci maddesi baghgiyla birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Kurum Genel Miidiirliigii

MADDE 12. — Genel Miidiir, milli giivenligin ve kamu diizeninin gerekli kildig1, Devlet
memuru olma niteligini yitirdigi, agir hizmet kusuru isledigi veya tarafsizlifin ihlal edildigi
hallerde, bu hallerin gerekgeli olarak belirtilmesi suretiyle ve Radyo ve Televizyon Ust
Kurulunun teklifi ve Cumhurbagkan karan ile gérevden alimir, Tiirkiye Radyo - Televizyon
Kurumu, Genel Miidiir tarafindan temsil olunur ve yénetilir.”

MADDE 3-15/02/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanunun 37°nci maddesinin birinci fikrasimin (t) bendinin sonuna
agafidaki climle eklenmigtir.

“Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiiriiniin 2954 sayii Kanunda belirtilen
nedenlerle gérevden almmasina iligkin teklifte bulunmak.”

MADDE 4- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yitriirliife girer.
MADDE 5- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitir.






