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Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina {liskin
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GENEL GEREKCE

2008 yilinda ytiriirlige giren 5510 sayili Kanun ile emeklilige esas kazang hesaplama
yontemi ve esaslar1 degismistir. Emeklilik sisteminde “reform” olarak tanitilan yasal diizenleme
ile, emeklilerin ayliklarimin hesaplanmasinda esas alman aylik baglama oranlar da
diiglirilmiistiir. Sigortahilarin ayhk baglama oranlarimin diistiriilmesi nedeniyle de emekgiler

acisindan magduriyetler olustugu kuskusuzdur,

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 2008 yili Ekim ay1
baginda yiirtirliige girmesi ile birlikte; 506 Say1ili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 Sayili Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile 5434 Sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§1 Kanunu’nun birgok diizenleyici hitkmii miilga haline
getirilmigtir. Yapilan yeni diizenleme ile, sigortalilarin hizmet yillartnin hesaplanmasina
dayanak olan prime esas kazanglar1 hesaplanirken kullanilan giincelleme katsayisi; her yilin
aralik ayina gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan hesaplanarak agiklanan TUFE (Tiiketici
Fiyat Endeksi) oraninin yiizde 1001 ile gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin yiizde 30’unun

toplamina bir (1) tam sayisinin ilave edilmesi sonucu hesaplanmaktadr.

5510 Sayilt Kanun &ncesinde giincelleme katsayisi hesaplanirken GSYH oraninda
hesaplanan biiylime etkisi ylizde 100 iken, bu oranin yiizde 30’a diisiirtilmesi, her y1l ortalama

2-3 puanlik ylizdelik oranda emekli ayliklarinin hesaplanmasina olumsuz etki yaratmastir.

Emekli ayliklarinin hesaplanmasindaki 2008 &ncesi ile 2008 sonrasi calismalar
farkhilagtirilmisg, sigortalilik siiresi ve ddenen prim miktarlari tizerinden hesaplanan katsayi
arasindaki farkliliklar nedeniyle emekliler arasindaki esitsizlik kosullar1 derinlesmis, ise
baglama tarihi yasal diizenlemeler agisindan ayrimeiliga yol agmis ve ¢alisma barisi kosullar
onartlamaz diizeyde zedelenmistir. 1999 8ncesinde sigortali olmusg kisiler agisindan ti¢ farkls
tarih dénemini kapsayan kismi emekli ayli1 belirlenmesi, Anayasa’nin esitlik ilkesine gére de
onemli bir magduriyet olusturmus ve ayrimcilik yaratmigtir. Biitlinciil bir bakis acisiyla ele
alinmas1 gereken intibak diizenlemesi ise ne yazik ki bu sorunlar1 giderememistir. Sosyal
giivenlik sisteminin devamlilif1 agisindan olusan ihtiya¢ giin gectikce daha da belirgin hale

gelmektedir.

Ozellikle son birkag yillik dénemde finans ve maliye politikalarinda genel geger iktisat

teorilerine aykir: olarak belirlenen politikalar nedeniyle iicretli ¢alisan kesim ve emekligl_eﬁr,‘i_—ﬂ?

-
S

kapsayan gelir dagilimi bozulmus, aylik baglama oranlarindaki diisiis nedeniyle de’igm;ieﬁ(ﬁ-‘li.;r




kalmistir. Bu durumun yapisal olarak &niine gegcilebilmesi igin, emeklilerin ayliklarinin
belirlenmesinde asgari aylik uygulamasimin yeniden yiiriirliige konulmasi ihtiyaci hasil
olmugtur. Ozellikle, ilk defa aylik baglanmasi esnasinda emeklilige esas aylik kazang ve emekli
aylik baglama oranlari gergevesinde hesaplanan emekli ayhig: ile objektif &lgiilerle belirlemis
bir ge¢im aylhif1 arasinda yeniden bir bag kurulmalidir, Emeklilerimizin magduriyetinin bir
nebze de olsa giderilebilmesi amaciyla 1999 6ncesinde en diigiik memur maasi ile emekli aylig1
arasmda kurulan baga benzer bigimde bir temel aylik miktart belirlenmelidir. Halihazirda TUIK
asgari icretin belirlenmesinde “asgari ge¢im ayhig1” olarak emsal bir iicret hesaplamasi
yapmakta ve Asgari Ucret Tespit Komisyonuna sunmaktadir. Bu {icretin altt aylik dénemler
itibariyle belirlenmesi ve resmi olarak yayimlanmasi saglanabilir ve bu ¢ercevede emeklilerin
ilk alacaklar: emekli ayliklarimin bu ge¢im aylhigiyla iliskisi kurularak, adaletli ve insan onuruna

yakisir bir emekli ayli1 gelistirilebilir.

Agiklanan gerekgeler dogrultusunda, aylik baglama oranlarinin yeniden diizenlenerek
yiikseltilmesi ve giincelleme katsayisi hesaplanirken biiytime oraninin tamaminin hesaplamaya

dahil edilmesi, emekli ayliklarimn belirlenmesinde yeniden asgari aylik uygulamasimn

yiirtirliige girmesi, igbu teklifle amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, 5510 Sayih Kanun’un yiiriirliige girisiyle birlikte giincelleme
katsayis1 hesaplanitken gayri safi yurti¢i hasila gelisme hizimn ytizde 30 u yerine yiizde yiiz
liniin toplaminin giincelleme katsayis1 hesabina katilmasi amaglanmigtir.

MADDE 2- Madde ile, aylik baglama oranimin yiizde 70’e yiikseltilerek yasada
ongoriilen emeklilik igin gerekli olan prim ddeme giin sayisin1 doldurmus olanlar igin bu asgari
prim ddeme giin say1s1 sartinda fazla olan her 360 giin igin yiizde 2 eklenerek emekli ayhgmin
hesaplanmasi ve her haliikérda aylik baglama oraninin yiizde 90’1 gegmemesi amaclanmistir.

MADDE 3- Madde ile, emekli ayhklarinin belirlenmesinde yeniden asgari aylik
uygulamasinin ytiriirlige girmesi amaglanmustir.

MADDE 4- Madde ile yirlirlikteki kanun veya yiiriirliikten kaldirilan kanun
hitkiimlerine gore malulliik ve yagllik sigortasina gore aylik almakta clanlarn aylik ve
gelirlerinin yeniden hesaplanarak, hesaplamalarin ve hesaba baglh aylik ve gelir ddemelerinin
kurum tarafindan {i¢ ay igerisinde yapilmasi ve aylik ve gelir 6demeleri agisindan fark ortaya
¢ikmasi halinde geriye dénitk §deme yapilmamas: amaglanmgtir.

MADDE 5- Yiiriirliikk maddesidir.
MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.




SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarthli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanununun 3 {incii maddesinin 1 inci fikrasimn (29) numaral bendindeki “% 30’unun” ibaresi
“% 100’tintin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 5510 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin 3 iincii fikras1 asagidaki sekilde
diizenlenmisgtir

"Aylik baglama oram %70'tir. Aylik baglama oram, prim édeme giin sayis1 28. maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinde 6ngoriilen prim ddeme giin sayisindan fazla olan her 360 giin
i¢in yiizde 2 eklenerek hesaplanir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik stireler orantili sekilde
hesaba katilir. Her héliikdrda aylik baglama oranmi % 901 gecemez."

MADDE 3- 5510 sayil1 Kanunun EK 19 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“EK MADDE 19- Bu Kanun veya bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun
hitkiimlerine gdre malulliik ve yashlik sigortasina gére baglanacak aylik veya gelirin
hesaplanmasi neticesinde s6z konusu aylik veya gelir TUIK tarafindan hesaplanan asgari gecim
licretinin altinda kalmasi halinde séz konusu aylik veya gelir bu tutara yiikseltilerek baglanir,

Odenecek ayliklara her ay itibariyla dosya bazinda, 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili
Kanunun 1 inei maddesi uyarinca yapilacak ek 6deme ayrica déhil edilir.

Birinci fikrada tanimlanan asgari gegim aylik tutarr, TUIK tarafindan her yilin ocak ve
temmuz aylarinda, hesaplanarak resmi gazetede yayimlanir.

Uluslararas1 sosyal giivenlik s6zlesmeleri geregince baglanan kismi ayliklar i¢in bu
madde hitkiimleri uygulanmaz.

MADDE 4- 5510 sayil1 Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 103- 5510 sayih Kanun veya yiirtirliikten kaldirilan ilgili kanun
hitkiimlerine gore malulliik ve yaghlik sigortasina gére aylik almakta olanlar agisindan bu
kamunun birinei, ikinei ve liclincli maddeleri ¢ercevesinde, ayliklar ve gelirler yeniden
hesaplanir. Bu hesaplama neticesinde hesaplanan aylik veya gelir ile mevcut aylik veya gelir
arasinda fark bulunmasi halinde hesaplanan aylik veya gelir, Kurumca hesaplamanin yapildig:
ay1 takip eden aybasindan itibaren denmeye baslar. Kurum bu hesaplamalari ti¢ ay igerisinde
yvapmak zorundadir. Aylik veya gelir 6demeleri agisindan farkin ortaya ¢ikmasi neticesinde
geriye yonelik 6deme yapilmaz.”

MADDE 5- Bu Kanun yayumu tarthinde yiiriirliige girer.
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiirtitiir.




