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GENEL GEREKCE

Tiirkiye'nin hukuk devleti olabilmesi ve Anayasanin iistiinltigiiniin saglanabilmesi i¢in,
Anayasanin istiinliigiinii koruma sorumlulugu olan Anayasa Mahkemesi (AYM) ve diger yarg:
organlarinin, hukuki ihtilaflarin ¢dziimiinde kanunlarin uygulanmasim saglayarak adaleti tesis
etme gorevlerini anayasal ¢ercevede yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu yargr organlar,
hukuk devleti ve Anayasann {istiinliigii ilkelerine zarar verebilecek sekilde, inisiyatif alarak
anayasal yetkilerinin dtesine gegerek kararlar almaya yéneldiklerinde, bu kurumlarin hukuki
mesruiyeti sorgulanabilir hale gelir. Bu durum, yargi kurumlarinm itibarimi zedeler ve genel
anlamda hukuki istikran tehlikeye atar. Bu durum, yargida aktivizm ve hakimler yonetimi gibi
sonuglar dogurabilir. Ancak bir hukuk devletinde, yargimin kendi hukuki yetki simrlar i¢inde
kalmasi gerekmektedir. Yargimin bu sirlar1 asmasi, asir1 elestirilere maruz kalmasina ve
yargiya duyulan giivenin azalmasina neden olabilir, bu da yargmun anayasal gorevlerini yerine

getirememesine yol agabilir.

Artik Tiirkiye'de, dzellikle AYM dahil olmak iizere tlim yargi organlarinin anayasal
sirlar iginde giiglii olduklar bir doneme ihtiyag vardir. Yargimin anayasa disi yetkiler
kullanarak gii¢lii oldu@u algis: yerine, asil giiglii olmasi gereken yargi, anayasal yetkileri i¢inde
gliclii olan yargidir. Bu durumun gergeklesmesi igin, yarg: ve idari organlarmn, anayasal olarak
belirlenmis kanunlar1 uygulamalart ve diger alanlarda da anayasal siurlar iginde hareket

etmeleri gerekmektedir.

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM) ve Anayasa Mahkemesi (AYM) pilot
kararlarina dayanarak, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin (TBMM) yasal diizenleme yapma
yiikiimlGligi bulunmaktadir. Bu pilot kararlar, yasama organmmn gergeklestirdigi hukuki
islemlerin, dngoriilebilirlik, anlagilabilirlik ve erisilebilirlik agisindan belirli 6zelliklere sahip
olmadig1 takdirde, adlarina yasa da dense, maddi anlamda (i¢erik olarak) yasa olarak
nitelendirilemeyecegini belirtmektedir. Yasal nitelik tagimayan maddeler, hiikiim siiresi
boyunca sistemik hak ihlallerine yol agabileceginden degistirilmeli, yeniden diizenlenmeli veya
yiirtirliikten kaldinlmalidir. Ayrica, yasama organinin benzeri diizenlemelerden kaginmasi ve

adil yargilanma hakkim gozeterek diizenlemeler yapmasi gerekmektedir.
Dogrudan olumlu yikiimlilik bagiaminda, IHAM ve AYMnin pilot kararlarmmn

konusu olan yasa maddelerine iliskin diizenlemelerde TBMM'nin, kaldirma, yeniden
diizenleme veya kaldirma veya degistirme yiikiimliiligi bulunmaktadir. Diizenlemede
gecikme, Anayasa'ya ihmal yoluyla aykirilik teskil eder ve yasama orgamm hak ihlali

makamina doniistiirebilir. Yasama etkinliklerinde benzeri diizenlemelerden kaginma



yiikiimliiliigli de 6nemlidir. TBMM, genel olarak yasal diizenlemelerde, pilot kararlarda
vurgulanan niteliklere dikkat etmelidir.

Adil yargilanma hakki gereksinimlerini yerine getirme konusunda AYM'nin 6niinde
bireysel bagvuru yolunun etkili olabilmesi igin yarg: biitiiniinde adil yargilanma ilkelerini
gecerli kilacak diizenlemelerin ivedilikle yapilmas: gerekmektedir. Ancak, bu yapilmamustir ve
2017 Anayasa degisikligi ile yarg: biitiinii, "parti bagkanlif: yoluyla devlet bagkanligi ve
yliritme"ye yonlendirilmistir. Bu durum, yiirtirlitkte olan ve adil yargilama gereksinimleri ile

ortiisen hiikiimlerin bile uygulanmasim zorlastirmagtir. |

TBMM'nin, mevzuati, pilot kararlarla uyumlu hale getirme konusunda gecikmemesi
gerekmektedir. Bu baglamda, IHAM ve AYM'nin pilot kararlarina uygun diizenlemelerin hizla
yapilmasi 6nem arz etmektedir. AYM'nin iptal kararlarmin yirtirligliniin  ertelenmesi
durumunda, mahkemenin daha dikkatli olmasi gerektigi ifade edilebilir. AYM'nin, ytiriirltigtin
ertelenmesi karar1 verme yetkisine sahip olmast nedeniyle, Yiiksek Mahkeme, bu yetkisini
nadir durumlarda ve kamu diizeni agisindan gergekten tehlikeli bir hukuk boslugunun
olugabilecegi durumlarda kullanmalidir. AYM, bu durumu dikkate alarak yiiriirliigiin

ertelenmesinin kamu diizeni ve kamu yarariyla uyumlu oldugu durumlarda bu karar1 vermeli.

Bugiine kadar cesitli degigiklikler de olsa, maalesef Tirkiye Bliylik Millet Meclisi
Ietiziigh 1973 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 35.
maddesinin ikinci fikrasinda bulunan "komisyonlar, kanun teklif edemezler," ifadesinin
cikarilmasi, Tiirkiye'nin demokratik siireglerinin ve yasama orgammn islevselliginin

giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii'niin 37. maddesinde yapilmasini istedigimiz
degisiklikler, Anayasa Mahkemesi'nin kanunlar veya I¢tiiziik hilkiimleri hakkinda verdigi iptal
kararlarimun etkili bir gekilde uygulanmasim saglamak amaciyladir. Bu diizenlemeler, Anayasa
Mahkemesi'nin iptal kararlarinin neden olabilecegi hukuki belirsizlikleri gidermek ve yasama

siirecinin daha etkin bir sekilde islemesini temin etmek amaciyladir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarimn, hukuki bosluklarin giderilmesi amactyla
Resmi Gazetede yayimlanmasint ve ilgili komisyénlara havale edilmesini 6ngéren diizenleme,
hukukun iistiinl{igiinii ve Anayasa'min korunmasim temin etmek amaciyla yapilmustir. Bu
diizenleme ile, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarimin etkin bir sekilde uygulanmasi ve

yasama organinin Anayasa'ya uygun hareket etmesi saglanmaktadir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarinin hizli bir sekilde uygulanmasi igin

belirlenen siirelerin netlestirilmesi ve komisyonlarin Anayasa Mahkemesi'nin kararlarim g6z



Oniinde bulundurarak kanun tekliflerini hazirlamalarinin saglanmasryla, yasama stirecinin daha
etkin ve verimli bir sekilde islemesi hedeflenmektedir. Bu degisiklikler, Anayasa'nin
tstiinliigiiniin korunmasi ve hukukun istiinltigiiniin saglanmasi amaciyladir.

Bu amaglarla s6z konusu “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasima Dair I¢tiiziik Teklifi” hazirlanmigtir.



MADDE GEREKCELERI
MADDE1- 1973 yilinda kabul edilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 35.

maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "kanun teklif edemezler," ibaresinin ¢ikarilmasi,
Tiirkiye'nin demokratik siireglerinin ve yasama orgaminin islevsellifinin gii¢lendirilmesi
amacini tasimaktadir. Bu degisiklik, milletvekillerinin yasama siirecine daha etkin bir sekilde
katilimin tesvik etmek ve yasama organinin gesitli konularda daha genis bir yelpazede etkinlik

gdstermesini saglamak lizere yapiimigtir.

"Kanun teklif edemezler," ibaresinin kaldirilmasi, milletvekillerine yasama siirecinde daha
fazla katilim imkan tamyacak, boylelikle ¢esitli toplumsal konularin ele alinmasinda daha fazla
cesitlilik ve kapsayicilik saglanacaktir. Bu degisiklik, milletvekillerinin yasa hazirlama
stirecinde daha aktif rol almalarim tesvik ederek, demokratik karar alma mekanizmalarinin

giiclenmesine katkida bulunacaktir.

Ayrica, "kanun teklif edemezler," ibaresinin kaldirilmasiyla, milletvekillerinin yasa
hazirlama stirecindeki kisitlamalarin azaltilmasi ve yasama organinin daha dinamik ve etkin bir
sekilde islemesi hedeflenmektedir. Bu degisiklik, yasama organinin daha ¢egitli ve katilimei bir
yapiya kavugmasin saglayarak, demokratik stireglerin giiclenmesine ve toplumsal ihtiyaglarin

daha etkin bir sekilde karsilanmasina olanak tamyacaktir.

MADDE 2- Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi I¢tiiziigli'niin 37. maddesine yapilan
degisiklikler, Anayasa Mahkemesi'nin kanunlar veya Igtiiziik hitkiimleri hakkinda verdigi iptal
kararlarinin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak amactyla yapiimugtir. Bu degisiklikler,
Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarinin yol agabilecegi hukuki belirsizlikleri gidermek ve

yasama siirecinin daha etkin bir gekilde iglemesini saglamak iizere yapimigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarimn, hukuki bosluklarin giderilmesi amaciyla Resmi
Gazetede yayimlanmasmi ve ilgili komisyonlara havale edilmesini ongoren diizenleme,
hukukun stiinliiglinii ve Anayasa'min korunmasmi saglamak amaciyla yapilmistir. Bu
diizenlemeyle, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarinin etkili bir gekilde uygulanmas: ve

yasama organinin Anayasa'ya uygun bir sekilde hareket etmesi saglanmaktadir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarimun hizli bir sekilde uygulanmast igin
belirlenen siirelerin netlestirilmesi ve komisyonlarin Anayasa Mahkemesi'nin kararlanim géz
oniinde bulundurarak kanun tekliflerini hazirlamalarinin saglanmasiyla, yasama siirecinin daha
etkin ve verimli bir sekilde islemesi hedeflenmektedir. Bu degisiklikler, Anayasamnin

iistiinltigiiniin korunmasi ve hukukun iistiinliigliniin saglanmast amaciyla yapilmigtir.



MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi iCTUZUGUNDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR ICTUZUK TEKLIFI
MADDE 1- 5/3/1973 tarihli ve 584 karar numarali Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi

I¢tiiziigtintin 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “kanun teklif edemezler,” ibaresi

madde metninden ¢ikarilmigtir.

MADDE 2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 37 nci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki ciimleler eklenmis ve ikinci fikrasinda yer alan “siirenin” ibaresi “siirelerin” seklinde
degistirilmisgtir.

“Anayasa Mahkemesinin kanunlar veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii hiikiimleri
hakkinda verdigi iptal kararlari, bu kararlarin yarattigs hukuki bosluklarin giderilmesi amaciyla
Resmi Gazetede yayimlandiklart giin Baskanlikea ilgili komisyonlara havale edilir. Iptal
kararinin yiiriirlige girisinin ertelendigi durumlarda, havale islemi iptal kararmn yiiriirliige
girdigi giin yapilir. Komisyonlarin, Anayasa Mahkemesinin iptal kararm gozeterek
hazirlayacaklar1 kanun tekliflerini havale giinfinden itibaren en ge¢ doksan giin iginde

sonuglandirmasi gerekir.”
MADDE 3- Bu I¢tiiziik hiikiimleri yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu I¢tiiziik hitkiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yiir(itiir.





